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DAMES EN HEREN,

Overeenkomstig artikel 66bis, § 2, van de wet van
18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- en
inlichtingendiensten en op het Codrdinatieorgaan voor
de dreigingsanalyse’, heeft uw commissie het jaar-
verslag 20242 van het Vast Comité van Toezicht op de
politiediensten® besproken tijdens haar vergadering
van 1 juli 2025, in aanwezigheid van de leden van het
Vast Comité P*.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Kathleen Stinckens, voorzitster van het
Vast Comité P, geeft aan dat het jaarverslag, net zoals
voorheen, werd opgedeeld in twee delen: het activiteiten-
verslag, dat de focus legt op de werking van het Comité P,
en het observatoriumrapport, dat een weerslag vormt
van de bevindingen van het Comité P over de werking
van de politiediensten.

Het observatoriumrapport omvat een samenvatting
van de toezichtsonderzoeken van 2024, van de vier
thema’s die het Comité P van nabij volgt en van enkele
specifieke topics die in 2024 de aandacht trokken. Wat
de vier thema'’s betreft, heeft het Comité P beslist om het
genegotieerd beheer van de openbare ruimte niet langer
als specifiek thema te volgen, maar de komende jaren
aandacht te besteden aan het nieuwe thema inzake de
interactie tussen politie en minderjarigen.

A. Activiteitenverslag
1. Interne werking
— Beleid en strategie

Mevrouw Stinckens geeft aan dat het Vast Comité P
zich voornamelijk gefocust heeft op het voortzetten van de
reorganisatie en de modernisering die werden aangevat
in 2023. Daarnaast is het orgaan blijven deelnemen aan
de werkgroep voor een geharmoniseerd statuut voor de
verschillende dotatiegerechtigde instellingen.

' Hierna ook “de wet van 18 juli 1991” of “de organieke wet”.
2 Het jaarverslag 2024 kan worden geraadpleegd via de website
van het Comité P (https://comitep.be/jaarverslagen.html).
8 Hierna ook: “het Vast Comité P”.
4 Samenstelling van het Vast Comité P:
— mevrouw Kathleen Stinckens, voorzitster;
— de heer Antonio Caci, ondervoorzitter;
— de heer Joris Lagrou, werkend lid;
— de heer Vincent Stragier, werkend lid;
— de heer Peter Billiouw, werkend lid.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Conformément a I'article 66bis, § 2, de la loi du 18 juil-
let 1991 organique du contréle des services de police et
de renseignement et de I’Organe de coordination pour
I'analyse de la menace', votre commission a examiné le
rapport annuel 20242 du Comité Permanent de contrdle
des services de police®au cours de sa réunion du 1¢" juillet
2025, en présence des membres du Comité permanent P*.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Kathleen Stinckens, présidente du Comité per-
manent P, signale que le rapport annuel, tout comme
précédemment, est divisé en deux parties: le rapport
d’activités, qui met I'accent sur le fonctionnement du
Comité P, et le rapport d’observatoire, qui reflete les
constatations du Comité P sur le fonctionnement des
services de police.

Le rapport d’observatoire comprend un résumé des
enquétes de contrdle de 2024, des quatre themes que
le Comité P suit de prés et de quelques sujets spéci-
figues qui ont attiré son attention en 2024. En ce qui
concerne les quatre thémes, le Comité P a décidé de
ne plus suivre la gestion négociée de I'espace public
en tant que théme spécifique, mais de préter attention
au cours des années a venir au nouveau théme des
interactions entre la police et les mineurs.

A. Rapport d’activités
1. Fonctionnement interne
— Politique et stratégie

Mme Stinckens indique que le Comité permanent P
s’est principalement concentré sur la poursuite des
travaux de réorganisation et de modernisation entamés
en 2023. Par ailleurs, il a continué a participer au groupe
de travail chargé d’élaborer un statut harmonisé pour
les différentes institutions a dotation.

' Ci-aprés aussi “la loi du 18 juillet 1991” ou “la loi organique”.
2 Le rapport annuel 2024 peut étre consulté sur le site internet du
Comité P (https://comitep.belrapports-annuels.html).
3 Ci-apres aussi: “le Comité permanent P”.
4 Composition du Comité permanent P:
— Mme Kathleen Stinckens, présidente;
— M. Antonio Caci, vice-président;
— M. Joris Lagrou, membre effectif;
— M. Vincent Stragier, membre effectif;
— M. Peter Billiouw, membre effectif.

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



Daarnaast werd de haalbaarheidsstudie naar de tech-
nische, financiéle en juridische aspecten van een uniek
klachtenloket, die werd uitgevoerd in het kader van een
adviesaanvraag van de commissie voor Binnenlandse
Zaken, Veiligheid, Migratie en Bestuurszaken over een
wetsvoorstel van de vorige legislatuur tot invoering van
een uniek portaal en uniform klachtenreglement voor
het indienen van klachten en aangiften over de politie
(DOC 55 2517/001), afgerond. De haalbaarheidsstudie
werd op 11 september 2024 aan de Kamer overgezon-
den (CRIV 56 PLEN 007 BIJLAGE/ANNEXE, blz. 16).

In 2024 werd voor het eerst een audit inzake cybervei-
ligheid uitgevoerd van de gehele IT-omgeving, conform
de NIS2-richtlijn. Uit het auditrapport kwam een hele
reeks aanbevelingen naar voren die het Vast Comité P
ertoe nopen belangrijke investeringen te doen in de
vernieuwing van zijn totaal verouderde IT-infrastructuur.
Zo is zijn databank aan vervanging toe, aangezien die
nog maar tot 2027 ondersteund wordt. Zonder aanpas-
sing van de IT-infrastructuur heeft de aankoop van een
nieuwe databank evenwel geen zin.

— Medewerkers

Op 31 december 2024 telde de Dienst Enquétes voor
de politiediensten (Dienst Enquétes P) 47 commissa-
rissen-auditors. Daarvan waren er 29 gedetacheerd
(61,7 %) en 18 statutair (38,3 %).

Het personeelsbestand van de administratieve dienst
is in 2024 ongewijzigd gebleven en telt 30 medewerkers.
Uiteenlopende afwezigheden hebben echter tot gevolg
gehad dat er slechts 23,8 eenheden daadwerkelijk be-
schikbaar waren gedurende het jaar.

— Financiering

In 2024 beschikte het Vast Comité P over een bud-
get van 13.074.927,64 euro, bestaande uit de dotatie
voor 2024 en de boni uit 2022. Op verzoek van de
commissie voor de Comptabiliteit werd een grafiek op-
gesteld om de evolutie van het budget over de afgelopen
vijftien jaar weer te geven. Uit een eerste blik daarop
blijkt dat het totale budget is gedaald, om vervolgens
opnieuw op ongeveer het niveau van vijftien jaar geleden
te komen, in nominale waarde weliswaar, want de koop-
kracht van één euro is sinds 2010 met ongeveer 25 %
verminderd. De spreekster benadrukt dat de structuur
van het budget is veranderd en dat het aandeel van de
boni aanzienlijk is gedaald.

Er zij op gewezen dat het budget in nominale waarde
ongeveer evenveel bedraagt als vijftien jaar geleden,
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En outre, le Comité P a finalisé I'étude de faisabilité
concernant les aspects techniques, financiers et juridiques
d’un guichet unique des plaintes, entamée a la suite
d’une demande d’avis de la commission de I'Intérieur,
de la Sécurité et des Migrations et des Affaires admi-
nistratives sur la proposition de loi instaurant un portail
unique et un reglement des plaintes uniforme pour le
dépobt de plaintes et de dénonciations concernant la
police (DOC 55 2517/001). Cette étude de faisabilité
a été transmise a la Chambre le 11 septembre 2024
(CRIV 56 PLEN 007, BIJLAGE/ANNEXE, p. 16).

En 2024, un audit de cybersécurité visant 'ensemble
de I'environnement informatique a été réalisé, pour la
premiere fois, conformément a la directive SIR2. Le
rapport de cet audit contient plusieurs recommandations
qui invitent le Comité permanent P a réaliser d’impor-
tants investissements en vue du renouvellement de
son infrastructure informatique, laquelle est totalement
dépassée. Par exemple, sa banque de données doit
étre remplacée, car son support informatique ne sera
assuré que jusqu’en 2027. Si I'infrastructure informatique
n’est pas actualisée, I'achat d’'une nouvelle banque de
données sera toutefois inutile.

— Collaborateurs

Le Service d’enquétes des services de police (Service
d’enquétes P) comptait, au 31 décembre 2024, 47 com-
missaires auditeurs. Parmi ceux-ci, 29 étaient détachés,
soit 61,7 %, et 18 étaient statutaires, représentant 38,3 %.

En ce qui concerne le personnel administratif, celui-ci
est demeuré stable en 2024, avec un effectif de 30 per-
sonnes. Toutefois, en raison de diverses absences, le
nombre d’unités réellement disponibles pour étre mobi-
lisées au cours de I'année s’élevait a 23,8.

— Financement

En 2024, le Comité permanent P disposait d’'un bud-
get s’élevant a 13.074.927,64 euros, comprenant tant la
dotation de 2024 que les bonis de I'exercice 2022. A
la demande de la commission de la Comptabilité, une
analyse graphique a été réalisée du budget au cours
des quinze derniéres années. Il ressort de cette analyse
que le niveau du budget total a, dans un premier temps,
diminué, avant de revenir a un niveau équivalent a celui
d’il y a quinze ans, exprimé en valeurs nominales, alors
que le pouvoir d’achat d’'un euro a diminué d’environ 25 %
depuis 2010. Loratrice insiste sur le fait que la structure
du budget a évolué et que la part consacrée aux bonis
a considérablement diminué.

Bien que le budget corresponde, en termes nomi-
naux, a celui d’il y a quinze ans, les compétences ont
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maar dat de bevoegdheden ondertussen fors werden
uitgebreid en dat het aantal politieagenten en ambtena-
ren met politiebevoegdheden aanzienlijk is gestegen,
zonder dat daar tot vorig jaar extra budget voor werd
toegewezen. Tot slot wijst de spreekster erop dat de meest
recente bevoegdheidsuitbreidingen, met name die welke
voortvloeien uit voormelde wet van 8 december 2022,
alsmede die welke verband houden met de operaties
die in het raam van het nationaal preventiemechanisme
worden uitgevoerd, een aanzienlijke invioed hebben op
de inzet van personeel.

2. Toezichts- en opvolgingsonderzoeken

De toezichts- en opvolgingsonderzoeken, ook wel
“thematische audits” genoemd, vormen de hoofdactiviteit
van het Comité P. In 2024 werden vijf onderzoeken afge-
rond en toegelicht, waarvan er vier werden gepubliceerd.
Er werden geen nieuwe onderzoeken opgestart, maar
de eerder aangevatte onderzoeken werden afgewerkt.
Daarnaast heeft het Comité P een aantal mindere om-
vangrijke rapporten opgesteld en werden antwoorden
verstrekt op de ad-hocvragen van de commissie.

3. Klachtonderzoeken

De spreekster herinnert eraan dat het zaak is voor
ogen te houden dat de in het jaarverslag voorgestelde
cijfers onderverdeeld zijn in drie categorieén, namelijk:

1. de kerncijfers, die een overzicht geven van alle
klachten en aangiften die rechtstreeks werden ingediend
bij het Comité P gedurende het jaar 2024;

2. de perceptie van de burger over de politiewerking,
gebaseerd op de tekortkomingen en de feiten zoals ze
werden ervaren op het ogenblik van de klachtneerleg-
ging in 2024 en voordat er een onderzoek werd gevoerd;

3. de beslissingen genomen door het Vast Comité P
en de tijdens het afgelopen jaar vastgestelde disfuncties
(ongeacht het jaar van opening van het dossier).

— Kerncijfers

In 2024 heeft het Comité P 2545 klachten geregis-
treerd. Dat is ongeveer hetzelfde aantal als in 2023 (een
lichte daling van 0,47 %). Het recordjaar voor het aantal
rechtstreeks bij het Comité ingediende klachten blijft 2020.
Dat was het COVID-19-jaar, waarin het Comité P fors
meer individuele klachten ontving die verband hielden
met die situatie. Het aantal klachtendossiers dat werd
geopend in 2023 is vergelijkbaar met de cijfers van
de jaren voordien.
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été largement élargies et le nombre de policiers et
d’agents exercant des compétences policiéres a forte-
ment augmenté, et ce, sans qu’aucun budget supplé-
mentaire n’ait été alloué jusqu’a I'année précédente.
Enfin, 'oratrice précise que les derniéres extensions
de compétences, en particulier celles découlant de la
loi précitée du 8 décembre 2022 ainsi que celles liées
aux opérations effectuées dans le cadre du mécanisme
national de prévention, exercent une influence significative
sur 'affectation des ressources humaines.

2. Enquétes de contréle et de suivi

Les enquétes de contrOle et de suivi, appelées “au-
dits thématiques”, constituent le coeur de métier du
Comité P. En 2024, cinq enquétes ont été finalisées et
présentées; quatre d’entre elles ont été publiées. Aucune
nouvelle enquéte n’a été initiée, mais les enquétes en
cours ont été finalisées. En outre, le Comité P a rédigé
plusieurs rapports plus modestes ou a répondu a des
questions ponctuelles de la part de la commission.

3. Les enquétes relatives a des plaintes

Loratrice rappelle qu’il est important de garder a
I'esprit que les chiffres présentés dans le rapport annuel
se répartissent en trois catégories, a savoir:

1. les chiffres-clés, qui offrent un apercu de toutes
les plaintes et dénonciations directement adressées au
Comité P durant 'année 2024;

2. la perception du citoyen concernant le fonctionne-
ment policier, fondée sur les manquements et faits tels
que pergus au moment du dép6t de la plainte en 2024,
avant qu’une enquéte ne soit menée;

3. les décisions prises par le Comité permanent P, ainsi
que les dysfonctionnements constatés durant 'année
écoulée, quelle que soit 'année d’ouverture du dossier.

— Les chiffres-clés

En 2024, le Comité P a enregistré 2545 plaintes, soit
un quasi-statu quo par rapport a 2023, avec une baisse
de 0,47 %. Lannée record du nombre de plaintes dépo-
sées directement aupres du Comité reste 2020, ce qui
correspond a I'année de COVID-19, durant laquelle le
Comité P a été confronté a une augmentation importante
de plaintes individuelles s’inscrivant dans ce contexte.
Le nombre de dossiers de plainte ouverts en 2023 est
comparable aux chiffres des années antérieures.
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— Beslissingen inzake oriéntatie

Wanneer een klacht binnenkomt bij het Vast Comité P
zijn er twee opties. Ten eerste kan het dossier onmid-
dellijk beéindigd worden wanneer de klager weigert
mee te werken, de klacht duidelijk ongegrond is of het
Vast Comité P onbevoegd is. Dat is bijvoorbeeld het
geval wanneer het verkeersinbreuken of gerechtelijke
feiten betreft, die worden overgezonden aan de be-
voegde instantie.

Ten tweede kan een klacht de oriéntatie “voor on-
derzoek” krijgen. In dergelijke gevallen bekijkt het
Vast Comité P welke dienst het meest geschikt is om
het onderzoek uit te voeren. Dit kan ten eerste de Dienst
Enquétes P zijn. Ten tweede kan de dienst intern toe-
zicht van het korps van de betrokken politiezone of
van de betrokken dienst van de Federale Politie de
onderzoeksdaden uitvoeren, waarna het Vast Comité P
collegiaal een beslissing neemt over de gegrondheid
van de klacht. Ten derde kan de klacht voor autonome
afhandeling worden overgezonden aan de korpschef
van de betrokken lokale politiezone of de commissaris-
generaal van de Federale Politie. De betrokken korpschef
of de commissaris-generaal staan in dat geval in voor
het onderzoek, de besluitvorming en de communicatie
over de resultaten ten aanzien van de klager. In dat geval
heeft de klager de mogelijkheid om een tweede lezing
te vragen aan het Vast Comité P, indien hij meent dat
de klacht niet naar behoren werd afgehandeld.

Bij de interpretatie van de cijfers is het belangrijk te
weten dat één klacht meerdere oriéntaties kan krijgen,
omdat in één klacht vaak meerdere feiten worden aan-
geklaagd. Zo is het mogelijk dat een klager in eenzelfde
klacht over een drugscontrole in het kader van een
verkeerscontrole de toepassing van de drugscontrole
ongepast vond én opmerkt dat de politieambtenaar inti-
miderend overkwam. Gelet op de verschillende feiten die
in één klacht naar voren worden gebracht, is het mogelijk
dat er verschillende oriéntaties aan worden toegekend.

In 2024 werd voor 73,8 % van de klachten de beslis-
sing genomen om een oriéntatie “voor onderzoek” toe te
kennen of om ze over te zenden aan andere bevoegde
overheden. Daarvan werd ruim 32,5 % behandeld door
het Vast Comité P zelf, op basis van de onderzoekshan-
delingen uitgevoerd door de eigen Dienst Enquétes P
(in 5,2 % van de dossiers) of de diensten intern toezicht
(in 27,3 % van de dossiers). 24,7 % van de klachten werd
overgezonden voor autonome afhandeling en 8,8 % werd
overgezonden aan een gerechtelijke overheid.
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— Décisions d’orientation

Lorsqu’une plainte est introduite auprés du Comité per-
manent P, deux options se présentent. Premiérement,
le traitement du dossier peut étre arrété immédiatement
lorsque le plaignant refuse de collaborer, que la plainte
est manifestement non fondée ou que le Comité perma-
nent P n'est pas compétent. C’est par exemple le cas
pour les infractions routieres ou les faits judiciaires, qui
sont transmis a 'instance compétente.

Deuxiemement, une plainte peut recevoir une orienta-
tion “pour enquéte”. Dans ce cas, le Comité permanent P
désigne le service le plus approprié pour mener 'enquéte.
Premierement, 'enquéte peut étre confiée au Service
d’enquétes P. Deuxiemement, le service de contrdle
interne du corps de la zone de police concernée ou du
service concerné de la police fédérale peut accomplir
les devoirs d’enquéte, aprés quoi le Comité perma-
nent P statue collégialement sur le bien-fondé de la
plainte. Troisiemement, la plainte peut étre transmise
pour traitement autonome au chef de corps de la zone
de police locale concernée ou au commissaire général
de la police fédérale. Le chef de corps concerné ou le
commissaire général se chargent alors de I'enquéte, de
la prise de décision et de la communication des résul-
tats au plaignant. Dans ce cas, le plaignant a ensuite
la possibilité d’adresser une demande de réexamen du
dossier aupres du Comité permanent P s’il estime que
la plainte n’a pas été traitée comme il se doit.

Lors de I'interprétation des chiffres, il importe de savoir
gu’une seule plainte peut recevoir plusieurs orientations
car un méme dossier dénonce souvent plusieurs faits.
Par exemple, dans une plainte concernant un contréle
antidrogue dans le cadre d’un contréle routier, il est
possible qu’un plaignant conteste la mise en ceuvre du
contréle antidrogue, tout en faisant observer qu’a ses
yeux, le fonctionnaire de police a eu un comportement
intimidant. Etant donné que différents faits sont dénoncés
dans une seule plainte, celle-ci peut recevoir plusieurs
orientations.

En 2024, il a été décidé, pour 73,8 % des plaintes,
d’attribuer une orientation “pour enquéte” ou de les
transmettre a d’autres autorités compétentes. Parmi ces
plaintes, 32,5 % ont été traitées par le Comité perma-
nent P lui-méme, sur la base des devoirs d’enquéte ac-
complis par son propre Service d’enquétes P (dans 5,2 %
des dossiers) ou par les services de contrOle interne
(dans 27,3 % des dossiers). Par ailleurs, 24,7 % des
plaintes ont été transmises pour traitement autonome
et, dans 8,8 % des cas, la plainte a été transmise a une
autorité judiciaire.
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— Analyse van de perceptie van burgers

Het Comité P voert ook een analyse uit van het beeld
dat de burger heeft van een politieoptreden. Het betreft
het aanvoelen van de burger, nog voor er een onderzoek
door het Comité P wordt uitgevoerd.

In 2024 werden, voor de 1749 klachten waarop deze
analyse gebaseerd is, 3571 tekortkomingen of feiten
gemeld. Aangezien er in één dossier meerdere tekort-
komingen of feiten kunnen worden aangeklaagd, kunnen
de cijfers niet bij elkaar opgeteld worden.

De meeste klachten (96,9 %) hebben betrekking op
tekortkomingen inzake de attitude van de betrokken
politieambtenaar ten overstaan van de gecontroleerde
burger. Het betreft niet-verbaal en verbaal gedrag, zoals
een partijdige houding, een gebrek aan neutraliteit of
onbeleefd taalgebruik.

Daarnaast heeft 96,6 % van de klachten betrekking
op tekortkomingen inzake het uitvoeren van de taken of
het aanwenden van de bevoegdheden. Het kan meer
bepaald gaan over het niet of slecht uitvoeren van de
taken of het niet naleven van het legaliteits-, proporti-
onaliteits-, opportuniteits- en subsidiariteitsbeginsel bij
het aanwenden van dwang.

In veel mindere mate worden tekortkomingen gemeld
van organisatorische of structurele aard. Het betreft ener-
zijds tekortkomingen in de eigen organisatie, bijvoorbeeld
inzake welzijn op het werk of arbeidsomstandigheden, en
anderzijds ten aanzien van andere diensten, bijvoorbeeld
met betrekking tot de informatie-uitwisseling.

Tot slot betreffen de feiten van strafrechtelijke aard die
worden aangeklaagd bij het Vast Comité P hoofdzakelijk
opzettelijke slagen en verwondingen.

— Beslissingen en analyse van de vastgestelde
disfuncties

Het Vast Comité P heeft in 2024 het onderzoek
van 1237 klachtdossiers afgesloten. Daarvan werd 58,2 %
geopend in 2023 en 34,9 % in 2022. De spreekster
onderlijnt dat in één dossier meerdere beslissingen
genomen kunnen worden, waardoor de cijfers niet op-
geteld kunnen worden.

In 66,7 % van de afgesloten dossiers werd geen
disfunctie vastgesteld en in 17,4 % werd er wel een dis-
functie vastgesteld. De structurele of organisatorische
tekortkomingen hadden vaak betrekking op de interne
communicatie en met name de informatie-uitwisseling
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— Analyse de la perception des citoyens

Le Comité P procéde également a une analyse de
I'image que le citoyen se fait d’'une intervention policiére.
Il s’agit du ressenti du citoyen, avant méme I'exécution
d’une enquéte par le Comité P.

En 2024, pour les 1749 plaintes sur lesquelles repose
cette analyse, 3571 manquements ou faits ont été signa-
Iés. Etant donné qu’un méme dossier peut comporter
plusieurs manquements ou faits dénonces, les chiffres
ne peuvent étre additionnés.

La majorité des plaintes (96,9 %) concernent des
manquements relatifs a I'attitude du fonctionnaire de
police concerné a I'’égard du citoyen contrdlé. Il s’agit
de comportements verbaux ou non verbaux, tels qu’une
attitude partiale, un manque de neutralité ou un langage
discourtois.

Par ailleurs, 96,6 % des plaintes portent sur des
manquements relatifs a I'exécution des taches ou a
I'utilisation des compétences. Il peut s’agir, plus pré-
cisément, d’une exécution absente ou défaillante des
taches, ou du non-respect des principes de Iégalité, de
proportionnalité , d’opportunité et de subsidiarité lors du
recours a la contrainte.

Dans une bien moindre mesure, des manquements
de nature organisationnelle ou structurelle sont signalés.
Il s’agit, d’'une part, de manquements au sein de I'orga-
nisation propre, par exemple en matiére de bien-étre
au travail ou de conditions de travail, et d’autre part,
vis-a-vis des autres services, par exemple en ce qui
concerne I'échange d’informations.

Enfin, les faits de nature pénale dénoncés aupres du
Comité permanent P concernent principalement des
coups et blessures volontaires.

— Décisions et analyse des dysfonctionnements
constatés

En 2024, le Comité permanent P a cléturé I'examen
de 1237 dossiers de plainte. Ces cl6tures concernent
pour 34,9 % des plaintes ouvertes en 2024 et pour 58,2 %
des plaintes ouvertes en 2023. Loratrice souligne que
plusieurs décisions peuvent étre prises dans un méme
dossier, si bien que les chiffres ne peuvent pas étre
additionnés.

Dans 66,7 % des dossiers cléturés, aucun dysfonc-
tionnement n’a été constaté, mais un dysfonctionnement
a été constaté dans 17,4 % des dossiers cléturés. Les
lacunes structurelles ou organisationnelles concernaient
souvent la communication interne, en particulier 'échange
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tussen verschillende diensten, wat kan leiden tot ver-
keerde interventies op een verkeerd adres. De struc-
turele tekortkomingen hadden tevens betrekking op
procedurele of administratieve fouten in het kader van
het klachtenbeheer en meer bepaald op de vertraging
bij de overzending van klachten, alsook over de naleving
van de rechten van de burger, bijvoorbeeld wanneer
geweigerd wordt om een klacht te registreren.

Het Vast Comité P ging tevens over tot een analyse
van de klachten wat betreft de functionaliteit. Wat betreft
de basisfunctie “onthaal” werd vastgesteld dat slecht
afsprakenbeheer leidt tot secundaire victimisatie. De
spreekster noemt het voorbeeld van een slachtoffer
van intrafamiliaal geweld dat eerst een doktersattest
moest voorleggen voordat het een klacht kon indienen.
Daarnaast kunnen digitale afsprakensystemen, met
keuzemenu’s en politiejargon, de toegang bemoeilijken.

Met betrekking tot de functionaliteit “interventie” vestigt
het Vast Comité P de aandacht op het nastreven van
de-escalatie teneinde disproportionele interventies te
vermijden en de verplichting voor elke politieambtenaar
om zich te identificeren wanneer daarom gevraagd wordt.

Inzake disfuncties met betrekking tot de privésfeer van
politieambtenaren blijkt de noodzaak om regelmatig de
deontologische regels inzake neutraliteit in herinnering
te brengen, teneinde ongepaste interventies in uniform
en met dienstuitrusting en onrechtmatige raadpleging
van (politie)databanken te vermijden.

— Bijdrage van de Dienst Enquétes P in klacht-
onderzoeken

De Dienst Enquétes P levert op drie manieren een
bijdrage tot de behandeling van de klachten. Ten eer-
ste door een volledig onderzoek te voeren. Daartoe
werd overgegaan in 145 dossiers (5,7 %) in 2024. Ten
tweede door klachten te heronderzoeken. Men begrijpe
daaronder een tweede lezing, na een volledig autonome
behandeling. Ten derde via werkzaamheden inzake
verzoeken om advies. In 2024 werden 23 verzoeken om
advies ingediend, waarvan er zes hebben geleid tot de
(her)opening van het dossier om het te onderzoeken.

Wanneer het Vast Comité P vaststelt dat de kwaliteit
van de klachtenbehandeling in een bepaalde politiezone
ontoereikend is, zal de Dienst Enquétes P die zone van
nabij volgen en bijsturen tot het vereiste niveau wordt
gehaald.
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d’informations entre les services, ce qui a pu mener a
des interventions erronées a une mauvaise adresse. Les
lacunes structurelles concernaient aussi des erreurs sur
le plan procédural ou administratif dans le cadre de la
gestion des plaintes, plus précisément des retards dans
la transmission de plaintes, ainsi que des manquements
quant au respect des droits des citoyens, par exemple
lors du refus d’acter une plainte.

Le Comité permanent P a également analysé les
plaintes par fonctionnalité. En ce qui concerne la fonc-
tionnalité de base “accueil”, il a été constaté qu’une
mauvaise gestion des rendez-vous entraine une victimi-
sation secondaire. Loratrice cite 'exemple d’une victime
de violence intrafamiliale qui a d’abord da présenter un
certificat médical avant de pouvoir déposer sa plainte.
De plus, les systémes électroniques de prise de ren-
dez-vous contenant des menus déroulants et utilisant
le jargon policier peuvent compliquer 'acces.

En ce qui concerne la fonctionnalité “intervention”,
le Comité permanent P attire I'attention sur le principe
de désescalade visant a éviter des interventions dis-
proportionnées, ainsi que sur I'obligation qu’a chaque
fonctionnaire de police de s’identifier quand on le lui
demande.

Les dysfonctionnements observés dans le cadre
de la vie privée des fonctionnaires de police révelent
la nécessité de rappeler régulierement les regles de
déontologie en matiére de neutralité pour éviter les inter-
ventions inappropriées en uniforme et avec équipement
de service, ainsi que la consultation abusive des bases
de données (policiéres).

— Contribution du Service d’enquétes P dans le
cadre du traitement des plaintes

Le Service d’enquétes P contribue au traitement des
plaintes de trois maniéres. Premiérement, par la conduite
d’enquétes completes, ce qui représente 145 dossiers
(5,7 %) en 2024. Deuxiemement, par le réexamen des
plaintes, & savoir une seconde lecture aprés un traitement
autonome. Troisiemement, par le biais de demandes
d’avis. En 2024, 23 demandes d’avis ont été introduites,
dont six ont débouché sur la (ré)ouverture du dossier
pour enquéte.

Lorsque le Comité permanent P constate que la qualité
du traitement des plaintes dans une zone de police est
insuffisante, le Service d’enquétes P suit cette zone de
prés et procede a des ajustements jusqu’a ce que le
niveau requis soit atteint.
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4. Instroom van externe gegevens

Artikel 14 van de organieke wet van 18 juli 1991 ver-
plicht de procureurs des Konings het Vast Comité P op
de hoogte te stellen “van de inlichtingen betreffende
de strafrechtelijke onderzoeken ten laste van de leden
van de politiediensten”. Zo werd in 2024 melding ge-
maakt van 94 rechterlijke beslissingen, 655 geopende
strafonderzoeken en 761 zonder gevolg geklasseerde
strafonderzoeken.

De spreekster wijst erop dat sinds 2024 ook de uit-
spraken naar aanleiding van die strafrechtelijke onder-
zoeken onder de loep worden genomen. Daaruit blijkt
dat 101 van de 146 politieagenten werden vervolgd voor
feiten die ze tijdens de uitoefening van hun ambt hadden
begaan, voornamelijk slagen en verwondingen. In dat
verband werden de volgende gerechtelijke beslissingen
uitgesproken: 33 buitenvervolgingstellingen, 29 vrij-
spraken ten gronde, 20 opschortingen van uitspraak
en 12 veroordelingen. Wat de feiten in de privésfeer
betreft, werden de volgende gerechtelijke beslissingen
uitgesproken: 1 buitenvervolgingstelling, 10 vrijspraken
ten gronde, 13 opschortingen en 21 veroordelingen.

5. Strafonderzoeken gevoerd door de Dienst
Enquétes P

De spreekster brengt in herinnering dat de Dienst
Enquétes P strafonderzoeken voert in opdracht van
en onder het exclusieve toezicht van de gerechtelijke
autoriteiten, namelijk de procureurs des Konings en de
onderzoeksrechters. In 2024 werden 76 nieuwe dossiers
aan de Dienst Enquétes P toevertrouwd. Het gaat vooral
om gevallen van opzettelijke slagen en verwondingen,
schending van het beroepsgeheim, valsheid gepleegd
door een ambtenaar in de uitoefening van zijn ambt en
onopzettelijke slagen en verwondingen.

Acht keer werd een beroep gedaan op de permanentie
van de Dienst Enquétes P, waaronder een keer naar
aanleiding van een overlijden in een cel en zes keer in
verband met schietincidenten. De spreekster wijst er tot
slot op dat artikel 23 van de organieke wet (de directeur-
generaal van de Dienst Enquétes P moet een tuchtrech-
telijke fout onverwijld melden aan de tuchtrechtelijke
overheid) geen enkele keer werd toegepast in 2024.

6. Extern meldingskanaal voor veronderstelde
integriteitsschendingen

In 2024 heeft het Vast Comité P acht meldingen van
veronderstelde integriteitsschendingen ontvangen,
waarvan er vier ontvankelijk werden verklaard. Het be-
trof één Franstalige melding en drie Nederlandstalige
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4. Flux entrant de données externes

Larticle 14 de la loi organique du 18 juillet 1991 impose
aux procureurs du Roi de transmettre au Comité perma-
nent P des informations relatives aux enquétes pénales
menées a I'encontre de membres des services de police.
En 2024, ils ont ainsi communiqué 94 décisions judi-
ciaires, 655 enquétes judiciaires ouvertes et 761 enquétes
judiciaires classées sans suite.

Loratrice indique qu’une nouveauté a été introduite
en 2024, a savoir 'analyse des jugements et des arréts
rendus. Cette analyse fait apparaitre que 101 policiers
sur 146 ont fait I'objet de poursuites pour des infractions
commises dans 'exercice de leurs fonctions, principa-
lement des faits de coups et blessures. Dans ce cadre,
les décisions judiciaires suivantes ont été constatées:
33 ordonnances de non-lieu, 29 acquittements, 20 sus-
pensions du prononceé et 12 peines. Concernant les faits
commis dans la sphere privée, les décisions judiciaires
recensées sont les suivantes: un non-lieu, dix acquitte-
ments, treize suspensions du prononcé et 21 peines.

5. Enquétes judiciaires menées par le Service
d’enquétes P

Lintervenante rappelle que le Service d’enquétes P
meéne des enquétes pénales pour le compte et sous la
supervision exclusive des autorités judiciaires, a savoir
les procureurs du Roi et les juges d’instruction. En 2024,
76 nouvelles enquétes ont été confiées au Service
d’enquétes P. Celles-ci concernent principalement des
coups et blessures volontaires, des violations du secret
professionnel, des faux commis par des fonctionnaires
dans I'exercice de leurs fonctions et des coups et bles-
sures involontaires.

Huit interventions de la permanence du Service
d’enquétes P ont été requises, dont une en raison d’'un
déces en cellule et six en lien avec des incidents de
tir. Lintervenante précise enfin que l'article 23 de la loi
organique, relatif a la communication d’une faute disci-
plinaire a I'autorité disciplinaire par le directeur général
du Service d’enquétes P, n’a pas été appliqué en 2024.

6. Canal de signalement externe pour les atteintes
suspectées a l'intégrité

En 2024, le Comité permanent P a regu huit signale-
ments d’atteintes suspectées a I'intégrité, dont quatre ont
été déclarés recevables. Parmi ceux-ci, un signalement
était rédigé en francais et trois en néerlandais. Trois
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meldingen. Er werden drie dossiers uit 2023 afgesloten
en één uit 2020.

De spreekster onderlijnt dat dit geringe aantal dos-
siers enorm veel capaciteit vergt. Om die reden heeft
het Vast Comité P, middels interne verschuivingen, twee
voltijdsequivalenten extra toegevoegd aan de gespeciali-
seerde onderzoekers van de Dienst Enquétes P. Twee ju-
risten volgen de materie nauw op, een codrdinator staat
in voor de leiding en de vijf werkende leden van het
Vast Comité P voeren op bijna elke plenaire vergadering
overleg over dergelijke dossiers.

Deze dossiers zijn bijzonder complex, omdat zij vaak
betrekking hebben op hogere leidinggevenden binnen
de politieorganisatie. In veel gevallen hebben de mel-
dingen een zekere voorgeschiedenis die kan leiden
tot emotioneel beladen situaties. Om een beslissing te
kunnen nemen, is het belangrijk om rekening te houden
met die voorgeschiedenis.

Er worden regelmatig best practices uitgewisseld
met andere externe meldkanalen, zoals de federale
Ombudsmannen en het Vast Comité I. Maandelijks vinden
er intervisievergaderingen plaats tussen de onderzoekers
en de juristen om intern van gedachten te wisselen over
eventuele knelpunten in dossiers. Daarnaast voert het
Vast Comité P de nodige voorbereidende werkzaamheden
uit voor de evaluatie van de wet van 8 december 2022 be-
treffende de meldingskanalen en de bescherming van
de melders van integriteitsschendingen in de federale
overheidsinstanties en bij de geintegreerde politie, die
gepland is in 2025.

7. Andere activiteiten

De spreekster gaat kort in op een aantal andere
activiteiten van het Vast Comité P. Als voorzitter maakt
zij deel uit van het beroepsorgaan inzake veiligheids-
machtigingen, veiligheidsattesten en veiligheidsadviezen
(hierna ook: “het Beroepsorgaan”), naast de voorzit-
ter van het Vast Comité |, die het Beroepsorgaan ook
voorzit, en de voorzitter van de geschillenkamer van
de Gegevensbeschermingsautoriteit. In 2024 vonden
er 29 hoorzittingen plaats.

Het Vast Comité P heeft, samen met het Vast Comité |,
als gegevensbeschermingsautoriteit voor het OCAD
in 2024 elf klachten behandeld. Het Vast Comité P heeft
ook één advies uitgebracht op verzoek van de minister
van Justitie. Tot slot heeft het Vast Comité P in 2024 heel
wat tijd gestoken in de voorbereiding van de methodologie
van het preventiemechanisme, en met name de preven-
tieve bezoeken aan plaatsen van vrijheidsberoving, in het
kader van het facultatief Protocol bij het Verdrag tegen

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

P{PZE 2025

pocs6 0667/002

dossiers datant de 2023 ont été cloturés, ainsi qu’un
dossier datant de 2020.

Loratrice souligne que ce nombre limité de dos-
siers requiert néanmoins le déploiement d’une capa-
cité considérable. C’est pourquoi, par le biais de réaf-
fectations internes, le Comité permanent P a ajouté
deux enquéteurs spécialisés a temps plein au Service
d’enquétes P. Deux juristes suivent ces dossiers de
prés, un coordinateur en assure le pilotage, et les cinq
membres effectifs du Comité permanent P tiennent des
concertations a leur sujet lors de la quasi-totalité des
réunions plénieres.

Ces dossiers sont particulierement complexes, car
ils impliquent souvent des hauts dirigeants au sein de
I'organisation policiére. Dans bien des cas, les signale-
ments s’inscrivent dans un contexte historique qui peut
engendrer des situations chargées émotionnellement.
Pour pouvoir prendre une décision éclairée, il est crucial
de tenir compte de ces antécédents.

Des échanges réguliers de bonnes pratiques ont
lieu avec d’autres canaux de signalement externe, tels
que le Médiateur fédéral et le Comité Permanent R.
Chaque mois, des réunions d’intervision sont organisées
entre les enquéteurs et les juristes afin d’échanger en
interne sur d’éventuels obstacles rencontrés dans les
dossiers. Par ailleurs, le Comité permanent P effectue les
travaux préparatoires nécessaires en vue de I'évaluation,
prévue en 2025, de la loi du 8 décembre 2022 relative aux
canaux de signalement et a la protection des auteurs de
signalement d’atteintes a I'intégrité dans les organismes
du secteur public fédéral et au sein de la police intégrée.

7. Autres activités

Loratrice évoque brievement d’autres activités du
Comité permanent P. En sa qualité de présidente, elle
est membre de I'organe de recours en matiere d’habi-
litations, d’attestations et d’avis de sécurité (également
dénommé ci-apres: “I'Organe de recours”) aux cotés du
président du Comité Permanent R, qui préside également
I’Organe de recours, et du président de la chambre
contentieuse de I’Autorité de protection des données.
En 2024, vingt-neuf auditions ont eu lieu.

Conjointement avec le Comité Permanent R, le
Comité permanent P a traité onze plaintes en 2024 en
sa qualité d’autorité de protection des données pour
I’OCAM. Le Comité permanent P a également rendu
un avis a la demande de la ministre de la Justice. Enfin,
en 2024, le Comité permanent P a consacré énormé-
ment de temps a la préparation de la méthodologie du
mécanisme de prévention, en particulier des visites de
prévention sur les lieux de privation de liberté dans le
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foltering en andere wrede, onmenselijke of onterende
behandeling of bestraffing (OPCAT). In dat kader werd
een protocol opgesteld met het Federaal Instituut voor de
Rechten van de Mens (FIRM), de Centrale Toezichtsraad
voor het Gevangeniswezen (CTRG) en het Federaal
Migratiecentrum (Myria).

8. Conclusies van het activiteitenverslag

De spreekster besluit met te stellen dat wat de in-
terne werking betreft, de werkprocessen binnen de
Klachtensectie verder werden verfijnd en dat er grote
stappen zijn gezet op ICT-vlak.

Wat de activiteiten van het Vast Comité P betreft, bleef
het aantal klachten stabiel met niettemin een lichte daling.
Er werden eveneens minder disfuncties vastgesteld. Het
aantal strafonderzoeken is gelijk gebleven, terwijl het
aantal afstappingen is gedaald. Het aantal gepresen-
teerde toezichtsonderzoeken was ongeveer hetzelfde
ten opzichte van de voorgaande jaren, maar er werden
geen nieuwe geopend. De spreekster stipt voorts aan
dat de voornoemde wet van 8 december 2022 een grote
impact heeft gehad op de operationele capaciteiten van
de Dienst Enquétes van het Comité P.

Tot slot herinnert mevrouw Stinckens eraan dat een
verhoging van het budget onontbeerlijk is om het Comité P
in staat te stellen de kwaliteit van zijn werk op peil te
houden en al zijn opdrachten uit te voeren.

B. Observatoriumrapport

Met betrekking tot het tweede onderdeel van het jaar-
verslag stelt de spreekster voor om de toelichting ter
zake te verschaffen aan de hand van eventuele vragen
van de commissie.

Il. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden
— Klachten

Meerdere leden zouden willen vernemen wat de cij-
fergegevens en de tendensen met betrekking tot de door
het Vast Comité P behandelde klachten zeggen over de
kwaliteit van de politiediensten en over de gezondheid
van het politieapparaat. Hoe staat het met de algemene
attitudes, de kennis en de sociale vaardigheden? Ligt
de lat bij de opleiding lager dan vroeger?
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cadre du Protocole facultatif de la Convention contre la
torture et autres peines ou traitements cruels, inhumains
ou dégradants (OPCAT). Un protocole a été rédigé,
dans ce cadre, avec I'Institut fédéral des droits humains
(IFDH), le Conseil central de surveillance pénitentiaire
(CCSP) et le Centre fédéral Migration (Myria).

8. Conclusions du rapport d’activités

Loratrice conclut qu’en ce qui concerne le fonction-
nement interne, les processus de travail au sein de la
Section plaintes ont continué a étre affinés et que des
avanceées significatives ont été réalisées en matiére d’ICT.

S’agissant des activités du Comité permanent P, le
nombre de plaintes est demeuré stable, bien qu’une
Iégeére diminution ait été constatée. Le nombre de dys-
fonctionnements identifiés a également enregistré une
Iégére baisse. Le nombre d’enquétes pénales est resté
stable, tandis qu’une diminution du nombre de descentes
sur les lieux a été observée. Le nombre d’enquétes de
contrOle présentées est demeuré quasiment identique
a celui des années précédentes, mais aucune nouvelle
n’a été ouverte. Loratrice souligne en outre que la loi
précitée du 8 décembre 2022 a eu un impact majeur sur
les capacités opérationnelles du Service d’enquétes P.

Enfin, Mme Stinckens rappelle que, si le Comité sou-
haite continuer a garantir la méme qualité de travail et
a remplir 'ensemble des missions qui lui sont confiées,
une augmentation de son budget s’avere indispensable.

B. Rapport d’observatoire

En ce qui concerne la deuxieme partie du rapport
annuel, I'oratrice propose de la présenter en répondant
aux éventuelles questions de la commission.

Il. — DISCUSSION
A. Questions et observations des membres
— Plaintes

Plusieurs membres souhaiteraient savoir ce que les
chiffres et tendances concernant les plaintes traitées par
le Comité permanent P révelent au sujet de la qualité des
services de police et de la santé de I'appareil policier.
Qu’en est-il des attitudes générales, des connaissances
et des compétences sociales? La formation est-elle
moins exigeante qu’autrefois?

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



12

Meerdere leden gaan in op het aantal klachten, dat
globaal genomen stagneert. Het aantal klachten waar-
in de basisfunctionaliteit Interventie wordt vermeld,
is echter significant gestegen, namelijk van 21,3 %
in 2023 tot 36,5 % in 2024 (blz. 35 van het jaarverslag).
Hoe verklaart het Vast Comité P die stijging? Het aantal
gevallen van gemeld fysiek geweld is tevens gestegen,
van 625 in 2023 tot 681 in 2024 (blz. 60 van het jaar-
verslag). Kan het Vast Comité P dit cijfer uitsplitsen?
Hoeveel gevallen van fysiek geweld komen er voor bij
interventies wegens (familiale) geschillen, controles
die uit de hand lopen of interventies bij manifestaties?

Een lid is verrast door het aantal klachten, dat wellicht
nog zal toenemen, gezien de rol van de sociale media en
het stijgend aantal gewelddaden tijdens manifestaties.

Een lid gaat in op de mededeling dat de huidige
databank voor het klachtenbeheer in 2027 het einde
van haar levensduur bereikt. Zijn er wetswijzigingen
nodig om de invoering van een nieuw systeem tijdig te
kunnen verzekeren?

Een lid vraagt of een parallel gemaakt kan worden
tussen de klachten met betrekking tot politiegeweld en
cijfers over geweld ten aanzien van de politie zelf. Op
die manier kan de evolutie in beide richtingen worden
bekeken.

In het jaarverslag wordt gemeld dat op basis van een
afzonderlijke bevraging bij alle politiediensten 5716 klach-
ten werden vastgesteld. Samen met de 2545 bij het
Vast Comité P geregistreerde klachten betekent dit dat
erin 2024 in totaal 8261 klachten werden geregistreerd
over politionele tussenkomsten. Kunnen die klachten
worden uitgesplitst per politiezone? Gelet op het belang
van territorialiteit zou het relevant zijn om na te gaan
of er in bepaalde zones meer problemen voorkomen.

Een lid stelt vast dat het aantal aanvragen voor rechts-
hulp door politieambtenaren in de politiezone van het lid
de jongste jaren toeneemt. Stelt het Vast Comité P een
dergelijke tendens ook vast en beschikt het over cijfer-
gegevens ter zake? Dat lijkt mogelijk tegenstrijdig met
de algemene lichte daling van het aantal klachten van
burgers ten aanzien van politieambtenaren. Zegt dat
mogelijk iets over de intensiteit van conflicten tussen
beide groepen?

Een lid acht dat het jaarverslag een objectiever beeld
biedt met betrekking tot de klachten en de werking van
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Plusieurs membres évoquent le nombre de plaintes,
qui stagne globalement. Le nombre de plaintes men-
tionnant la fonctionnalité de base Intervention a tou-
tefois augmenté de maniere significative, passant
de 21,3 % en 2023 a 36,5 % en 2024 (p. 35 du rapport
annuel). Comment le Comité permanent P explique-
t-il cette évolution? Le nombre de cas de violence
physique signalés a également augmenté, passant
de 625 en 2023 a 681 en 2024 (p. 60 du rapport annuel).
Le Comité permanent P pourrait-il ventiler ce chiffre et
indiquer combien de cas de violence physique se mani-
festent lors d’interventions pour des différends (familiaux),
des contrOles qui dégénérent ou des interventions lors
de manifestations?

Un membre est surpris par le nombre de plaintes,
qui augmentera sans doute encore compte tenu du réle
des réseaux sociaux et de la multiplication des actes de
violence commis lors des manifestations.

Un membre évoque I'annonce selon laquelle la banque
de données actuelle relative a la gestion des plaintes
arrivera en fin de vie en 2027. Des modifications Iégis-
latives seront-elles nécessaires pour garantir la mise en
place d’'un nouveau systéme en temps utile?

Un membre demande s'il est possible d’établir un
parallele entre les données relatives aux plaintes concer-
nant les violences commises par la police et les chiffres
afférents aux violences dirigées contre la police. Cela per-
mettrait d’analyser I'évolution de ces deux phénomeénes.

Il est mentionné dans le rapport annuel que
5716 plaintes ont été constatées sur la base d’'une enquéte
distincte réalisée aupres de 'ensemble des services de
police. Si I'on prend en compte les 2545 plaintes enre-
gistrées auprés du Comité permanent P, cela signifie
gu’en 2024, un total de 8261 plaintes ont été enregistrées
concernant des interventions policieres. Ces plaintes
pourraient-elles étre ventilées par zone de police? Compte
tenu de I'importance de la territorialité, il serait pertinent
de contrbler si certaines zones sont davantage touchées.

Un membre observe que le nombre de demandes
d’assistance juridique formulées par des fonctionnaires
de police dans sa zone de police est en hausse ces
dernieres années. Le Comité permanent P constate-t-il
également une telle tendance et dispose-t-il de données
chiffrées en la matiere? Cette hausse semble contredire
la Iégere baisse générale du nombre de plaintes dépo-
sées par des citoyens a I'encontre de fonctionnaires de
police. Serait-ce révélateur de I'intensité des conflits
entre ces deux groupes?

Un membre estime que le rapport annuel dresse un
tableau plus objectif des plaintes et du fonctionnement
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de politie. De media berichten de jongste tijd veelvul-
dig over politieachtervolgingen, omdat er recentelijk
een zwaarwichtig feit heeft plaatsgevonden, waardoor
nieuwe berichten de aandacht van het publiek trekken.
Overigens verdient dit thema parlementaire aandacht.

— Strafonderzoeken uitgevoerd door de Dienst
Enquétes P

Een lid gaat in op het overzicht van de vaakst gere-
gistreerde tenlasteleggingen in de 76 strafonderzoeken
die bij de Dienst Enquétes P in 2024 werden geopend
(blz. 49 van het jaarverslag). Wat ligt er aan de grond-
slag van het onderscheid dat wordt gemaakt tussen de
categorie “43A Opzettelijke slagen en verwondingen” en
“46A Onopzettelijke slagen en verwondingen”?

— Financieringsproblematiek

Meerdere leden vragen naar de kosten van de haal-
baarheidsstudie met betrekking tot een uniek klachten-
loket, uitgevoerd door de firma Deloitte, alsook van de
studie inzake de vervanging van de huidige databank
van het Vast Comité P en de audit betreffende de NIS2-
richtlijn. Op welke consultants werd hiervoor een beroep
gedaan?

Een lid merkt op dat, hoewel de dotatie van het
Vast Comité P in 2024 gestegen is met 900.000 euro,
uit de toelichting blijkt dat de dotatie de personeels-
kosten niet dekt en aldus niet volstaat. Hoe dicht het
Vast Comité P het gat?

Een lid meent dat uit het jaarverslag blijkt dat het
Vast Comité P zijn opdrachten ernstig uitvoert en tevens
inzet op modernisering. Het controleorgaan evolueert
aldus naar een nauwgezettere manier van werken. De
door het Vast Comité P aangekaarte financieringspro-
blematiek komt niet uit de lucht vallen, aangezien het
grootste deel van de uitgaven betrekking hebben op
personeelsuitgaven. Parlementsleden formuleren ook
steeds meer verzoeken. Het lid moedigt het Comité aan
om het werk voort te zetten, maar weet niet met zeker-
heid of er voldoende middelen gevonden zullen worden
om dit werk ook financieel aan te moedigen.

Een lid erkent tevens dat om degelijk werk te kun-
nen blijven leveren, er nood is aan voldoende budget.
Hoeveel bijkomende middelen acht het Vast Comité P
juist nodig? Het lid merkt tevens op dat er reeds werd
ingezet op rationalisering en optimalisering van werk-
processen, zodat met minder personeel toch aan de
vereiste dienstverlening kan worden voldaan. Werden
de grenzen aan die aanpak intussen bereikt en zijn er
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de la police. Les courses-poursuites policieres font
ces derniers temps I'objet d’une couverture média-
tique importante en raison d’un incident grave survenu
récemment, qui a attiré I'attention du public sur ce type
d’actualité. Ce théme mérite d’ailleurs que le Parlement
y préte également attention.

— Enquétes judiciaires menées par le Service
d’enquétes P

Un membre évoque 'apercu des préventions les plus
souvent enregistrées dans les 76 enquétes judiciaires
ouvertes par le Service d’enquétes P en 2024 (p. 49 du
rapport annuel). Quelle est la raison de la distinction
opérée entre les catégories “43A Coups et blessures
volontaires” et “46A Coups et blessures involontaires”?

— Problématique du financement

Plusieurs membres demandent quel est le colt de
I'étude de faisabilité concernant la mise en place d’un
guichet unique pour les plaintes, réalisée par la société
Deloitte, ainsi que le colt de I'étude concernant le rem-
placement de la base de données actuelle du Comité P
et de 'audit concernant la Directive SRI2. A quels consul-
tants a-t-on fait appel a cet effet?

Un membre fait observer que, bien que la dotation
du Comité P ait augmenté de 900.000 euros en 2024,
il ressort des explications fournies que cette dotation
ne couvre par les colts de personnel et, partant, est
insuffisante. Comment le Comité P compense-t-il la
différence?

Un membre estime que le rapport annuel a 'examen
indique que le Comité P exécute ses missions avec
sérieux tout en se modernisant. Cet organe de contrble
évolue donc en s’efforgant d’accroitre la précision de
sa méthode de travail. Le probléme de financement
soulevé par le Comité P n’est pas une surprise, étant
donné que la majeure partie des dépenses concerne le
personnel. De plus, les parlementaires formulent aussi
toujours plus de demandes. Le membre encourage le
Comité P a poursuivre son travail, mais il ne sait pas
avec certitude si des moyens suffisants seront trouvés
pour encourager aussi ce travail sur le plan financier.

Un membre reconnait aussi que, pour pouvoir continuer
a fournir un travail de qualité, le Comité doit disposer
d’un budget suffisant. De quels moyens additionnels
le Comité P estime-t-il avoir besoin exactement? Le
membre fait aussi observer que les processus de travail
du Comité ont déja été rationnalisés et optimisés, afin
de tout de méme pouvoir fournir les services requis
avec moins de personnel. Les limites de cette approche
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opdrachten die het Vast Comité P vandaag niet meer
kan uitvoeren? Wat beschouwt het controleorgaan als
een optimaal personeelskader?

Een lid merkt op dat alle in het Parlement gehoorde
organen meer middelen vragen. Welke maatregelen kun-
nen er, naast het uittrekken van bijkomende middelen,
genomen worden op organisatorisch of wetgevend viak
om de prioriteiten duidelijker vast te stellen en aldus een
grotere efficiéntie te verwezenlijken?

— Interactie tussen politie en minderjarigen

Met betrekking tot de thematische analyse inzake
minderjarigen in het observatoriumrapport, merken
meerdere leden op dat berichten in de media de indruk
doen ontstaan dat geweld gepleegd door minderjarigen
toeneemt. Is dit enkel een kwestie van perceptie, inge-
geven door de grotere media-aandacht, of is er effectief
sprake van een toename van de cijfers? In algemene
zin informeert een lid, dat de jongste jaren meermaals
geconfronteerd werd met jongerengeweld in de eigen
gemeente, naar de tendensen rond zinloos geweld in
de openbare ruimte.

Een lid wijst op de stijging van het aantal dossiers
waarin minderjarigen klager of slachtoffer zijn en van
het aantal meldingen waarin een tekortkoming wordt
gesitueerd met betrekking tot discriminatie op basis van
leeftijd. In het jaarverslag wordt toegelicht dat jongeren
zich respectloos behandeld voelen door politiemedewer-
kers. Hoe interpreteert het Vast Comité P die evolutie?
Heeft het ter zake al aanbevelingen geformuleerd?

— Vasculaire halscontrole

Een lid stelt vast dat op blz. 81 van het jaarverslag,
met betrekking tot de vasculaire halscontrole, wordt
aangegeven dat er weliswaar een minimumqguotum aan
trainingsuren per jaar bestaat, maar dat dat aantal op
zich niet voldoende. Is het aan het Vast Comité P om een
richtlijn uit te vaardigen om het aantal opleidingsuren te
verhogen? Zo niet, welke instantie is bevoegd voor een
dergelijke beslissing?

— Onderzoek naar disfuncties bij het CIC Brussel

Een lid informeert of de aanbevelingen die het
Vast Comité P (blz. 86 van het jaarverslag) met betrek-
king tot het communicatie- en informatiecentrum Brussel
(CIC Brussel) inmiddels werden uitgevoerd. Wie ziet toe
op de uitvoering van die aanbevelingen?
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ont-elles été désormais atteintes? Le Comité P n’est-il
aujourd’hui plus en mesure d’exécuter certaines mis-
sions? Selon le Comité, a quoi ressemblerait un cadre
du personnel optimal?

Un membre souligne que tous les organes entendus
au Parlement demandent plus de moyens. Outre I'octroi
de moyens supplémentaires, quelles mesures pourrait-
on prendre sur le plan organisationnel ou législatif pour
préciser les priorités de ces organes et donc améliorer
leur efficacité?

— Interactions entre la police et les mineurs

En ce qui concerne 'analyse thématique relative
aux mineurs contenue dans le rapport d’observatoire,
plusieurs membres soulignent que les informations
relayées par les médias donnent I'impression que la
violence commise par des mineurs est en augmenta-
tion. S’agit-il uniguement d’une question de perception,
induite par une plus grande attention médiatique, ou
ces chiffres enregistrent-ils effectivement une hausse?
A titre général, un membre, qui a été confronté a plu-
sieurs reprises a la violence juvénile dans sa commune
ces derniéres années, s’interroge sur les tendances en
matiere de violence gratuite dans I'espace public.

Un membre souligne 'augmentation du nombre de
dossiers dans lesquels les plaignants ou les victimes
sont mineurs et du nombre de signalements faisant état
d’un dysfonctionnement en matiere de discrimination
fondée sur I'dge. Le rapport annuel explique que les
jeunes se sentent traités de maniére irrespectueuse
par les policiers. Comment le Comité permanent P
interprete-t-il cette évolution? A-t-il déja formulé des
recommandations a ce sujet?

— Contréle vasculaire du cou

Un membre constate qu’a la page 81 du rapport annuel,
a I'égard du contrdle vasculaire du cou, il est indiqué qu'il
existe certes un quota minimum d’heures de formation
par an, mais que ce nombre n’est pas suffisant en soi.
Est-il du ressort du Comité permanent P d’édicter une
directive visant a augmenter le nombre d’heures de
formation? Si ce n’est pas le cas, quelle instance est
compétente pour prendre une telle décision?

— Enquéte sur les dysfonctionnements au sein du
CIC de Bruxelles

Un membre demande si les recommandations formu-
Iées par le Comité permanent P (p. 86 du rapport annuel)
a I'égard du centre de communication et d’information
de Bruxelles (CIC de Bruxelles) ont été mises en ceuvre.
Qui veille a la mise en ceuvre de ces recommandations?

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocss 0667/002

— Toezichtsonderzoek betreffende terugkeeroperaties

Met betrekking tot het toezichtsonderzoek Monitoring
van de controle door de AlG op de door de LPA uitge-
voerde gedwongen terugkeeroperaties heeft een lid
van een korpschef vernomen dat de vliuchten voor de
Algemene Inspectie van de Federale Politie en van
de Lokale Politie (AIG) en de terugkeerbegeleiders
vroeger in businessclass werden geboekt. Is dat nog
steeds het geval? Daarnaast formuleerde de Dienst
Vreemdelingenzaken (DVZ) de aanbeveling dat AIG haar
controle beter zou uitvoeren op commerciéle vluchten
in plaats van op charterviuchten. Werd die aanbeveling
inmiddels opgevolgd?

— Toezichtsonderzoeken over de terroristische aanslag
van 16 oktober 2023 in Brussel

Een lid herinnert eraan dat de gewezen eerste minister,
naar aanleiding van de aanslag op 16 oktober 2023 door
Abdessalem Lassoued, had aangekondigd dat de da-
tabank van de DVZ gekoppeld zou worden aan die van
de veiligheidsdiensten. Werd die koppeling inmiddels
gerealiseerd?

Een lid merkt op dat na de aanslagen in 2016 en de
opvolgende periode in 2017 veel is gebeurd op het viak
van informatiedeling tussen de inlichtingendiensten en de
Dienst Vreemdelingenzaken (DVZ). Zoals in het jaarver-
slag wordt gesteld, is het immers cruciaal om informatie
uit te wisselen binnen structuren. Het lid herinnert eraan
dat in het kader van het Actieplan Radicalisme (Plan R)
reeds een werkgroep Asiel en Migratie werd opgericht,
met het doel om concrete dossiers te bespreken in de
Nationale Taskforce (NTF), eerder dan in de lokale task-
forces (LTF’s). Het lid vindt het dan ook onbegrijpelijk
dat het dossier aangaande de heer Lassoued nooit op
bestuurlijk niveau of bij de DVZ op de radar is gekomen.
De structuren en databanken voor informatie-uitwisseling
bestaan al, maar de betrokken diensten moeten ook
actie ondernemen om daadwerkelijk iets met de aldus
verkregen informatie te doen.

In het jaarverslag wordt verwezen naar de Lokale
Taskforce Brussel (blz. 103 van het jaarverslag), maar
niet naar de voornoemde werkgroep. Vergaderen de in
het kader van het Plan R opgerichte werkgroepen niet
meer? Het lid meent nochtans dat zij goed functioneer-
den en dat de bestuurlijke aanhouding van Abdessalem
Lassoued mogelijk gemaakt zou hebben, zeker aan-
gezien er een Red Notice en een uitleveringsverzoek
werden uitgevaardigd. In het verslag wordt gemeld dat
de verwijdering van de betrokkene van het grondgebied
het meest doeltreffende middel was geweest om de
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— Enquéte de contréle sur les opérations de retour

En ce qui concerne I'enquéte de contréle intitulée Le
monitoring du contréle de I’AlG sur les opérations de
retour forcé effectuées par la LPA, un membre a appris
par un chef de corps qu’auparavant, les vols étaient
réserves en classe affaires pour I'Inspection générale
de la police fédérale et de la police locale (AIG) et pour
les accompagnateurs de retour. Est-ce toujours le cas?
Par ailleurs, I'Office des étrangers (OE) a recommandé
que I'AlG contrdle les vols commerciaux plutét que les
vols charters. Cette recommandation a-t-elle été suivie
depuis lors?

— Enquétes de contrdle sur I'attentat terroriste survenu
le 16 octobre 2023 a Bruxelles

Un membre rappelle que I'ancien premier ministre
avait annoncé, a la suite de I'attentat perpétré le 16 oc-
tobre 2023 par Abdessalem Lassoued, que la banque
de données de I'Office des étrangers serait reliée a
celle des services de sécurité. Cette liaison a-t-elle
déja éteé établie?

Un membre fait observer qu’apres les attentats
de 2016 et la période qui a suivi en 2017, le partage
d’informations a considérablement évolué entre les
services de renseignement et I’Office des étrangers.
Comme lindique le rapport annuel, il est en effet crucial
d’échanger des informations au sein des structures. Le
membre rappelle que, dans le cadre du Plan d’action
Radicalisme (plan R), un groupe de travail “Asile et
Migration” a déja été créé dans le but d’examiner des
dossiers concrets au sein de la Task Force nationale
(TEN) plutot que dans des task forces locales (TFL). Il
est dés lors incompréhensible, selon ce membre, que
le dossier concernant M. Lassoued n’ait jamais été
détecté par les autorités administratives ou I'Office des
étrangers. Les structures et les banques de données
permettant 'échange d’informations existent déja, mais
les services concernés doivent également prendre des
mesures pour exploiter concretement les informations
ainsi obtenues.

Le rapport annuel fait référence a la Task Force locale
de Bruxelles (p. 102), mais pas au groupe de travail
précité. Les groupes de travail créés dans le cadre du
plan R ne se réunissent-ils plus? Le membre estime
qu’ils fonctionnaient pourtant bien et qu’ils auraient pu
permettre de procéder a I'arrestation administrative
d’Abdessalem Lassoued, d’autant plus qu’une notice
rouge et une demande d’extradition avaient été émises a
son encontre. Le rapport (p. 100-101) indique que I'éloi-
gnement de l'intéressé du territoire aurait été le moyen le
plus efficace pour empécher I'attentat du 16 octobre 2023.
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aanslag van 16 oktober 2023 te verhinderen (blz. 102).
Het lid uit enige twijfel bij de conclusie dat er weliswaar
verscheidene tekortkomingen werden vastgesteld in alle
geanalyseerde politieprocedures, maar dat er geen recht-
streeks oorzakelijk verband blijkt te zijn met het feit dat
de dramatische gebeurtenissen van 16 oktober 2023 niet
konden worden vermeden (blz. 101).

— Gegevensbescherming

Met betrekking tot de elf meldingen over mogelijke
datalekken wil een lid vernemen hoe dat cijfer zich
verhoudt tot het jaar voordien, aangezien in het jaarver-
slag 2023 daarover geen concreet cijffer werd opgenomen.

— Controle van geluidsoverlast door de politie

Een lid verwijst naar het onderzoek van een klacht
over een politiezone in het Vlaams Gewest inzake de
controle van geluidsoverlast door de politie (blz. 38 van
het jaarverslag). Zijn de geformuleerde aanbevelingen
ook van toepassing op de politiezones in het Waals
Gewest of in het Brussels Hoofdstedelijk Gewest, gelet
op de licht afwijkende regelgeving en actoren?

B. Antwoorden van het Vast Comité P
— Klachten

Mevrouw Kathleen Stinckens, voorzitter van het
Vast Comité P, gaat in op de analyse van de kwaliteit
van de politie die zou kunnen worden afgeleid uit de
klachten. Zij herinnert eraan dat het Vast Comité P
in 2024.2545 klachten rechtstreeks heeft ontvangen
en dat er op basis van een bevraging kon worden vast-
gesteld dat er 5716 klachten werden ingediend bij de
politiediensten. Het is de eerste keer dat een dergelijke
bevraging plaatsvond. Op basis daarvan kan gesteld
worden dat er in 2024 in totaal 8261 klachten werden
geregistreerd over politionele tussenkomsten. Indien
men dat afzet tegen de honderdduizenden contacten
tussen burgers en politiemensen in het kader van het
onthaal, interventies, recherche en slachtofferbeje-
gening, kan men stellen dat de politie het zeker niet
zo slecht doet. Zeker wanneer men ziet dat in 66,7 %
van de 1237 in 2024 bij het Vast Comité P afgesloten
klachten er sprake was van een afwezigheid van een
disfunctie en dat 17,4 % van de dossiers heeft geleid tot
de vaststelling van een disfunctie. Zij benadrukt tot slot
dat zij geen wetenschappelijkere uitleg kan verschaffen
omtrent dit thema.
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Le membre émet toutefois certains doutes au sujet des
conclusions tirées dans le rapport (p. 100), qui indique
que plusieurs manquements ont été constatés dans
’ensemble des procédures policiéres analysées mais
qu’il n’y aurait aucun lien de causalité direct entre ces
manquements et le fait que les événements dramatiques
du 16 octobre 2023 n’ont pu étre évités.

— Protection des données

En ce qui concerne les 11 signalements relatifs a
une éventuelle fuite de données, un membre demande
comment ce chiffre a évolué par rapport a I'année pré-
cédente, étant donné que le rapport annuel 2023 ne
contient aucune information concréte a ce sujet.

— Contréle des nuisances sonores par la police

Un membre évoque I'enquéte menée a la suite d’'une
plainte concernant une zone de police de la Région
flamande qui n’a pas procédé a un contréle des nui-
sances sonores (p. 83 du rapport annuel). Les recom-
mandations formulées s’appliquent-elles également aux
zones de police de la Région wallonne et de la Région
de Bruxelles-Capitale, sachant que la réglementation
y afférente et les acteurs concernés ne sont pas tout a
fait les mémes?

B. Réponses du Comité permanent P
— Plaintes

Mme Kathleen Stinckens, présidente du Comité perma-
nent P, évoque I'analyse de la qualité de I'action policiere
qui pourrait étre inférée des plaintes recues. Elle rappelle
qu’en 2024, 2545 plaintes ont été adressées directement
au Comité permanent P, tandis gu’une enquéte a permis
d’établir que 5716 autres plaintes avaient été déposées
aupres des services de police. Il s’agit de la premiére
enquéte de ce type. Sur cette base, il peut étre affirmé
qu’en 2024, un total de 8261 plaintes relatives a des
interventions policiéres ont été enregistrées. Si 'on met
ce chiffre en regard avec les centaines de milliers de
contacts entre citoyens et policiers — dans le cadre de
I'accueil, des interventions, de la recherche ou de I'assis-
tance aux victimes —, on peut dire que la police ne s’en
sort certainement pas si mal, d’autant plus que, parmi
les 1237 plaintes cloturées par le Comité permanent P
en 2024, 66,7 % n’ont révélé aucun dysfonctionnement,
contre 17,4 % faisant état d’'un probleme. Loratrice sou-
ligne enfin qu’elle ne peut pas fournir d’explication plus
scientifique a ce sujet.
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De spreekster geeft vervolgens aan dat zij de toename
van het aantal klachten betreffende de basisfunctionaliteit
Interventie (blz. 35 van het jaarverslag) niet kan verklaren
en benadrukt dat het een kwantitatieve analyse betreft.
Het Vast Comité P zal de evolutie van deze klachten in
het oog houden.

Wat de stijging van gevallen van fysiek geweld be-
treft, merkt de spreekster op dat de cijfers fluctueren
volgens de gebruikelijke tendensen. Momenteel kan het
Vast Comité P daar geen conclusies uit trekken.

Met betrekking tot een mogelijke uitsplitsing van het
aantal klachten per politiezone, wijst de spreekster erop
dat 5716 klachten rechtstreeks bij politiezones werden
ingediend, naast de rechtstreeks bij het Vast Comité P
ingediende klachten. Het Vast Comité P beschikt over
een tabel, waaruit blijkt dat er meer klachten worden
ingediend ten aanzien van grote politiezones dan ten
aanzien van kleine, landelijke zones.

Wat betreft de toename van het aantal aanvragen
voor rechtshulp door politieambtenaren, die haaks zou
staan op de daling van het aantal klachten, wijst de
spreekster erop dat politieambtenaren vooral een beroep
doen op de bijstand van een advocaat in strafrechtelijke
procedures, wanneer zij als verdachte worden gehoord,
of mogelijk in integriteitsonderzoeken, maar minder bij
klachtonderzoeken.

De heer Peter Billiouw, werkend lid van het Vast
Comité P, meldt, met betrekking tot politieachtervolgingen,
dat het Vast Comité P werkt aan een opvolgingsonderzoek
van het toezichtsonderzoek De interceptietechnieken
van voertuigen uit 2020. Er zal worden nagegaan in
welke mate er uitvoering werd gegeven aan de acht
aanbevelingen uit dat onderzoek. Gelet op de recente
gebeurtenissen zal er ook worden bekeken of bepaalde
nieuwe elementen in het onderzoek moeten worden
opgenomen.

— Strafonderzoeken uitgevoerd door de Dienst
Enquétes P

Mevrouw Kathleen Stinckens verduidelijkt dat het
onderscheid tussen opzettelijke en onopzettelijke sla-
gen en verwondingen gestoeld is op de intentie van de
dader. Onopzettelijke slagen komen vaak voor in het
kader van een ongeval, maar ook wanneer tijdens een
interventie geschoten wordt en er een slachtoffer valt.
De desbetreffende omzendbrief van het College van
procureurs-generaal bepaalt in dat laatste geval dat de
handeling van de politieambtenaar die geschoten heeft,
in het strafrechtelijk onderzoek gekwalificeerd wordt als
onopzettelijk.
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Elle indique ensuite qu’elle ne peut pas expliquer
’augmentation du nombre de plaintes relatives a la
fonctionnalité de base “Intervention” (p. 35 du rapport
annuel) et insiste sur le fait qu’il s’agit d’'une analyse
quantitative. Le Comité permanent P suivra I’évolution
de ces plaintes.

En ce qui concerne la hausse des cas de violences
physiques, I'oratrice fait observer que les chiffres fluc-
tuent selon les tendances habituelles. A I'heure actuelle,
le Comité permanent P n’est pas en mesure d’en tirer
des conclusions.

S’agissant de la possibilité de ventiler le nombre
de plaintes par zone de police, I'oratrice souligne
que 5716 plaintes ont été déposées directement aupres
des zones de police, en plus de celles adressées direc-
tement au Comité permanent P. Ce dernier dispose
d’un tableau indiquant que les grandes zones de police
recoivent davantage de plaintes que les petites zones
rurales.

Concernant 'augmentation des demandes d’assistance
juridique par les fonctionnaires de police, qui semble
contredire la baisse du nombre de plaintes, I'oratrice
précise que ces fonctionnaires font principalement appel
a un avocat dans le cadre de procédures pénales dans
lesquelles ils sont entendus en tant que suspects, ou
éventuellement lors d’enquétes d’intégrité, mais moins
souvent dans le cadre d’enquétes relatives aux plaintes.

M. Peter Billiouw, membre effectif du Comité per-
manent P, indique qu’en ce qui concerne les poursuites
policieres, le Comité permanent P mene une enquéte
de suivi sur 'enquéte de contrble “Techniques d’inter-
ception des véhicules” de 2020. Il s’agira d’évaluer
dans quelle mesure les huit recommandations issues
de cette enquéte ont été mises en ceuvre. Par ailleurs,
compte tenu des récents événements, il sera également
examiné si de nouveaux éléments spécifiques doivent
étre intégrés a 'enquéte.

— Enquétes judiciaires menées par le Service
d’enquétes P

Mme Kathleen Stinckens précise que la distinction
entre coups et blessures volontaires et involontaires
repose sur 'intention de l'auteur. Les coups involontaires
surviennent souvent dans le cadre d’un accident, mais
aussi lorsqu’un coup de feu est tiré lors d’une interven-
tion et qu’il y a une victime. La circulaire y afférente du
College des procureurs généraux précise que, dans ce
dernier cas, I'acte du fonctionnaire de police qui a tiré est
qualifié d’involontaire dans le cadre de I'enquéte pénale.
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Indien de politieambtenaar een taser gebruikt en dat
gebruik proportioneel, subsidiair en legitiem is, overeen-
komstig artikel 37 van de wet op het politieambt, meent
de spreekster dat bij een ongeval de handeling wellicht
als onopzettelijk zal worden beschouwd.

Zij benadrukt voorts dat het parket initieel het onder-
scheid maakt tussen opzettelijke versus onopzettelijke
slagen en verwondingen en dat die kwalificatie in de
loop van het onderzoek steeds kan worden veranderd.
Bij een schietincident zal aanvankelijk de kwalificatie
“onopzettelijk” gehanteerd worden, maar als het gebruik
niet-proportioneel blijkt, kan dat veranderen naar “opzet-
telijk” of bijvoorbeeld naar kwaadwillige belemmering
van het verkeer.

— Financiering

Mevrouw Stinckens deelt mee dat zij momenteel
niet over het concrete kostenplaatje beschikt over de
haalbaarheidsstudie met betrekking tot een uniek klach-
tenloket, maar benadrukt dat de procedure via een
openbare aanbesteding is verlopen. Zij meent dat de
studie ongeveer 130.000 euro heeft gekost en deelt mee
dat zij de cijfers nog kan bezorgen. Hetzelfde geldt voor
andere studies, waarbij de openbare aanbesteding via
de vzw Smals verloopt, waar het Vast Comité P vervol-
gens op intekent.

Het saldo voor de personeelskosten wordt gedekt door
de boni. Zij herhaalt dat het budget voor 2024 bestaat
uit de dotatie plus de boni van 2022. Aangezien de
boni jaar na jaar afnemen, zal er een punt komen waarop
het budget, zelfs mét de boni, niet meer zal volstaan.
Dit kantelpunt nadert, aangezien de boni voor 2024 nog
maar 200.000 euro bedroegen.

Wat betreft de benodigde budgettaire middelen, deelt
de spreekster mee dat het Vast Comité P in commissie
de voor de Comptabiliteit voor 2026 een dotatie van
ongeveer 14.716.000 euro heeft gevraagd. Dit bedrag is
noodzakelijk om de personeelskosten te kunnen dragen,
om de IT-infrastructuur te verbeteren en een nieuwe
databank aan te schaffen. De spreekster verduidelijkt
dat er geen wetgeving nodig is voor de vervanging van
de huidige databank, die niet meer ondersteund zal wor-
den door de ontwikkelaar. Het Vast Comité P heeft wel
middelen nodig om de IT-infrastructuur te vernieuwen,
zodat de nieuwe databank daarop geént kan worden.

De spreekster erkent dat heel wat instellingen om
meer middelen verzoeken, maar wijst op de budgettaire
evolutie van het Vast Comité P. Het huidige budget is
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Si le fonctionnaire de police utilise un Taser et que
cette utilisation est proportionnée, subsidiaire et 1égitime,
conformément a I'article 37 de la loi sur la fonction de
police, I'oratrice estime qu’en cas d’accident, 'acte sera
probablement considéré comme non intentionnel.

Elle ajoute que le parquet établit une distinction initiale
entre coups et blessures volontaires et involontaires,
mais que cette qualification peut toujours étre modifiée
au cours de I'enquéte. Dans le cas d’un incident de tir,
la qualification “involontaire” sera initialement retenue,
mais si 'usage s’avére disproportionné, elle pourra étre
modifiée en “volontaire” ou, par exemple, en entrave
méchante a la circulation routiére.

— Financement

Mme Stinckens indique qu’elle ne connait pas encore le
colt précis de I'étude de faisabilité concernant la création
d’un guichet unique des plaintes, mais elle souligne que
la procédure a été menée par voie d’appel d’offres public.
Elle estime que I'étude a colté prés de 130.000 euros,
et indique qu’elle peut encore transmettre les chiffres
exacts. Il en va de méme pour d’autres études, qui font
I'objet de marchés publics organisés par ’ASBL Smals,
auxquels le Comité permanent P souscrit ensuite.

Le solde des frais de personnel est couvert par les
bonis. Loratrice répéte que le budget de 2024 se com-
pose de la dotation augmentée des bonis résultant
de I'exercice 2022. Dés lors que les bonis diminuent
chaque année, il arrivera un moment ou le budget,
méme complété des bonis, ne sera plus suffisant. Ce
moment charniere approche, étant donné que les bonis
de 2024 ne s’élevaient plus qu’a 200.000 euros.

En ce qui concerne les ressources budgétaires néces-
saires, I'oratrice fait observer que le Comité permanent P
a demandé en commission de la Comptabilité une dota-
tion de pres de 14.716.000 euros pour 2026. Ce montant
est nécessaire pour pouvoir prendre en charge les frais
de personnel, améliorer I'infrastructure informatique et
acquérir une nouvelle banque de données. Loratrice
précise qu’une nouvelle [égislation n’est pas nécessaire
en vue du remplacement de la banque de données
actuelle, dont le support ne sera prochainement plus
assuré par le développeur. Le Comité permanent P a
toutefois besoin de moyens pour renouveler I'infras-
tructure informatique, afin que la nouvelle banque de
données puisse y étre adossée.

Loratrice reconnait que de nombreux organes de-

mandent davantage de moyens, mais elle attire I'attention
sur I'évolution budgétaire du Comité permanent P. Le
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nominaal gelijk aan dat van vijftien jaar geleden, ter-
wijl er intussen heel wat extra bevoegdheden aan het
Comité werden toegekend. Zo heeft het Vast Comité P
sinds 2024 de opdracht gekregen om, in het kader van
het facultatief Protocol bij het Verdrag tegen foltering en
andere wrede, onmenselijke of onterende behandeling of
bestraffing (OPCAT), preventieve bezoeken te brengen
aan plaatsen van vrijheidsberoving. Daarvoor heeft het
Vast Comité P vijf enquéteurs nodig en één adminis-
tratief profiel. In 2024 was er slechts budget voor de
aanwerving van één enquéteur, die in september 2025 in
dienst zal treden.

Mevrouw Stinckens wijst erop dat het budget voor het
Vast Comité P, na een daling, opnieuw is gestegen tot
het nominale niveau van vijftien jaar geleden. Dat bewijst
volgens haar dat het Comité al vijftien jaar minutieus is
omgesprongen met de ontvangen middelen. Gelet op
de nieuwe opdrachten, onder meer in het kader van het
OPCAT, heeft het Comité echter meer personeel en dus
meer budget nodig.

— Interactie tussen politie en minderjarigen

Aangaande de in de media gewekte indruk dat ge-
weld door jongeren tegen de politie toeneemt, deelt
mevrouw Stinckens mee dat het Vast Comité P in het
kader van zijn toezicht op de politiediensten klachten
van burgers behandelt over politieoptreden, en niet
omgekeerd. Het Comité heeft evenwel geweld door én
tegen de politie geanalyseerd in het toezichtsonderzoek
Beeldvorming en fenomeenanalyse bij de geintegreerde
politie betreffende geweld door de politie en geweld
tegen de politie uit 2023. In dat onderzoek werd gecon-
cludeerd dat er op dit moment geen tool voorhanden is
voor een goede beeldvorming, aangezien de informatie
met betrekking tot geregistreerde meldingen van geweld
door en tegen de politie te verspreid is. Daarnaast werd
in het onderzoeksverslag geconcludeerd dat er geen
uniforme definitie van geweld beschikbaar is. Er moet
worden bepaald of daar enkel — makkelijker meetbaar
— fysiek geweld toe behoort, of ook verbaal geweld en
een agressieve houding. In het onderzoeksverslag werd
gesteld dat er eerst een definitie moet worden vastgesteld
opdat feiten vervolgens correct gemeten kunnen worden.

Mevrouw Stinckens bevestigt daarnaast dat het
Vast Comité P heeft vastgesteld dat er meer klachten
worden ingediend door minderjarigen. Het Vast Comité P
wijdt sinds 2024 een thema aan de politiewerking in
relatie tot minderjarigen en zal dit de volgende jaren
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niveau nominal du budget actuel est égal a celui d’il y
a quinze ans, alors que dans l'intervalle, le Comité s’est
vu confier un grand nombre de compétences supplé-
mentaires. Le Comité permanent P est ainsi chargé,
depuis 2024, de réaliser des visites préventives dans les
lieux de privation de liberté, conformément au Protocole
facultatif se rapportant a la Convention contre la torture
et autres peines ou traitements cruels, inhumains ou
dégradants (OPCAT). Le Comité permanent P doit mobi-
liser a cette fin cing enquéteurs et un profil administratif.
En 2024, le budget a permis le recrutement d’un seul
enquéteur, qui entrera en service en septembre 2025.

Mme Stinckens fait observer qu’aprées avoir connu
une diminution, le budget du Comité permanent P a de
nouveau augmenté pour atteindre le niveau nominal d’il
y a quinze ans. Cela prouve, selon elle, que le Comité a
géré avec parcimonie les moyens qui lui ont été alloués
pendant quinze ans. Cependant, vu les nouvelles missions
qui lui ont été confiées, notamment dans le cadre de
I’OPCAT, le Comité a besoin de davantage de personnel
et, partant, d’'un budget plus important.

— Interactions entre la police et les mineurs

Concernant I'impression véhiculée dans les médias
selon laquelle la violence des jeunes a I'encontre de la
police serait en augmentation, Mme Stinckens indique
que le Comité permanent P, dans le cadre de sa mission
de contrble des services de police, traite les plaintes
des citoyens relatives a des interventions policiéres, et
non l'inverse. Le Comité a toutefois analysé la violence
exercée par et a I'encontre de la police au travers d’une
enquéte de contrdle menée en 2023, intitulée Image et
analyse du phénoméne au sein de la police intégrée
concernant la violence exercée par la police et la violence
contre la police. La conclusion de cette enquéte était
gu’il n’existe a I’heure actuelle aucun outil permettant
d’acquérir une vue d’ensemble de la problématique,
dés lors que les informations relatives aux signalements
enregistrés de violences par et contre la police sont trop
dispersées. Le rapport d’enquéte conclut par ailleurs
qu’aucune définition uniforme de la notion de violence
n’est disponible. Il convient de déterminer si celle-ci
ne recouvre que la violence physique — plus aisément
mesurable — ou si elle inclut également la violence ver-
bale et les attitudes agressives. Le rapport d’enquéte
précise qu’une définition doit d’abord étre arrétée afin
que les faits puissent ensuite étre répertoriés de maniére
adéquate.

Mme Stinckens confirme en outre que le Comité per-
manent P a constaté une augmentation du nombre de
plaintes introduites par des mineurs. Depuis 2024, le
Comité permanent P accorde une attention particuliere
au fonctionnement policier en relation avec les mineurs
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verder volgen. Er zijn verschillende mogelijke oorzaken
voor de stijging van het aantal klachten: ofwel zijn min-
derjarigen vaker betrokken bij incidenten, ofwel vinden
Zij beter de weg naar het Vast Comité P om, al dan niet
via hun ouders, een klacht in te dienen.

De heer Antonio Caci, ondervoorzitter van het
Vast Comité P, wijst erop dat hij instaat voor de codr-
dinatie met betrekking tot dit onderwerp, dat overigens
reeds als aandachtspunt aan bod kwam in eerdere jaar-
verslagen van het Vast Comité P. De spreker geeft aan
dat het Vast Comité P in verband met de omgang van
de politie met kwetsbare doelgroepen, zoals minderjari-
gen of personen met mentale problemen, steeds goede
praktijken beschrijft en aandachtspunten aanwijst. Dat
wil niet zeggen dat er grote problemen bestaan.

De spreker meent dat uit berichten in de pers blijkt
dat er effectief globaal gezien meer geweld voorkomt
in de samenleving, mogelijk onder invioed van sociale
netwerken. Wat betreft geweld tegen minderjarigen,
bestudeert het Nationaal Instituut voor Criminalistiek
en Criminologie de ontwikkelingen op basis van weten-
schappelijke literatuur. De interacties tussen politie en
minderjarigen worden steeds moeilijker, zo blijkt uit het
huidige jaarverslag en de jaarverslagen uit 2013 en 2022.
Op basis van de klachten en wetenschappelijke literatuur
kan het Vast Comité P vaststellen dat er problemen zijn
in de interactie tussen de politie en bepaalde kwetsbare
jongeren, vaak uit dichtbevolkte stadsbuurten, maar ook
steeds meer in landelijke politiezones.

De spreker verwijst naar goede praktijken, zoals school-
bezoeken of aandacht voor minderjarigen in het kader
van de klachtbehandelingen, maar merkt op dat er ook
moeilijikheden blijven bestaan. Hij herinnert eraan dat het
Vast Comité P in het kader van het jaarverslag 2022 de
politiewerking in relatie tot minderjarigen heeft bestudeerd
en daartoe gesprekken heeft gevoerd met verschillende
organisaties, de Vlaamse Kinderrechtencommissaris en
met de Délégué général aux droits de I'enfant van de
Franse Gemeenschap. In dat jaarverslag werd reeds
de nadruk gelegd op het belang van de kindreflex in
interacties tussen politie en minderjarigen. In het regeer-
akkoord wordt een dergelijke maatregel voorgesteld.
Het Vast Comité P zal de ontwikkelingen op dit stuk
volgen en raadt aan om de kindreflex op te nemen in
de deontologische code, opleidingen te organiseren,
richtlijnen uit te vaardigen en contactpunten in te richten.
Gelet op het belang van goede communicatie, wordt in
het jaarverslag tevens voorgesteld om een procedure
te ontwikkelen voor het verzamelen van klachten die
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d’age et il continuera a examiner cette question de pres
dans les années a venir. Plusieurs causes peuvent
expliquer cette augmentation du nombre de plaintes:
soit les mineurs sont plus fréquemment impliqués dans
des incidents, soit ils s’adressent plus facilement au
Comité permanent P pour introduire une plainte, que ce
soit directement ou par I'intermédiaire de leurs parents.

M. Antonio Caci, vice-président du Comité perma-
nent P, indique qu’il est chargé de la coordination a ce
sujet et que l'attention a déja été attirée sur cette question
dans des rapports annuels antérieurs du Comité perma-
nent P. En ce qui concerne les interactions de la police
avec les groupes cibles vulnérables, par exemple avec
les mineurs ou les personnes atteintes de troubles
mentaux, il précise que le Comité permanent P décrit
toujours de bonnes pratiques et identifie toujours des
points qui méritent de I'attention. Cela ne veut pas dire
qu’il y a de gros problémes dans ce domaine.

Selon l'orateur, la presse indique que la violence
est effectivement plus répandue globalement dans la
société, peut-étre a cause des réseaux sociaux. En ce
qui concerne les violences a I'encontre de mineurs,
I’Institut national de criminalistique et de criminologie
étudie I'évolution de la situation a partir de la littérature
scientifique. Selon le dernier rapport annuel et les rap-
ports de 2013 et 2022, les interactions entre la police
et les mineurs sont de plus en plus difficiles. En se
basant sur les plaintes et sur la littérature scientifique,
le Comité permanent P a constaté des problémes dans
les interactions entre la police et certains jeunes vulné-
rables, souvent dans les quartiers urbains densément
peuplés mais aussi, de plus en plus, dans les zones de
police rurales.

Lorateur évoque les bonnes pratiques, par exemple
les visites dans les écoles ou I'attention accordée aux
mineurs dans le traitement des plaintes, tout en signa-
lant que certaines difficultés subsistent. Il rappelle que
le Comité permanent P a étudié le fonctionnement
policier en relation avec des mineurs dans son rapport
annuel 2022 et qu’il s’est entretenu a cet effet avec
plusieurs organisations, le Délégué général aux droits
de I'enfant de la Communauté francaise et la Vlaamse
Kinderrechtencommissaris de la Communauté flamande.
Dans ce rapport annuel, 'accent avait déja été mis sur
I'importance du “réflexe droits de I'enfant” dans les
interactions entre la police et les mineurs. Une mesure
de ce type est proposée dans 'accord de gouverne-
ment. Le Comité permanent P suivra I'évolution de cette
question et recommande d’intégrer le “réflexe droits de
I'enfant” dans le code de déontologie, d’organiser des
formations a ce sujet, de publier des directives et de
créer des points de contact. Vu 'importance d’'une bonne
communication, le rapport annuel propose également
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specifiek betrekking hebben op minderjarigen. Uit een
studiedag van het Centre d’études sur la police (CEP)
gaf een aantal jongeren immers aan dat het moeilijk
was om een klacht in te dienen.

Tot slot deelt de heer Caci mee dat een van de moei-
lijkheden in de interactie tussen politie en minderjari-
gen betrekking heeft op identiteitscontroles. Over dit
onderwerp voert het Vast Comité P momenteel een
onderzoek uit.

— Vasculaire halscontrole

De heer Vincent Stragier, werkend lid van het Vast
Comité P, licht toe dat het onderdeel inzake de vasculaire
halscontrole in het observatoriumrapport (blz. 79-81 van
het activiteitenverslag) gebaseerd is op terugkoppeling van
het terrein, onder meer van de Nationale Politieacademie
(ANPA). De door een lid aangehaalde passage van het
activiteitenverslag, waarin wordt gesteld dat er welis-
waar een minimumquotum aan trainingsuren per jaar
is, maar dat dat aantal op zich niet voldoende is, is een
beschouwing van opleiders van de ANPA. Het aantal
benodigde uren wordt ingeschat door een cel van de
Federale Politie, in overleg met of onder toezicht van
de AIG.

— Onderzoek naar disfuncties bij het CIC Brussel

Mevrouw Kathleen Stinckens geeft aan dat het
Vast Comité P een aantal aanbevelingen heeft gefor-
muleerd, waaronder de aanbeveling ten aanzien van
de leidinggevenden van het CIC Brussel om na te gaan
of er daadwerkelijk neutrale calltakers (NCT’s) zijn ge-
rekruteerd, zodat CIC-personeelsleden zich opnieuw
kunnen toespitsen op hun basisopdrachten. Tot op
heden ontving het Vast Comité P nog geen feedback
over dit punt. Gezien de recente aanstelling van een
nieuw diensthoofd is het logisch dat er enige tijd wordt
gelaten om alle zaken op orde te stellen.

— Toezichtsonderzoek betreffende terugkeeroperaties

De heer Joris Lagrou, werkend lid van het Vast
Comité P, meldt dat de opmerking over vliegtuigplaatsen
in businessclass niet voorkomt in het verslag van het
toezichtsonderzoek Monitoring van de controle door de
AIG op de door de LPA uitgevoerde gedwongen terug-
keeroperaties. Aangezien de AlG keuzes moet maken
in haar toezicht, controleert zij prioritair de speciale
vluchten (de zogenaamde special flights) en in tweede
instantie de reguliere vluchten.
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d’élaborer une procédure pour recueillir les plaintes
concernant spécifiquement les mineurs. En effet, lors
d’une journée d’étude du Centre d’études sur la police
(CEP), plusieurs jeunes ont déclaré qu’il était difficile
de déposer une plainte.

Enfin, M. Caci indique que, dans les interactions entre
la police et les mineurs, I'une des difficultés concerne
les contrdles d’identité. Le Comité permanent P effectue
actuellement une enquéte a ce sujet.

— Contréle vasculaire du cou

M. Vincent Stragier, membre effectif du Comité perma-
nent P, explique que la partie du rapport d’observatoire
relative au controle vasculaire du cou (pp. 79-81 du rap-
port d’activités) se base sur des données collectées sur
le terrain, notamment par ’Académie Nationale de Police
(ANPA). Le passage du rapport d’activités, cité par un
membre, qui indique que s’il est vrai qu’'un nombre minimal
d’heures d’entrainement par an est prévu, ce nombre
est insuffisant, relaie une observation des instructeurs
de 'ANPA. C’est une cellule de la Police fédérale, en
concertation ou sous la supervision de I'AlG, qui estime
le nombre d’heures nécessaires a I'instruction.

— Enquéte relative aux dysfonctionnements du CIC
Bruxelles

Mme Kathleen Stinckens indique que le Comité per-
manent P a formulé plusieurs recommandations, dont
I'une invite les dirigeants du CIC Bruxelles a vérifier si
des call-takers neutres ont effectivement été recrutés
pour permettre au personnel du CIC de se concentrer
a nouveau sur ses taches principales. Jusqu’a présent,
le Comité permanent P n’a regu aucun retour a ce sujet.
Compte tenu de la récente désignation d’un nouveau
chef de service, il est logique qu’il faille attendre quelque
temps pour que tout soit en ordre.

— Enquéte de contréle sur les opérations de retour

M. Joris Lagrou, membre effectif du Comité perma-
nent P, signale que I'observation relative aux sieges
d’avion en classe affaires n’apparait pas dans le rap-
port de I'enquéte de contrdle intitulée “Le monitoring
du contréle de I'AlIG sur les opérations de retour forcé
effectuées par la LPA”. LAIG devant faire des choix
dans ses opérations de contrle, elle se concentre en
priorité sur les vols spéciaux (dits “special flights”) et,
ensuite seulement, sur les vols réguliers.
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— Toezichtsonderzoeken over de terroristische aanslag
van 16 oktober 2023 in Brussel

Mevrouw Kathleen Stinckens licht toe dat naar de ter-
roristische aanslag van 16 oktober 2023 drie toezichtson-
derzoeken werden uitgevoerd: één door het Vast Comité P,
één door het Vast Comité | en een gemeenschappelijk
toezichtsonderzoek door beide Comités. Deze toezichts-
onderzoeken werden in 2024 volledig afgehandeld en
voorgesteld aan de begeleidingscommissie. Indien de
leden nieuwe inhoudelijke vragen hebben, stelt zij voor
om deze aan beide Comités te richten.

— Controle van geluidsoverlast door de politie

De heer Joris Lagrou, werkend lid van het
Vast Comité P, verduidelijkt dat dit onderdeel van
het jaarverslag betrekking had op klachten in een zone
in het Vlaams Gewest over een jaarlijks festival. De
betrokken politiezone stelde niet bevoegd te zijn voor
geluidsmetingen, omdat zij niet beschikte over specifieke
meettoestellen.

Het Vast Comité P heeft vastgesteld dat milieumis-
drijven inzake geluid kunnen worden vastgesteld door
zowel een toezichthouder, aangesteld overeenkom-
stig de Vlaamse reglementering, als een politieamb-
tenaar die agent of officier van gerechtelijke politie
is. Politieambtenaren hebben een algemene opspo-
rings- en vaststellingsbevoegdheid. Zij kunnen dus een
proces-verbaal opmaken in geval van overschrijding
van geluidsnormen, zelfs als zij niet beschikken over
het bekwaamheidsbewijs dat toezichthouders moeten
hebben of over specifieke meettoestellen.

Hoewel deze klacht het Viaams Gewest betreft, werden
de aanbevelingen van het Vast Comité P ter kennis ge-
bracht van de relevante actoren op het hele grondgebied
middels de overzending ervan aan de commissaris-
generaal van de Federale Politie en aan de voorzitter
van de Vaste Commissie van de Lokale Politie (VCLP).

C. Replieken en bijkomende antwoorden

Een lid zou willen vernemen wat het Vast Comité P zal
ondernemen als zijn boni uitgeput zijn en er niet genoeg
middelen zouden zijn om zijn personeel te betalen.

Het lid herinnert tevens aan de vraag of de AlG te-
gemoet is gekomen aan het verzoek van de Dienst
Vreemdelingenzaken (DVZ) om meer controles uit te
voeren op commerciéle vluchten en minder op charter-
vluchten. Kan het Vast Comité P daar nog toelichting
over geven?
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— Enquétes de contrdle sur I'attentat terroriste du
16 octobre 2023 a Bruxelles

Mme Kathleen Stinckens explique que trois enquétes
de contréle ont été menées a propos de I'attentat terroriste
du 16 octobre 2023: I'une par le Comité permanent P,
I'autre par le Comité Permanent R et la troisiéme par ces
deux comités conjointement. Ces enquétes de contréle
ont été cléturées en 2024 et ensuite présentées a la
commission d’accompagnement. Si les membres ont
d’autres questions sur le fond, I'oratrice propose de les
adresser aux deux comités.

— Contréle des nuisances sonores par la police

M. Joris Lagrou, membre effectif du Comité per-
manent P, précise que cette section du rapport annuel
concerne une plainte relative a un festival organisé
chaque année dans une zone de la Région flamande.
La zone de police concernée a indiqué ne pas pouvoir
procéder a des mesures de bruit, faute d’appareils de
mesure spécifiques.

Le Comité permanent P a établi que les délits environ-
nementaux liés au bruit peuvent étre constatés tant par
un surveillant, désigné conformément & la réglementation
flamande en matiére de maintien environnemental, que
par un fonctionnaire de police qui a la qualité d’agent
ou d’officier de police judiciaire. Les fonctionnaires de
police ont une compétence générale de recherche et de
constatation. lls peuvent donc établir un procés-verbal en
cas de dépassement des normes de bruit, méme s’ils ne
disposent ni du certificat d’aptitude que doivent posséder
les surveillants, ni d’appareils de mesure spécifiques.

Bien que cette plainte concerne la Région flamande,
les recommandations du Comité permanent P ont été
communiquées aux acteurs pertinents sur 'ensemble
du territoire, par I'intermédiaire du commissaire général
de la police fédérale et du président de la Commission
permanente de la police locale (CPPL).

C. Répliques et réponses complémentaires

Un membre souhaiterait savoir quelles mesures prendra
le Comité permanent P si son boni est épuisé et si les
moyens pour payer le personnel viennent a manquer.

Le membre rappelle également la question de savoir si
'AlG a répondu a la demande de I'Office des étrangers
(OE) visant a augmenter les contréles dans les vols
commerciaux et a les réduire dans les vols charters.
Le Comité permanent P peut-il encore apporter des
précisions a ce sujet?
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Met betrekking tot de terroristische aanslag van 16 ok-
tober 2023 zou het lid willen vernemen of er inmiddels
een koppeling werd gerealiseerd tussen de databank van
de DVZ, met daarin de bevelen om het grondgebied te
verlaten, en de databanken van de veiligheidsdiensten.

Een lid zou willen vernemen of het Vast Comité P
voor de 681 meldingen van fysiek geweld in 2024 heeft
bijgehouden waar de klachten vandaan kwamen.

Een lid benadrukt dat, met betrekking tot de vraag over
aanvragen voor rechtshulp, er louter werd vastgesteld
dat het lagere aantal klachten enerzijds laat uitschijnen
dat er minder conflicten zijn tussen burger en politie,
terwijl er anderzijds een stijging merkbaar is van het
aantal gevallen waarin politieambtenaren een beroep
doen op rechtshulp.

Mevrouw Kathleen Stinckens gaat vooreerst in op de
vraag wat het Vast Comité P zou doen indien het niet
over voldoende middelen zou beschikken. Zij herinnert
eraan dat de meeste personeelsleden statutair werden
aangenomen. Het is evenmin een goed idee om een
eind te maken aan de detacheringen van enquéteurs,
aangezien dat een enorme impact zou hebben op de
kwaliteit van de onderzoeken en op de mogelijkheid om
alle opdrachten uit te voeren. De enige realistische optie is
om minstens het budget te ontvangen dat nodig is om alle
personeelsleden aan boord te houden. Aangezien 94 %
van het budget naar personeelskosten gaat, is er overi-
gens niet veel ruimte om veel andere uitgaven te doen.
De spreekster hoopt dat haar pleidooi in de commissie
voor de Comptabiliteit gehoord zal worden.

De heer Joris Lagrou wijst erop dat het toezichton-
derzoek met betrekking tot terugkeeroperaties relatief
recent is. In de nabije toekomst zal wellicht uit een ac-
tiviteitenverslag van de AlG blijken of die instantie haar
beleid heeft veranderd en vaker controles uitvoert op
commerciéle vluchten in plaats van op de special flights.

De heer Vincent Stragier verwijst naar het eindver-
slag Toezichtsonderzoek naar de informatiepositie
van het Codrdinatieorgaan voor de dreigingsanalyse
(OCAD) met betrekking tot de terroristische aanslag
op 16 oktober 2023 in Brussel, dat door de Comités P
en | in 2024 gepubliceerd werd. Hij deelt mee dat naar
aanleiding van een vraag om informatie van de DVZ
op 18 mei 2022 aan het OCAD werd vastgesteld dat de
betrokkene onder twee aliassen in databanken voorkwam,
namelijk als LASSOUED Abdesalem en als LASWAD
Abdesslem. Op basis van de huidige regelgeving en
methodologie van het OCAD zou de betrokkene waar-
schijnlijk als entiteit zijn geregistreerd in PROTEUS, de

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

P{PZE 2025

23

S’agissant de 'attentat terroriste du 16 octobre 2023,
le membre demande si la base de données de I'OE
contenant les ordres de quitter le territoire et les bases
de données des services de sécurité ont été intercon-
nectées dans l'intervalle.

Un membre voudrait savoir si le Comité permanent P
a conservé les données relatives a I'origine des plaintes
afférentes aux 681 signalements de violence physique
enregistrés en 2024.

Un membre souligne qu’en ce qui concerne la question
relative aux demandes d’assistance juridique, il a sim-
plement été constaté que le nombre inférieur de plaintes
laisse apparaitre, d’'une part, que les conflits entre les
citoyens et la police sont moins nombreux, tandis qu’il
est perceptible, d’autre part, que les cas dans lesquels
des fonctionnaires de police recourent a I'assistance
juridique augmentent.

Mme Kathleen Stinckens répond tout d’abord a la
question de savoir ce que ferait le Comité permanent P
s’il ne disposait pas de moyens suffisants. Elle rappelle
que la plupart des membres du personnel ont été engagés
en tant que statutaires. Il ne serait pas non plus judicieux
de mettre fin aux détachements d’enquéteurs, car cela
impacterait considérablement la qualité des enquétes
et la possibilité de remplir lensemble des missions. La
seule option réaliste serait de pouvoir disposer a tout le
moins du budget qui est nécessaire pour conserver la
totalité de l'effectif présent. Par ailleurs, le budget étant
affecté a concurrence de 94 % aux frais de personnel, il
ne reste pas beaucoup de marge pour d’autres dépenses.
Loratrice espére que son plaidoyer sera entendu au sein
de la commission de la Comptabilité.

M. Joris Lagrou souligne que I'enquéte de contrdle
relative aux opérations de retour est relativement récente.
Dans un avenir proche, un rapport d’activités de I'AlG
permettra sans doute d’établir si cette instance a changé
sa politique et axe davantage ses contrOles sur les vols
commerciaux que sur les vols spéciaux.

M. Vincent Stragier fait référence au rapport final de
I’enquéte de contrdle relative a la position d’informa-
tion de I'Organe de coordination pour I'analyse de la
menace (OCAM) concernant I'attentat terroriste survenu
le 16 octobre 2023 a Bruxelles. Ce rapport, publié par
les Comités P et R en 2024, indique qu’a la suite d’'une
demande d’information adressée par I'Office des étran-
gers (OE) a 'TOCAM le 18 mai 2022, il a été constaté que
la personne concernée apparaissait dans les banques
de données sous deux alias, a savoir LASSOUED
Abdesalem et LASWAD Abdesslem. Sur la base de
la réglementation actuelle et de la méthodologie qui
s’applique aujourd’hui au sein de 'OCAM, l'intéressé
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databank van het OCAD. Destijds was dat echter nog
niet het geval. Voor het overige verwijst de spreker naar
het voormelde verslag.

De spreker verwijst naar aanbeveling nr. 7 van het
voormelde eindverslag, die als volgt luidt: “Over het
algemeen, in het verlengde van het onderzoek dat het
OCAD in 2020 op vraag van de Nationale Taskforce
heeft gevoerd naar de werking van de LTF’s, zou het
nuttig zijn om de toen verkregen resultaten te updaten
door er een denkoefening aan te koppelen met betrek-
king tot de conclusies die kunnen worden getrokken
uit de aanslag van 16 oktober 2023 (verbeterpistes,
meer bepaald op het vlak van het optimaal beheren/
delen van de informatie die beschikbaar is binnen het
OCAD).” In het verslag hebben de Comités P en | aan
het OCAD gevraagd om, zodra deze oefening inzake de
actualisatie van het onderzoek naar de werking van de
LTF’s is afgerond, de resultaten ervan aan hen mee te
delen. Indien de commissie daarom verzoekt, zouden
de Comités P en | een schrijven kunnen richten aan
het OCAD om geinformeerd te worden over de stand
van zaken.

Mevrouw Kathleen Stinckens voegt daaraan toe dat
het Vast Comité P tot op heden niet heeft onderzocht
of de voormelde koppeling werd gerealiseerd. Indien
de commissie daarom verzoekt, kunnen de Comités P
en | een opvolgingsonderzoek uitvoeren om deze stand
van zaken na te gaan.

Tot slot verduidelijkt de spreekster dat het Vast Comité P

de oorsprong van de meldingen van fysiek geweld niet
in kaart heeft gebracht.

Ill. — BESLISSING VAN DE COMMISSIE

De begeleidingscommissie neemt kennis van het jaar-
verslag 2024 van het Vast Comité P.

De rapporteur, De voorzitter,

Christoph D’Haese Peter De Roover
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aurait probablement été enregistré comme entité dans
PROTEUS, la banque de données de 'OCAM. Or, a
I’époque, ce n’était pas encore le cas. Pour le reste,
I'orateur renvoie au rapport précité.

Lorateur fait référence a la recommandation n° 7 du
rapport final précité, libellée comme suit: “De maniere
générale, dans le prolongement de 'enquéte réalisée
en 2020 par 'OCAM, a la demande de la Task Force
Nationale, concernant le fonctionnement des TFL, il
serait utile d’actualiser les résultats obtenus a I'époque
en y associant une réflexion quant aux conclusions qui
peuvent étre tirées de I'attentat du 16 octobre 2023 (pistes
d’amélioration, notamment sur le plan de la gestion/du
partage optimal(e) de I'information disponible au sein de
I’OCAM).” Dans ce méme rapport, les Comités P et R
demandent a 'OCAM de leur communiquer les résultats
de l'actualisation de I'enquéte sur le fonctionnement
des TFL, une fois I'exercice effectué. Sila commission
le souhaite, les Comités P et R adresseront un courrier
a ’OCAM dans le but d’obtenir lesdites informations.

Mme Kathleen Stinckens ajoute que le Comité per-
manent P n’a pas examiné a ce jour si I'interconnexion
de plusieurs banques de données, évoquée ci-avant, a
été réalisée. Sila commission le demande, les Comités
P et R méneront une enquéte de suivi a ce propos.

Loratrice précise enfin que le Comité permanent P
n’a pas cartographié I'origine des signalements des faits
de violence physique.

ll. — DECISION DE LA COMMISSION

La commission d’accompagnement prend acte du
rapport annuel 2024 du Comité permanent P.

Le rapporteur, Le président,

Christoph D’Haese Peter De Roover
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