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Mesdames, Messieurs,

Les réunions des chefs d’État ou de gouvernement de 
l’Union européenne (UE ou Union) sont généralement 
précédées et/ou suivies d’une réunion, au Parlement 
fédéral, entre le premier ministre et les membres du 
Comité d’avis fédéral pour les questions européennes. 
Le 15 juin 2026, un briefing a eu lieu au Parlement fédéral 
dans le cadre du Conseil européen.

I. — INTRODUCTION 
DU PRÉSIDENT DE LA CHAMBRE

M. Peter De Roover, président de la Chambre et 
coprésident du Comité d’avis fédéral pour les ques-
tions européennes, accueille le premier ministre, qui 
commentera la réunion informelle des chefs d’État ou 
de gouvernement qui s’est tenue les 23 et 24 avril 2026. 
Le premier ministre donnera également un aperçu du 
Conseil européen des 18 et 19 juin 2025.

II. — EXPOSÉ 
DU PREMIER MINISTRE

A. La réunion informelle des chefs d’État ou de 
gouvernement des 23 et 24 avril 2026

Les chefs d’État ou de gouvernement de l’Union eu-
ropéenne se sont réunis fin avril à Chypre pour une 
réunion informelle consacrée à deux thèmes principaux:

— la réponse européenne aux défis géopolitiques 
actuels, notamment en Ukraine et au Moyen-Orient;

— le cadre financier pluriannuel pour la période 
2028-2034.

Cette réunion, qui n’a pas abouti à des conclusions 
formelles, visait avant tout à souligner l’urgence des 
défis à relever. Le lieu choisi était d’ailleurs symbolique: 
un mois auparavant, l’île avait encore été touchée par 
une attaque de drones iraniens. Les menaces qui pèsent 
sur la sécurité de l’Europe se sont concrétisées à Chypre 
et les dirigeants européens ont dès lors adressé un 
message d’unité et de solidarité.

La réunion s’est déroulée dans le contexte des récents 
accords de cessez-le-feu conclus entre les États-Unis 
et l’Iran, ainsi qu’entre Israël et le Liban. Depuis lors, 

Dames en Heren,

Vergaderingen van de staatshoofden en regeringslei-
ders van de Europese Unie (EU of Unie) worden door-
gaans voorafgegaan en/of gevolgd door een vergadering 
in het Federaal Parlement tussen de eerste minister en 
de leden van het Federaal Adviescomité voor Europese 
Aangelegenheden. Op 15 juni 2026 vond een briefing 
plaats in het Federaal Parlement in het kader van de 
Europese Raad.

I. — INLEIDING 
DOOR DE KAMERVOORZITTER

De heer Peter De Roover, Kamervoorzitter en 
covoorzitter van het Federaal Adviescomité voor 
Europese Aangelegenheden, verwelkomt de eerste 
minister die een nabeschouwing zal geven over de 
informele bijeenkomst van staatshoofden en rege-
ringsleiders van 23 en 24 april 2026. Tevens zal de 
eerste minister vooruitblikken op de Europese Raad 
van 18 en 19 juni 2026.

II. — UITEENZETTING 
VAN DE EERSTE MINISTER

A. De informele bijeenkomst van staatshoofden 
en regeringsleiders van 23-24 april 2026

De staatshoofden en regeringsleiders van de Europese 
Unie zijn eind april op Cyprus bijeengekomen voor een 
informele bijeenkomst rond twee hoofdthema’s:

— het Europese antwoord op de huidige geopolitieke 
uitdagingen, met name in Oekraïne en het Midden-Oosten;

— het meerjar ig f inancieel kader voor de 
periode 2028-2034.

De bijeenkomst, die niet tot formele conclusies heeft 
geleid, was vooral bedoeld om de urgentie van de uit-
dagingen te benadrukken. De gekozen locatie was 
overigens symbolisch: een maand eerder werd het 
eiland nog getroffen door een aanval met Iraanse dro-
nes. De bedreigingen voor de veiligheid van Europa 
zijn in Cyprus werkelijkheid geworden en de Europese 
leiders hebben daarom een boodschap van eenheid en 
solidariteit uitgedragen.

De bijeenkomst vond plaats tegen de achtergrond 
van de recente staakt-het-vurens tussen de Verenigde 
Staten en Iran alsook tussen Israël en Libanon. Sindsdien 
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la fragilité de ces accords est apparue de manière 
évidente. Le message porté par l’Europe est toutefois 
resté unanime: les chefs d’État ou de gouvernement des 
États membres de l’Union européenne défendent, avec 
cohérence et par principe, le respect du droit internatio-
nal et soulignent la nécessité de poursuivre les efforts 
diplomatiques en vue de parvenir à une paix durable.

Le président du Conseil européen, António Costa, a 
résumé les principales priorités comme suit:

— premièrement, rétablir la liberté de navigation dans 
le détroit d’Ormuz;

— deuxièmement, œuvrer à un cessez-le-feu stable et 
durable, susceptible d’ouvrir la voie à une paix durable 
dans la région;

— et troisièmement: la stabilité au Moyen-Orient est 
inenvisageable si l’Iran se dote de l’arme nucléaire; 
l’Union européenne continuera à œuvrer en faveur d’un 
Moyen-Orient stable, comme elle l’a déjà fait dans le 
passé.

Les chefs d’État ou de gouvernement des États 
membres de l’Union européenne ont également porté 
ces messages lors de leur rencontre avec les dirigeants 
de la Jordanie, du Liban, de la Syrie, de l’Égypte et du 
Conseil de coopération du Golfe (Gulf Cooperation 
Council).

Pour garantir la stabilité et la sécurité dans la région, 
l’Union européenne et ses États membres doivent se 
présenter comme des partenaires fiables. Une coalition 
d’une cinquantaine de pays, conduite par le Royaume-Uni 
et la France, a d’ailleurs préparé une mission défensive 
multilatérale destinée à rétablir la liberté de navigation 
dans le détroit d’Ormuz dès que les conditions de sé-
curité nécessaires seraient réunies.

La Belgique soutient l’initiative franco-britannique et 
la poursuite de la préparation de la mission maritime 
multinationale pour le détroit d’Ormuz et, dans ce cadre, 
a déjà prépositionné le dragueur de mines Primula, 
en signe concret de sa volonté de contribuer à cette 
mission. Toutefois, la poursuite de la participation reste 
tributaire d’une décision politique formelle et nécessite, 
pour la Belgique, une base juridique solide conforme au 
droit international, des accords clairs sur le mandat et 
une clarté suffisante quant aux conditions de sécurité.

La solidarité entre les États membres de l’Union eu-
ropéenne n’est pas une vue de l’esprit. L’article 42, 
paragraphe 7, du Traité sur l’Union européenne (TUE) 
contient la clause de défense réciproque. La Haute 

is duidelijk geworden hoe fragiel die akkoorden zijn. 
De boodschap van Europa bleef echter eensgezind: 
de staatshoofden en regeringsleiders van de lidstaten 
van de Europese Unie pleiten consequent en principieel 
voor de eerbiediging van het internationaal recht en be-
nadrukken dat de diplomatieke inspanningen voor een 
duurzame vrede moeten worden voortgezet.

De voorzitter van de Europese Raad, António Costa, 
heeft de belangrijkste prioriteiten als volgt samengevat:

— ten eerste, het herstel van de scheepvaartvrijheid 
in de Straat van Hormuz;

— ten tweede, de bewerkstelliging van een stabiel 
en duurzaam staakt-het-vuren, dat de weg kan effenen 
voor duurzame vrede in de regio;

— en ten derde: het besef dat stabiliteit in het Midden-
Oosten ondenkbaar is als Iran kernwapens verwerft; 
de Europese Unie zal zich blijven inzetten voor een 
stabiel Midden-Oosten, zoals zij dat in het verleden ook 
al heeft gedaan.

De staatshoofden en regeringsleiders van de lid-
staten van de Europese Unie hebben die boodschap-
pen ook uitgedragen tijdens hun ontmoeting met de 
leiders van Jordanië, Libanon, Syrië, Egypte en de 
Samenwerkingsraad van de Golf (Gulf Cooperation 
Council).

Om de stabiliteit en veiligheid in de regio te waarbor-
gen, moeten de Europese Unie en haar lidstaten zich als 
betrouwbare partners profileren. Een coalitie van een 
vijftigtal landen, onder leiding van het Verenigd Koninkrijk 
en Frankrijk, heeft overigens een multilaterale defensie-
ve missie voorbereid om de scheepvaartvrijheid in de 
Straat van Hormuz te herstellen zodra aan de nodige 
veiligheidsvoorwaarden is voldaan.

België steunt het Frans-Britse initiatief en de verdere 
voorbereiding van de multinationale maritieme missie 
voor de Straat van Hormuz en heeft in dat kader de 
mijnenjager Primula al ter plaatse gestationeerd, als 
concreet teken van zijn bereidheid om aan die missie 
bij te dragen. De voortzetting van de deelname blijft 
evenwel afhankelijk van een formeel politiek besluit en 
vereist, voor België, een solide rechtsgrondslag over-
eenkomstig het internationaal recht, duidelijke afspraken 
over het mandaat alsook voldoende duidelijkheid over 
de veiligheidsvoorwaarden.

De solidariteit tussen de EU-lidstaten blijft geen abstract 
gegeven. Artikel 42, lid 7, van het Verdrag betreffende 
de Europese Unie (VEU) bevat de clausule inzake 
wederzijdse verdediging. De Hoge Vertegenwoordiger 
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Représentante est venue commenter les travaux en 
cours sur la manière dont l’Union européenne pourrait 
appliquer cette clause en pratique.

Afin d’atténuer les effets du conflit sur notre économie 
et notre prospérité, un large consensus s’est dégagé 
en faveur de la nécessité d’accélérer la transition éner-
gétique. Seul le déploiement des énergies non fossiles 
pourra réduire la dépendance européenne et garantir 
la sécurité énergétique. Les conséquences de la crise 
énergétique sont claires: cette crise freine la croissance 
et érode la prospérité des citoyens et des entreprises.

Le point suivant de l’ordre du jour concerne la tenue 
d’un débat d’orientation sur le prochain budget plurian-
nuel européen (CFP). Le président du Conseil européen 
souhaite parvenir rapidement à un accord, avant la fin 
de 2026, afin de permettre une transition en douceur 
entre l’actuel CFP et le nouveau CFP. Les positions des 
États membres sont toutefois encore très éloignées les 
unes des autres, en particulier entre les “contributeurs 
nets” et les “bénéficiaires nets”. Il faudra absolument 
poursuivre la concertation pour rapprocher ces deux 
positions. À Chypre, la concertation est restée abstraite, 
faute de chiffres concrets, mais elle a servi de balise 
pour la “négobox” chiffrée publiée le 11 juin 2026. Il s’agit 
d’aligner les ambitions sur les ressources disponibles.

B. Le Conseil européen des 18 et 19 juin 2026

Le premier ministre donne ensuite un aperçu du 
Conseil européen des 18 et 19 juin 2026. Il souligne 
que M. António Costa, président du Conseil, a insisté 
sur l’importance de cette réunion dans un contexte 
géopolitique qui reste compliqué. Le Conseil européen 
se penchera sur un large éventail de thèmes tels que le 
renforcement de la compétitivité européenne, les défis 
économiques mondiaux, le cadre financier pluriannuel 
pour la période 2028-2034, ainsi que la situation en 
Ukraine et au Moyen-Orient.

Un fil conducteur relie tous ces thèmes: chacun d’eux 
évoque un défi ou une opportunité pour la prospérité eu-
ropéenne et le modèle social. Ces discussions sont 
fondées sur l’idée que l’Union européenne doit préserver 
et promouvoir la compétitivité de son économie.

Le “rapport d’avancement” de la feuille de route 
“Une Europe, un marché”

Le Conseil européen commencera par la présenta-
tion d’un “rapport d’avancement” sur la feuille de route 
“Une Europe, un marché”. Les institutions européennes 
ont signé cette feuille de route lors du Conseil infor-
mel qui s’est tenu à Chypre. C’est pourquoi la prési-
dente du Parlement européen et la présidente de la 

kwam toelichting geven over de lopende werkzaamheden 
over hoe de EU die clausule in de praktijk kan brengen.

Om de impact van het conflict op onze eigen economie 
en welvaart te milderen, was er grote eensgezindheid 
dat de energietransitie moet worden versneld. Enkel 
de uitrol van niet-fossiele energie kan de Europese 
afhankelijkheid verminderen en de energiezekerheid 
waarborgen. De gevolgen van de energiecrisis zijn 
duidelijk: het remt de groei af en vreet aan de welvaart 
van burgers en bedrijven.

Het volgende punt op de agenda was een oriënterend 
debat over de komende Europese meerjarenbegroting 
(MFK). De voorzitter van de Europese Raad wil snel tot 
een akkoord komen, voor het einde van 2026, om een 
vlotte overgang tussen het huidige en het nieuwe MFK 
mogelijk te maken. De standpunten van de lidstaten 
liggen echter nog ver uit elkaar, in het bijzonder tussen 
de zogenaamde nettobetalers en de netto-ontvangers. 
Verder overleg is onontbeerlijk om die twee nader tot 
elkaar te laten groeien. De bespreking in Cyprus bleef 
abstract, zonder concrete cijfers, maar diende als rich-
tingaanwijzer voor de becijferde negobox die op 11 juni 
2026 uitkwam. Het komt er op aan de ambities in lijn te 
brengen met de beschikbare middelen.

B. De Europese Raad van 18-19 juni 2026

Vervolgens geeft de eerste minister een vooruitblik 
op de Europese Raad van 18 en 19 juni 2026. Hij wijst 
erop dat voorzitter António Costa het belang van deze 
bijeenkomst heeft benadrukt tegen de achtergrond van 
een blijvend uitdagende geopolitieke context. De Europese 
Raad buigt zich over een brede waaier aan thema’s, 
waaronder het versterken van het Europese concurren-
tievermogen, de mondiale economische uitdagingen, het 
meerjarig financieel kader voor de periode 2028-2034, 
en de situatie in Oekraïne en het Midden-Oosten.

Er loopt een rode draad doorheen al deze thema’s: het 
zijn allen uitdagingen of opportuniteiten voor de Europese 
welvaart en het sociaal model. De grondslag van deze 
discussies is dat de Europese Unie de competitiviteit 
van haar economie moet vrijwaren en promoten.

Het “voortgangsrapport” van de “One Europe, One 
Market” agenda

De Europese Raad begint dan ook met een “voort-
gangsrapport” van de “One Europe, One Market” agen-
da. De Europese instellingen hebben deze roadmap 
ondertekend op de informele raad in Cyprus. Daarom 
zullen de voorzitster van het Europees Parlement en de 
voorzitster van de Europese Commissie aansluiten bij 
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Commission européenne se joindront à la présentation 
du président chypriote, qui soulignera notamment les 
progrès réalisés sous la présidence chypriote. Les trois 
institutions continuent de suivre de près les avancées 
de la feuille de route “Une Europe, un marché”. En ef-
fet, le marché unique est un moteur essentiel de notre 
prospérité, et des progrès considérables peuvent encore 
être faits dans plusieurs domaines. Le premier ministre 
tient à souligner que le Benelux pourrait également 
jouer un rôle à cet égard, en tant que moteur et exemple 
d’approfondissement du marché intérieur.

Ukraine

Comme à l’accoutumée, l’ordre du jour s’ouvre sur 
la guerre en Ukraine, qui sévit désormais depuis plus 
longtemps que la Première Guerre mondiale. Chaque 
jour, le bilan humain s’alourdit. Le président ukrainien 
Zelensky viendra une nouvelle fois faire un point sur 
la situation. On s’attend à voir un président combatif. 
L’Ukraine démontre une immense capacité d’innovation 
militaire et a retrouvé le chemin de la victoire sur le 
champ de bataille. Les Ukrainiens semblent réussir à 
reprendre du terrain et parviennent de mieux en mieux 
à mener des attaques depuis l’arrière de la ligne de 
front. À l’inverse, après quatre années d’une guerre 
d’usure, la Russie ne semble pas parvenir à atteindre 
ses objectifs stratégiques et militaires.

Cela ne signifie pas pour autant que la situation sécu-
ritaire s’améliore. Les actes de la Russie se révèlent de 
plus en plus imprudents et irresponsables, notamment à 
l’égard des États membres de l’Union européenne. Les 
violations, intentionnelles ou non, de l’espace aérien eu-
ropéen et de l’OTAN par des drones russes mettent à 
l’épreuve notre niveau de préparation.

La chute et l’explosion d’un drone russe dans un im-
meuble résidentiel en Roumanie, faisant deux blessés, 
soulignent l’ampleur des défis. Il s’agissait d’ailleurs 
d’un drone Shahed 136, développé par l’Iran. Cela fait 
inévitablement penser à ce que le gouvernement fédéral 
a déjà affirmé dans son accord de gouvernement: “La 
République islamique d’Iran s’emploie activement et par 
tous les moyens à saper l’Occident et notre mode de 
vie, notamment par le biais des livraisons d’armes à la 
Fédération de Russie dans le cadre de son agression 
contre l’Ukraine”. En tout état de cause, les menaces 
à l’égard des États membres de l’Union européenne 
sont inacceptables.

Les chefs d’État ou de gouvernement des États 
membres de l’Union européenne articulent leur stratégie 
face à ce conflit autour de plusieurs piliers: le soutien à 
l’Ukraine, le renforcement de la pression sur la Russie et 
le développement de leurs propres capacités de défense.

de presentatie van de Cypriotische president, die onder 
meer de verwezenlijkingen van het Cypriotische voorzit-
terschap in de verf zal zetten. De drie instellingen blijven 
de voortgang van de One Market Roadmap monitoren. 
De eengemaakte markt is een voorname motor van onze 
welvaart en op verschillende domeinen kunnen we nog 
aanzienlijke vooruitgang boeken. De eerste minister 
onderlijnt graag dat ook hier een rol weggelegd kan 
zijn voor de Benelux om als aandrijver en voorbeeld te 
dienen voor verdere verdieping van de interne markt.

Oekraïne

Zoals gewoonlijk is het eerste punt op de agenda de 
oorlog in Oekraïne, die inmiddels al langer woedt dan de 
Eerste Wereldoorlog. Elke dag loopt het aantal slachtoffers 
op. De Oekraïense president Zelensky zal andermaal 
de stand van zaken toelichten. Verwacht wordt dat de 
president strijdvaardig zal zijn. Oekraïne geeft blijk van 
een enorm vermogen tot militaire innovatie en heeft op 
het slagveld weer de weg naar overwinningen gevonden. 
De Oekraïners lijken terrein te heroveren en slagen er 
steeds beter in aanvallen uit te voeren van ver achter 
de frontlinie. Rusland van zijn kant lijkt er na vier jaren 
uitputtingsoorlog niet in te slagen zijn strategische en 
militaire doelstellingen te bereiken.

Een en ander betekent evenwel niet dat de veilig-
heidssituatie verbetert. Het optreden van Rusland wordt 
steeds roekelozer en onverantwoordelijker, met name ten 
opzichte van de EU‑lidstaten. De al dan niet opzettelijke 
schendingen van het Europese en NAVO‑luchtruim door 
Russische drones stellen onze paraatheid op de proef.

De crash en de ontploffing van een Russische drone 
in een woongebouw in Roemenië, waarbij twee mensen 
gewond raakten, onderstrepen de omvang van de uitda-
gingen. Het ging overigens om een Shahed 136‑drone, 
ontwikkeld door Iran. Dat doet onvermijdelijk denken aan 
wat de federale regering reeds in haar regeerakkoord 
heeft verklaard: “De Islamitische Republiek Iran onder-
mijnt op alle wijzen actief het Westen en onze manier van 
leven, niet in het minst via de wapenleveringen aan de 
Russische Federatie in zijn agressie tegen Oekraïne.” 
In ieder geval zijn bedreigingen jegens de EU‑lidstaten 
onaanvaardbaar.

De staatshoofden en regeringsleiders van de lidstaten 
van de Europese Unie organiseren hun strategie met 
betrekking tot dit conflict rond verschillende pijlers: steun 
aan Oekraïne, meer druk op Rusland en de uitbreiding 
van de eigen defensiecapaciteiten.



0568/012DOC 56 (Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)8-214/1

7

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

En ce qui concerne le soutien à l’Ukraine, les chefs 
d’État ou de gouvernement des États membres de 
l’Union européenne ont déjà longuement évoqué ici le 
prêt de soutien européen.

Un autre aspect qui sera sans aucun doute abordé est 
l’état d’avancement des négociations d’adhésion avec 
l’Ukraine. Le président du Conseil européen, António 
Costa, s’attend à ce qu’un consensus se dégage afin 
d’ouvrir le premier groupe de chapitres dans les négo-
ciations d’adhésion avec l’Ukraine et la Moldavie. Les 
dirigeants européens ont tous constaté récemment le 
dégel des relations entre la Hongrie et l’Ukraine, ce qui 
a contribué à sortir le processus d’adhésion de l’im-
passe. En ce qui concerne la position belge, le premier 
ministre peut être bref: la Belgique demeure favorable 
à la perspective européenne des Balkans occidentaux, 
de l’Ukraine et de la Moldavie, dans le plein respect des 
critères d’adhésion et du cadre procédural existant, sans 
accélération artificielle du processus. Il convient toutefois 
de ne pas céder à l’euphorie: le chemin vers l’adhésion 
reste exigeant et les réformes nécessaires continueront 
de requérir énergie et persévérance.

En ce qui concerne l’élargissement, il est également 
vrai que les pays des Balkans occidentaux cherchent à 
saisir l’élan actuel.

Début juin, un sommet UE-Balkans occidentaux s’est 
tenu au Monténégro, lors duquel un bilan du processus 
d’adhésion a été dressé pour chaque pays de la région. 
Même si les pays n’en sont pas tous au même stade de 
préparation, cela démontre que notre modèle fondé sur 
le mérite fonctionne.

La diversité des niveaux de préparation des différents 
pays candidats confirme précisément l’intérêt d’un 
processus d’adhésion fondé sur des critères clairs. 
L’élargissement de l’Union européenne doit, dès lors, se 
poursuivre dans le respect des critères de Copenhague 
et ne peut pas être guidé par de simples considérations 
politiques.

Parallèlement, le débat sur une intégration différenciée 
gagne en importance. Le récent courrier du chancelier 
allemand a remis cette discussion au premier plan et 
relancé la réflexion sur les modalités permettant d’asso-
cier plus étroitement à l’Union européenne des pays qui 
ne sont pas encore prêts à y adhérer pleinement. Dans 
ce contexte, le modèle dit de “l’oignon européen” mérite 
une réflexion plus approfondie. Il consisterait à créer un 
cercle extérieur de pays qui ne sont pas encore prêts 
à adhérer à l’Union européenne, mais qui souhaitent 
néanmoins renforcer leurs liens avec elle. Un noyau 
d’États membres plus étroitement intégrés pourrait 

Wat de steun aan Oekraïne betreft, hebben de staats-
hoofden en regeringsleiders van de lidstaten van de 
Europese Unie reeds uitvoerig de Europese steunlening 
besproken.

Ook de stand van zaken van de toetredingsonderhan-
delingen met Oekraïne zal ongetwijfeld aan bod komen. 
De voorzitter van de Europese Raad, António Costa, 
verwacht dat een consensus zal worden bereikt om 
de eerste groep hoofdstukken in de toetredingsonder-
handelingen met Oekraïne en Moldavië te openen. De 
Europese leiders hebben onlangs allemaal vastgesteld 
dat de betrekkingen tussen Hongarije en Oekraïne aan-
zienlijk zijn verbeterd, wat ertoe heeft bijgedragen dat het 
toetredingsproces uit de impasse is gekomen. De eerste 
minister kan het Belgische standpunt kort samenvatten: 
België blijft voorstander van het Europese perspectief 
voor de Westelijke Balkan, Oekraïne en Moldavië, met 
volledige inachtneming van de toetredingscriteria en 
het bestaande procedurele kader, zonder het proces 
kunstmatig te versnellen. We mogen ons evenwel niet 
laten meeslepen door euforie: de weg naar toetreding 
blijft veeleisend en de noodzakelijke hervormingen zullen 
nog steeds energie en doorzettingsvermogen vergen.

Aangaande die uitbreiding klopt het trouwens ook 
dat de landen van de Westelijke Balkan het huidige 
momentum willen benutten.

Begin juni heeft in Montenegro een topontmoeting 
plaatsgevonden tussen de EU en de Westelijke Balkan, 
waarbij voor elk land in de regio de balans werd opge-
maakt van het toetredingsproces. Ze staan nog niet 
allemaal even ver qua voorbereiding, maar zulks toont 
toch aan dat ons op verdiensten gebaseerde model werkt.

Dat verschillende kandidaat-lidstaten zich in een 
verschillend stadium van voorbereiding bevinden, be-
vestigt net de waarde van een toetredingsproces dat 
gebaseerd blijft op duidelijke criteria. Een uitbreiding 
van de Europese Unie moet daarom blijven verlopen 
volgens de Kopenhagencriteria en mag niet worden 
gestuurd door louter politieke overwegingen.

Tegelijk wint het debat over gedifferentieerde integratie 
aan belang. De recente brief van de Duitse bondskan-
selier heeft die discussie opnieuw op de voorgrond 
geplaatst en de vraag opgeworpen hoe landen die nog 
niet klaar zijn voor volwaardig lidmaatschap nauwer bij 
de Europese Unie kunnen worden betrokken. Het zo-
genoemde “ajuinmodel” verdient in dit verband verdere 
reflectie. Daarbij zou een buitenschil kunnen worden 
gecreëerd voor landen die nog niet klaar zijn voor lid-
maatschap, maar wel nauwer aan de Europese Unie 
willen worden verbonden. Een verder geïntegreerde kern 
van lidstaten kan daarbij worden aangevuld met een kring 
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ainsi être complété par un cercle de pays associés qui 
bénéficieraient déjà de certains avantages concrets et 
de certaines formes de coopération.

Cette approche pourrait contribuer à renforcer la 
stabilité et empêcher que certains pays partenaires 
se détournent de l’Europe. Les élections récentes en 
Moldavie et en Arménie illustrent l’importance de main-
tenir une perspective européenne crédible. Le débat sur 
la future architecture de l’Europe se poursuivra donc, 
à n’en pas douter, pendant encore un certain temps.

Stratégie à l’égard de la Russie

La stratégie à l’égard de la Russie consiste à continuer 
à intensifier la pression. Depuis l’examen du 20e train de 
sanctions, un 21e paquet de sanctions a déjà été adopté. 
Celui-ci prévoit des mesures ciblant les secteurs de 
l’énergie, des services financiers, des crypto-actifs, et 
du commerce (notamment la pêche). Il prévoit également 
des restrictions à l’encontre des anciens combattants 
russes souhaitant entrer sur le territoire de l’Union eu-
ropéenne. Ces propositions font actuellement l’objet 
de discussions approfondies en vue de leur adoption 
avant les vacances parlementaires. Sans entrer dans 
ses détails techniques, ce 21e train de sanctions prévoit 
notamment un renforcement des mesures de lutte contre 
la flotte fantôme russe, l’extension des interdictions de 
transactions applicables aux banques russes et aux 
plateformes de cryptomonnaies collaborant avec des 
entités sanctionnées, l’élargissement de l’interdiction 
d’exporter des biens susceptibles d’être utilisés pour la 
production de drones, ainsi que de nouvelles interdictions 
d’importation de produits russes, notamment de pièces 
automobiles et de produits de la pêche. Les sanctions 
semblent porter leurs fruits: les recettes énergétiques 
russes ont en effet diminué d’environ 30 % au début de 
l’année 2026. Il importe dès lors de maintenir la pression 
sur la Russie.

Ces constats confortent le premier ministre et les 
autres chefs de gouvernement dans leur conviction 
que cette stratégie permet effectivement de renforcer 
la préparation en matière de défense et de consolider 
entre autres le flanc oriental de l’Union européenne. 
Des progrès importants ont déjà été accomplis. Par 
exemple, les dépenses de défense de l’ensemble des 
États membres de l’OTAN ont désormais atteint l’objectif 
fixé de 2 % du PIB. Au cours de la seule année écou-
lée, les alliés européens et le Canada ont accru leurs 
dépenses de défense de 20 % par rapport à l’année 
précédente. À cet égard, la Belgique se révèle être un 
partenaire fiable en apportant enfin une contribution 
conforme à sa juste part.

van geassocieerde landen die reeds toegang krijgen 
tot concrete voordelen en vormen van samenwerking.

Een dergelijke benadering kan bijdragen tot meer 
stabiliteit en voorkomen dat partnerlanden zich van 
Europa afkeren. De recente verkiezingen in Moldavië en 
Armenië illustreren het belang van een geloofwaardig 
Europees perspectief. Het debat over de toekomstige 
architectuur van Europa zal daarom ongetwijfeld nog 
geruime tijd worden voortgezet.

De strategie tegenover Rusland

De strategie tegenover Rusland bestaat erin om de 
druk verder op te voeren. Sinds de bespreking van het 
20e sanctiepakket is inmiddels ook een 21e pakket aan-
genomen, met een focus op energie, financiële diensten 
en cryptoactiva, handel (waaronder visserij) en beper-
kingen voor voormalige Russische strijders die de EU 
willen binnenkomen. Deze voorstellen worden momenteel 
intensief besproken met het oog op goedkeuring vóór 
het zomerreces. Zonder op de technische details in te 
gaan, voorzien zij onder meer in een uitbreiding van de 
maatregelen tegen de Russische schaduwvloot, bijko-
mende transactieverboden voor Russische banken en 
cryptoplatformen die samenwerken met gesanctioneerde 
entiteiten, een verruimd exportverbod voor goederen die 
kunnen worden ingezet voor de productie van drones 
en nieuwe importverboden voor Russische producten, 
waaronder auto-onderdelen en visserijproducten. De 
sancties lijken effect te sorteren: de Russische ener-
gie-inkomsten daalden begin 2026 met ongeveer 30 %. 
Het blijft dan ook belangrijk de druk op Rusland aan te 
houden.

Deze vaststellingen sterken de eerste minister en de 
andere regeringsleiders in de overtuiging dat ze de juiste 
weg zijn ingeslagen om de defensieparaatheid te verhogen 
en onder andere de Oostflank van de EU te versterken. 
Er is al een hele weg afgelegd. De defensie-uitgaven in 
alle NAVO-lidstaten, bijvoorbeeld, zijn nu gestegen tot 
de vorige doelstelling van 2 % van het BBP. Vorig jaar 
alleen al spendeerden de Europese bondgenoten en 
Canada 20 % meer aan defensie tegenover het jaar 
voordien. België toont zich hierbij een betrouwbare 
partner door eindelijk zijn billijke bijdrage te leveren.
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Des initiatives sont également en cours, notamment 
au Luxembourg et au Canada, en vue de la création 
d’une banque de la défense destinée à soutenir le 
financement de notre base industrielle de défense. La 
forme et l’ampleur des projets à l’étude devront encore 
être précisées dans les mois à venir.

M. António Costa, président du Conseil européen, 
souligne cependant à juste titre qu’il reste des efforts 
considérables à fournir. Quelques domaines d’action 
prioritaires sautent aux yeux. Par exemple, il est atten-
du de la Banque européenne d’investissement qu’elle 
continue à soutenir la préparation en matière de défense 
et l’industrie de la défense européenne, afin d’attirer 
également des investissements complémentaires du 
secteur privé.

Par ailleurs, il faut saluer le soutien supplémentaire 
apporté dans le cadre de l’Agence européenne de dé-
fense en matière d’innovation et de renforcement des 
capacités, notamment grâce à l’harmonisation, à la mise 
en commun de la demande et à des achats conjoints. La 
Commission européenne prépare des propositions visant 
à simplifier les achats en matière de défense, tandis que 
se poursuivent les négociations avec les colégislateurs 
sur la mobilité militaire et le “train de mesures omnibus 
sur la préparation de la défense”.

La poursuite du développement d’un marché euro-
péen intégré de la défense reste une priorité majeure, 
notamment pour permettre aux PME d’accéder plus 
facilement aux chaînes de valeur de l’industrie inter-
nationale de la défense. Les progrès réalisés dans les 
domaines de capacités prioritaires, tels que les drones 
et les systèmes anti-drones, la défense aérienne et la 
détection précoce, sont également évalués. 

Le premier ministre regrette que le projet SCAF 
(Système de Combat Aérien du Futur) visant à développer 
un avion de combat européen de sixième génération, 
n’ait pas abouti. Cet échec est en contradiction avec 
l’ambition affichée d’approfondir l’intégration européenne 
en matière de défense et de renforcer le socle industriel 
et technologique du secteur de la défense.

Les déséquilibres macroéconomiques mondiaux

La feuille de route “Une Europe, un marché” vise 
à renforcer davantage le marché intérieur et à ainsi 
accroître la compétitivité et la prospérité de l’Union eu-
ropéenne. Comme le souligne à juste titre M. António 
Costa, président du Conseil européen, l’Union doit faire 
le travail économique nécessaire en la matière. Le mar-
ché intérieur ne fonctionne toutefois pas en vase clos, 
mais est en étroite corrélation avec l’économie mondiale. 

Er lopen momenteel initiatieven, onder meer vanuit 
Luxemburg en Canada, om een defensiebank op te 
richten die de financiering van de defensie-industriële 
basis moet ondersteunen. De vraag in welke vorm en op 
welke schaal dergelijke projecten verder vorm krijgen, 
zal de komende periode duidelijker worden.

Tegelijk wijst António Costa, voorzitter van de Europese 
Raad, er terecht op dat nog aanzienlijke inspanningen no-
dig zijn. Enkele prioritaire werkdomeinen springen daarbij 
in het oog. Zo wordt van de Europese Investeringsbank 
verwacht dat zij de defensieparaatheid en de Europese 
defensie-industrie verder ondersteunt, zodat ook bij-
komende private investeringen worden aangetrokken.

Daarnaast is er waardering voor de extra steun binnen 
het kader van het Europees Defensieagentschap op het 
vlak van innovatie en capaciteitsopbouw, onder meer via 
harmonisering, bundeling van de vraag en gezamenlijke 
aankopen. De Europese Commissie bereidt voorstellen 
voor om defensieaankopen te vereenvoudigen, terwijl 
de onderhandelingen met de medewetgevers over mili-
taire mobiliteit en de Omnibus voor defensiegereedheid 
worden voortgezet.

De verdere uitbouw van een geïntegreerde Europese 
defensiemarkt blijft een belangrijke prioriteit, onder meer 
om de kmo’s betere toegang te geven tot de waarde-
ketens van de internationale defensie-industrie. Ook 
wordt de vooruitgang geëvalueerd binnen de prioritaire 
capaciteitsdomeinen, zoals drone- en antidronesystemen, 
luchtverdediging en vroegtijdige detectie. 

De eerste minister betreurt dat het SCAF-project 
(Système de Combat Aérien du Futur of luchtgevechts-
systeem van de toekomst) voor een Europees gevechts-
vliegtuig van de zesde generatie niet tot een succesvol 
resultaat heeft geleid. Die mislukking staat haaks op de 
ambitie om de Europese defensie-integratie te verdie-
pen en de industriële en technologische basis van de 
defensiesector te versterken.

De mondiale macro-economische onevenwichten

De One Europe, One Market Roadmap heeft tot 
doel de interne markt verder te versterken en zo het 
concurrentievermogen en de welvaart van de Europese 
Unie te vergroten. Zoals António Costa, voorzitter van 
de Europese Raad, terecht benadrukt, moet de EU op 
dit vlak haar economische huiswerk maken. De interne 
markt functioneert echter niet in een vacuüm, maar staat 
in nauwe verbinding met de wereldeconomie. Tegen 
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Dès lors, le Conseil européen examinera également les 
déséquilibres macroéconomiques mondiaux. Une com-
préhension partagée de ces défis apparaît nécessaire 
pour pouvoir donner la bonne orientation stratégique à 
la Commission européenne.

Le renforcement du marché intérieur nécessite égale-
ment une dimension économique extérieure plus forte. 
Des accents clairs ont déjà été établis à cet égard, tant 
dans l’accord de gouvernement que dans la lettre que le 
premier ministre a récemment adressée à la présidente 
de la Commission européenne. Le message principal est 
clair: l’Union européenne doit agir plus rapidement, plus 
efficacement et plus effectivement contre les pratiques 
commerciales déloyales.

Ce message repose sur le constat que l’Union et ses 
États membres sont confrontés à des défis largement 
similaires et doivent donc faire bloc. Lorsque les États 
membres s’opposent, tout le monde est perdant.

Pour l’économie ouverte qu’est l’économie belge, 
le commerce libre et ouvert, les accords commerciaux 
et les accords d’investissement ambitieux ainsi qu’un 
commerce mondial fondé sur des règles et dans lequel 
l’Organisation mondiale du commerce joue un rôle cen-
tral, demeurent essentiels. Parallèlement, la garantie 
de conditions de concurrence équitables demeure une 
priorité. La lutte contre la concurrence déloyale exige 
une action plus rapide et plus efficace dans le cadre de 
laquelle l’Union doit, elle aussi, imposer plus activement 
des conditions de concurrence équitables en attendant 
de nouveaux progrès au sein de l’OMC.

Le débat stratégique au sein du Conseil européen 
offre une occasion majeure de renforcer ce message 
et de souligner la nécessité d’une action européenne 
commune plus efficace.

Cadre financier pluriannuel

Les négociations sur le cadre financier pluriannuel  
(CFP) reçoivent un nouveau souffle. Le 11 juin 2026, la 
présidence chypriote a présenté une première “négobox” 
détaillée, c’est-à-dire un cadre de négociation fondé sur 
des données budgétaires concrètes et à partir duquel 
les négociations sur le CFP seront poursuivies.

M. António Costa, président du Conseil européen, 
demande que l’on se concentre sur les principales lignes 
de force en vue de conclure un accord pour la fin de 
l’année et de donner l’orientation politique nécessaire 
à la présidence irlandaise. Le 11 juin, la coordination 
interne a été entamée immédiatement. Il est donc encore 
trop tôt pour avancer une position belge définitive. Les 

die achtergrond zal de Europese Raad ook stilstaan bij 
de mondiale macro-economische onevenwichten. Een 
gedeeld inzicht in deze uitdagingen is noodzakelijk om 
de Europese Commissie de juiste strategische richting 
te kunnen meegeven.

De versterking van de interne markt vereist eveneens 
een sterkere externe economische dimensie. Daarvoor 
werden reeds duidelijke accenten gelegd, zowel in het 
regeerakkoord als in de brief die de eerste minister 
onlangs richtte aan de voorzitster van de Europese 
Commissie. De kernboodschap is helder: de Europese 
Unie moet sneller, doeltreffender en efficiënter optreden 
tegen oneerlijke handelspraktijken.

Die boodschap vertrekt vanuit de vaststelling dat 
de EU en haar lidstaten met grotendeels dezelfde uit-
dagingen worden geconfronteerd en daarom als één 
blok moeten handelen. Wanneer lidstaten tegen elkaar 
worden uitgespeeld, dreigt iedereen daarbij te verliezen.

Voor een open economie als de Belgische blijven open 
en vrije handel, ambitieuze handels- en investeringsak-
koorden en een op regels gebaseerde wereldhandel, 
met een centrale rol voor de Wereldhandelsorganisatie, 
essentieel. Tegelijk blijft het bewaken van een gelijk 
speelveld een prioriteit. Oneerlijke concurrentie ver-
eist een sneller en doeltreffender optreden, waarbij de 
Europese Unie ook zelf actiever het gelijke speelveld 
afdwingt in afwachting van verdere vooruitgang binnen 
de Wereldhandelsorganisatie.

De strategische discussie op de Europese Raad 
biedt een belangrijke gelegenheid om deze boodschap 
kracht bij te zetten en de noodzaak van een efficiënter 
gezamenlijk Europees optreden te onderstrepen.

Meerjarig financieel kader

De onderhandelingen over het meerjarig financi-
eel kader (MFK) krijgen een nieuwe dynamiek. Het 
Cypriotische voorzitterschap stelde op 11 juni 2026 een 
eerste uitgebreide negobox voor, een onderhandelings-
kader met concrete begrotingscijfers dat als basis dient 
voor de verdere onderhandelingen over het MFK.

De heer António Costa, voorzitter van de Europese 
Raad, vraagt de aandacht te richten op de belangrijkste 
krachtlijnen, met het oog op een akkoord tegen het einde 
van het jaar en de nodige politieke sturing aan het Ierse 
voorzitterschap. Na 11 juni werd de interne coördinatie 
onmiddellijk opgestart. Het is daarom nog te vroeg om 
vooruit te lopen op een definitief Belgisch standpunt. De 
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postulats restent toutefois identiques à ceux qui avaient 
été commentés lors du briefing précédent au sein du 
Comité d’avis fédéral.

Les différents scénarios font actuellement l’objet d’un 
chiffrage financier. L’incidence sur les finances publiques 
belges pourrait être considérable. La proposition initiale 
de la Commission européenne pourrait entraîner une 
augmentation de la contribution RNB belge de l’ordre 
de 3,4 milliards d’euros par an.

La présidence chypriote reconnaît, elle aussi, que 
cette augmentation serait difficilement réalisable et 
propose donc une alternative qui entraînerait une ré-
duction de 2 % du plafond de dépenses proposé. Le 
ministre des Finances des Pays-Bas a même qualifié 
la négobox de “no-go-box”, estimant que le plafond 
des dépenses reste trop élevé. Parallèlement, d’autres 
contrepropositions ont été formulées par différents 
États membres, dont certaines prévoient une réduction 
supplémentaire de 20 %.

L’analyse des conséquences financières se poursuit 
actuellement en accordant une attention particulière à 
l’incidence des nouvelles ressources propres proposées.

Le premier ministre déclare qu’il s’est clairement 
opposé, lors de la réunion informelle à Chypre, à une 
hausse de la part des recettes douanières reversées à 
l’Union européenne, car cette mesure toucherait prin-
cipalement les portes d’entrée logistiques de l’Europe, 
notamment dans le Benelux.

Sécurité interne

L’attention explicite que le Conseil européen accorde 
à la lutte contre les stupéfiants est particulièrement 
bienvenue. En effet, le trafic de drogue et la criminalité 
déstabilisatrice qui en découle font planer une menace 
sérieuse sur la sécurité et la santé des citoyens. Sur ce 
terrain également, une approche pangouvernementale 
(whole of government approach) s’impose, c’est-à-dire 
une stratégie intégrée associant tous les niveaux de 
pouvoir et tous les acteurs de la société civile.

La stratégie européenne en matière de drogues pour 
la période 2026-2030 est désormais finalisée. Le défi 
est à présent d’en assurer la mise en œuvre efficace. 
À cet égard, les efforts se concentreront notamment 
sur un renforcement de l’approche appelant à suivre 
les traces de l’argent (follow the money) et, particuliè-
rement pertinente pour la Belgique, sur une dimension 
maritime plus forte de la politique associant notamment 
l’Alliance portuaire européenne et le renforcement du 
Centre opérationnel d’analyse du renseignement mari-
time pour les stupéfiants.

uitgangspunten blijven evenwel dezelfde als die welke 
tijdens de vorige briefing in het Federaal Adviescomité 
werden toegelicht.

Momenteel worden de verschillende scenario’s fi-
nancieel doorgerekend. De impact op de Belgische 
overheidsfinanciën is potentieel aanzienlijk. Het oor-
spronkelijke voorstel van de Europese Commissie zou 
kunnen leiden tot een stijging van de Belgische BNI-
bijdrage met ongeveer 3,4 miljard euro per jaar.

Ook het Cypriotische voorzitterschap erkent dat een 
dergelijke stijging moeilijk haalbaar is en legt daarom 
een alternatief voor dat het voorgestelde uitgavenplafond 
met 2 % verlaagt. De Nederlandse minister van Financiën 
omschreef dit voorstel zelfs als een “no-go-box” eerder 
dan een negobox, omdat het uitgavenplafond volgens 
hem nog steeds te hoog ligt. Tegelijk circuleren vanuit 
verschillende lidstaten bijkomende tegenvoorstellen, 
waaronder voorstellen die uitgaan van een verdere 
verlaging met 20 %.

De analyse van de financiële gevolgen wordt intussen 
voortgezet, met bijzondere aandacht voor de impact van 
de voorgestelde nieuwe eigen middelen.

De eerste minister verklaart dat hij tijdens de informele 
bijeenkomst in Cyprus duidelijk verzet heeft aangetekend 
tegen een verhoging van het aandeel douane-inkomsten 
dat naar de Europese Unie vloeit. Een dergelijke maat-
regel zou immers vooral de logistieke toegangspoorten 
van Europa treffen, waaronder de Benelux.

Interne veiligheid

De expliciete aandacht die de Europese Raad besteedt 
aan de strijd tegen illegale drugs is bijzonder welkom. De 
drugshandel en de daarmee gepaard gaande ondermij-
nende criminaliteit vormen immers een ernstige bedrei-
ging voor de veiligheid en gezondheid van de burgers. 
Ook op dit terrein is een whole-of-government-aanpak 
noodzakelijk: een geïntegreerde strategie die alle over-
heidsniveaus en maatschappelijke actoren betrekt.

De EU-drugsstrategie 2026-2030 is inmiddels afgerond. 
De uitdaging bestaat er nu in te zorgen voor een doeltref-
fende uitvoering ervan. Daarbij wordt onder meer ingezet 
op een versterking van de follow the money-aanpak en, 
wat voor België bijzonder relevant is, op een sterkere 
maritieme dimensie van het beleid. Dat gebeurt onder 
meer via de Europese Havenalliantie en de versterking 
van het Maritiem Analyse- en Operatiecentrum voor 
verdovende middelen.
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Comme l’indiquent les nombreuses mesures mention-
nées dans l’accord de gouvernement, le gouvernement 
fédéral accorde une priorité élevée à cette problématique. 
Il est particulièrement attentif aux efforts visant à étendre 
le Code international pour la sûreté des navires et des 
installations portuaires (Code ISPS) afin d’apporter une 
réponse plus forte à la criminalité organisée internatio-
nale, outre la mise en œuvre, le suivi et l’application de 
ces normes à l’échelle mondiale.

Dans l’intervalle, cette question a également été 
inscrite à l’ordre du jour de l’Organisation maritime 
internationale, où les discussions se poursuivront d’ici 
la fin de cette année.

Migrations

La question des migrations reste l’une des priori-
tés de l’agenda européen. À ce propos, Mme Ursula 
von der Leyen, présidente de la Commission, présente 
régulièrement une lettre faisant le point sur les travaux 
en cours. L’examen périodique de ce rapportage vise 
à garantir que les priorités fixées demeurent en bonne 
place et que la mise en œuvre des différentes mesures 
progresse à un bon rythme.

Points supplémentaires à l’ordre du jour

Pour conclure, une brève attention sera accordée à 
la situation en Arménie. À cette occasion, les autorités 
arméniennes seront félicitées pour avoir préservé l’in-
tégrité du processus électoral malgré les tentatives de 
déstabilisation menées par la Russie.

Enfin, la crise d’Ebola qui touche actuellement la 
République démocratique du Congo et l’Ouganda sera 
également évoquée. L’Union européenne a déjà mobilisé 
un soutien financier et logistique et continue de suivre 
l’évolution de la situation avec la plus grande attention.

III. — ÉCHANGE DE VUES

A. Questions et observations des membres

Réforme du marché intérieur

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) indique qu’elle 
souscrit aux priorités énumérées par le premier ministre 
et renvoie en particulier, à ce propos, à la feuille de route 
“Une Europe, un marché”.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) renvoie 
aux débats sur le marché intérieur et la dérégulation. Elle 
demande comment le premier ministre entend faire le 

De federale regering kent hoge prioriteit toe aan deze 
problematiek, zoals blijkt uit het uitgebreide pakket 
maatregelen dat in het regeerakkoord is opgenomen. 
Bijzondere aandacht gaat uit naar de inspanningen om 
de International Ship and Port Facility Security Code 
(ISPS-code) uit te breiden met het oog op een krachtiger 
antwoord op de internationale georganiseerde crimina-
liteit, gekoppeld aan een wereldwijde implementatie, 
monitoring en handhaving van deze normen.

Deze kwestie staat inmiddels ook op de agenda van de 
Internationale Maritieme Organisatie, waar tegen het einde 
van dit jaar verdere besprekingen zullen plaatsvinden.

Migratie

Migratie blijft een van de prioriteiten op de Europese 
agenda. In dat kader presenteert Commissievoorzitster 
Ursula von der Leyen op regelmatige basis een brief met 
een stand van zaken van de lopende werkzaamheden. 
De periodieke bespreking van deze rapportering moet 
ervoor zorgen dat de vooropgestelde prioriteiten hoog 
op de agenda blijven staan en dat de uitvoering van de 
verschillende maatregelen voldoende vaart behoudt.

Bijkomende punten op de agenda

Tot slot zal kort worden ingegaan op de situatie in 
Armenië. Daarbij zullen de Armeense autoriteiten erom 
worden geprezen de integriteit van het verkiezingsproces 
te hebben bewaard, ondanks de destabilisatiepogingen 
door Rusland.

Ten slotte zal ook de ebolacrisis in de Democratische 
Republiek Congo en Oeganda aan bod komen. 
De Europese Unie heeft daarvoor reeds financiële en 
logistieke steun uitgetrokken en blijft de situatie op de 
voet volgen.

III. — GEDACHTEWISSELING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Hervorming van de interne markt

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) stelt dat 
zij de door de eerste minister opgesomde prioriteiten 
onderschrijft en verwijst daarbij in het bijzonder naar 
de One Market Roadmap.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) verwijst 
naar de discussies over de interne markt en deregulering 
en vraagt hoe de eerste minister ervoor wil zorgen dat 
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nécessaire pour que les normes sociales européennes, 
le travail équitable et la lutte contre le dumping social 
continuent également de bénéficier d’une attention 
suffisante dans le contexte de la recherche d’une plus 
grande compétitivité et de l’allègement de la charge 
réglementaire. Elle demande en outre si les aides visées 
seront assorties de conditions sociales.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) pose plu-
sieurs questions au sujet de la feuille de route. Il fait ob-
server que cette initiative a été présentée il y a plu-
sieurs mois et rappelle que le premier ministre avait déjà 
jugé l’échéance prévue pour la fin de l’année 2027 par-
ticulièrement ambitieuse.

L’intervenant souligne que cette feuille de route pré-
voit 42 mesures concrètes et demande si la Belgique 
envisage d’en privilégier certaines.

Il demande par ailleurs si la mise en œuvre de ces 
mesures respecte le calendrier prévu et si des obstacles 
doivent être levés afin de pouvoir mener à bien la feuille 
de route dans les délais, de préférence pour la fin 2027.

Ensuite, l’intervenant évoque une question plus fon-
damentale concernant le long terme. La mise en place 
d’un véritable marché unique pourrait effectivement 
nécessiter une modification du traité. Il demande dès 
lors si cette modification est envisagée et si certaines 
mesures préparatoires sont déjà prévues à cet effet.

M. Di Nunzio mentionne ensuite le 28e régime, qu’il 
considère comme une mesure susceptible de produire 
rapidement des résultats. Il y voit, en principe, une 
avancée positive, mais relève que la complexité de sa 
mise en œuvre ne sera pas négligeable, notamment 
en matière de droit du travail, de droit des sociétés et 
de droit des faillites. Il demande si le premier ministre a 
déjà une idée de l’évolution de ce régime à l’avenir, de 
la manière dont son introduction sera organisée concrè-
tement et des prochaines étapes prévues à cet égard.

L’orateur souligne également que la simplification 
administrative est un élément essentiel de la réalisation 
du marché unique. Il fait observer que plusieurs chan-
tiers importants arriveront à leur terme au cours de la 
période concernée et demande si les travaux avancent 
conformément au calendrier prévu en la matière.

Il demande ensuite si le paquet relatif à la souveraineté 
numérique sera également abordé lors du Conseil eu-
ropéen. Plus largement, il s’enquiert de la vision du 
premier ministre concernant l’AI Omnibus. Il souhaite 
plus particulièrement savoir quelle orientation l’Union eu-
ropéenne devrait prendre, selon lui, en matière d’intel-
ligence artificielle. Il demande si l’Union pourra rester 

daarbij ook de Europese sociale normen, eerlijk werk 
en de strijd tegen sociale dumping voldoende aandacht 
blijven krijgen in het streven naar meer concurrentie-
vermogen en minder regeldruk. Daarnaast wenst zij te 
vernemen of aan de betrokken steunmaatregelen sociale 
voorwaarden worden gekoppeld.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) heeft 
een aantal vragen over de roadmap. Hij merkt op dat 
het initiatief inmiddels enkele maanden geleden werd 
voorgesteld en herinnert eraan dat de eerste minister 
eerder heeft aangegeven dat de vooropgestelde deadline 
tegen eind 2027 bijzonder ambitieus is.

De spreker wijst erop dat de roadmap 42 concrete 
maatregelen omvat en vraagt of België binnen dat geheel 
bepaalde prioriteiten naar voren schuift.

Daarnaast vraagt hij of de uitvoering van deze maat-
regelen op schema ligt en of er obstakels worden vast-
gesteld die moeten worden weggewerkt om de roadmap 
tijdig, en bij voorkeur tegen eind 2027, te kunnen afronden.

Voorts verwijst de spreker naar een meer fundamenteel 
punt op lange termijn. Een echte eengemaakte markt 
kan mogelijk op termijn een verdragswijziging vereisen. 
Hij vraagt of een dergelijke evolutie in het vooruitzicht 
wordt gesteld en of bepaalde voorbereidingen in dat 
verband worden getroffen.

De heer Di Nunzio verwijst voorts naar het 28e regime, 
dat volgens hem als een potentiële quick win kan worden 
beschouwd. Hoewel hij dit in beginsel een positieve stap 
acht, merkt hij op dat de concrete uitwerking gepaard 
gaat met aanzienlijke complexiteit, onder meer op het 
vlak van arbeidsrecht, vennootschapsrecht en faillisse-
mentsrecht. Hij vraagt of de eerste minister reeds zicht 
heeft op de verdere ontwikkeling van dit regime, hoe 
de invoering ervan concreet wordt aangepakt en welke 
verdere stappen in dit proces worden voorzien.

Daarnaast benadrukt de spreker dat administratieve 
vereenvoudiging een essentieel onderdeel vormt van 
de realisatie van een eengemaakte markt. Hij wijst erop 
dat er in de betrokken periode verschillende belangrijke 
deadlines aflopen en vraagt of de werkzaamheden op 
dat vlak volgens planning verlopen.

Voorts informeert hij of het pakket inzake digitale 
soevereiniteit eveneens tijdens de Europese Raad aan 
bod zal komen. In een ruimer perspectief vraagt hij 
naar de visie van de eerste minister op de AI Omnibus. 
Meer specifiek wenst hij te vernemen welke koers de 
Europese Unie volgens hem moet volgen op het ge-
bied van artificiële intelligentie. Hij vraagt of de Unie op 
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dans la course et renforcer sa position, afin de pouvoir 
non seulement accompagner les évolutions, mais aussi 
tirer pleinement parti des possibilités offertes par cette 
technologie.

Élargissement

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) indique qu’elle 
adhère au principe selon lequel l’adhésion à l’Union eu-
ropéenne doit être fondée sur le mérite. Elle se demande 
toutefois s’il convient également de prévoir des mé-
canismes pour les États membres qui ont adhéré sur 
cette base, mais qui ne respectent plus ni les règles ni 
les valeurs européennes. L’intervenante relève qu’une 
exclusion de l’Union semble difficile, mais demande s’il 
devrait être possible de suspendre temporairement ces 
États ou de limiter certains de leurs droits. À cet égard, 
elle renvoie aux mesures prises par le passé à l’encontre 
de la Hongrie et souligne que des situations similaires 
pourraient encore se présenter. Elle demande comment 
l’Union européenne devrait y faire face à l’avenir.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) évoque 
l’ouverture historique des premiers clusters de négocia-
tion avec l’Ukraine et la Moldavie. Elle estime que cette 
ouverture place de plus en plus clairement la question 
des réformes internes de l’Union européenne à l’ordre 
du jour.

Elle fait observer que le premier ministre a souligné 
à plusieurs reprises que l’adhésion de l’Ukraine n’était 
pas attendue à court terme, mais constate que les 
développements récents semblent pointer vers une 
accélération de ce processus.

Compte tenu de ces éléments, l’intervenante demande 
quand l’Union européenne s’attellera réellement aux ré-
formes institutionnelles nécessaires et si un calendrier 
a déjà été prévu à cet effet.

M. François De Smet (Chambre, DéFI) revient sur 
la question du prêt accordé à l’Ukraine. Selon lui, l’at-
tention se porte insuffisamment sur la période qui sui-
vra. Il souligne que cette perspective ne concerne pas 
uniquement une éventuelle adhésion de l’Ukraine à 
l’Union européenne.

Il rappelle que l’enveloppe de 90 milliards d’eu-
ros ne couvre que la période 2026-2027, alors que la 
Commission européenne elle-même estime les be-
soins budgétaires et militaires de l’Ukraine à 135 mil-
liards d’euros. L’Ukraine risque à nouveau de manquer 
de ressources financières à brève échéance. Il se réjouit 
du fait que l’Ukraine regagne actuellement du terrain. 

schema ligt om mee in de lead te zitten en haar positie 
te versterken, zodat zij niet alleen de ontwikkelingen kan 
begeleiden, maar ook de kansen die deze technologie 
biedt ten volle kan benutten.

Uitbreiding

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) stelt dat zij 
het principe onderschrijft dat toetreding tot de Europese 
Unie merit based moet gebeuren. Zij vraagt zich echter 
af of er ook mechanismen moeten worden uitgewerkt 
voor lidstaten die wel op basis van hun verdiensten 
zijn toegetreden, maar zich nadien niet langer aan 
de Europese regels en waarden houden. Zij merkt op 
dat uitsluiting uit de Unie moeilijk lijkt, maar vraagt of 
het mogelijk moet zijn om dergelijke lidstaten tijdelijk 
te bevriezen of bepaalde rechten te beperken. In dat 
verband verwijst zij naar de maatregelen die in het ver-
leden tegenover Hongarije werden genomen en wijst zij 
erop dat zich mogelijk nog gelijkaardige gevallen zullen 
voordoen. Zij vraagt hoe de Europese Unie daarmee in 
de toekomst moet omgaan.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) verwijst 
naar de historische opening van de eerste onderhan-
delingsclusters met Oekraïne en Moldavië. Zij stelt dat 
hierdoor de vraag naar de interne hervormingen van de 
Europese Unie steeds nadrukkelijker op de agenda komt.

Zij merkt op dat de eerste minister herhaaldelijk heeft 
aangegeven dat de toetreding van Oekraïne niet op korte 
termijn te verwachten valt, maar stelt vast dat de recente 
ontwikkelingen lijken te wijzen op een versnelling van 
het toetredingsproces.

Tegen die achtergrond vraagt zij wanneer de Europese 
Unie daadwerkelijk werk zal maken van de noodzakelijke 
interne institutionele hervormingen en wenst te vernemen 
of daarvoor reeds een tijdskader bestaat.

De heer François De Smet (Kamer, DéFI) gaat in op 
de lening die aan Oekraïne is toegekend. Volgens hem 
gaat er te weinig aandacht naar de periode nadien. Het 
gaat daarbij niet alleen om een eventuele toetreding van 
Oekraïne tot de Europese Unie.

Hij herinnert eraan dat de enveloppe van 90 mil-
jard euro enkel betrekking heeft op de periode 2026-2027, 
terwijl de Europese Commissie zelf de budgettaire en 
militaire behoeften van Oekraïne op 135 miljard euro 
raamt. Oekraïne zal dus op korte termijn opnieuw met 
een tekort aan financiële middelen te maken krijgen. Hij 
is blij dat Oekraïne momenteel terrein wint. Volgens hem 



0568/012DOC 56 (Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)8-214/1

15

K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2025 2026 C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E

Selon lui, cette évolution conduira également les auto-
rités ukrainiennes à solliciter légitimement des moyens 
supplémentaires.

M. De Smet demande si la question du soutien à 
l’Ukraine après 2027 est déjà débattue au sein du 
Conseil européen et, le cas échéant, quelles informa-
tions le premier ministre peut communiquer à ce sujet.

Compétitivité

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) renvoie à 
l’observation appelant l’Union européenne à agir plus 
efficacement contre les pratiques commerciales déloyales, 
et ajoute qu’elle souscrit pleinement à cet objectif.

Elle demande toutefois aussi de veiller à la transposition 
des directives européennes dans la législation nationale. 
En effet, elle considère que cette transposition ne se 
déroule pas toujours de manière concluante ou conforme 
aux objectifs initiaux. Elle illustre son propos en renvoyant 
à l’agence publique flamande de gestion des déchets 
(Openbare Vlaamse Afvalstoffenmaatschappij ou OVAM) 
et à son pendant néerlandais (Inspectie Leefomgeving 
en Transport ou ILT), qui ont récemment interprété très 
différemment une même directive européenne, ce qui a 
pour conséquence que, contrairement aux entreprises 
néerlandaises, les entreprises flamandes ne peuvent plus 
effectuer certaines activités ou les exporter. L’intervenante 
ajoute que cette situation paralyse économiquement les 
entreprises flamandes touchées, et déplore l’apparition 
de telles différences d’application entre ces deux régions 
frontalières étroitement liées.

Mme Fatima Ahallouch (Sénat, PS) estime que les 
discussions européennes d’avril révèlent une Europe 
qui se durcit et qui, selon son groupe, se trompe de 
priorité. Elle observe que l’Union européenne investit 
massivement dans la défense et la compétitivité, tandis 
que les dimensions sociale, climatique et solidaire sont 
reléguées au second plan. Selon elle, ce déséquilibre 
résulte d’un choix politique qu’elle conteste.

L’intervenante reconnaît l’importance pour l’Union eu-
ropéenne d’être compétitive, mais s’interroge sur le prix 
à payer pour atteindre cet objectif.

Mme Ahallouch s’interroge aussi sur le financement 
de la transition. Elle demande si la Belgique soutient la 
mise en place de nouvelles ressources européennes 
afin de financer cette transition et quelles garanties elle 
entend promouvoir pour éviter tout recul des ambitions 
climatiques de l’Union européenne.

zal dat er ook toe leiden dat de Oekraïense autoriteiten 
terecht bijkomende middelen zullen vragen.

De heer De Smet vraagt of de steun aan Oekraïne 
na 2027 reeds binnen de Europese Raad wordt besproken 
en, zo ja, welke informatie de eerste minister daarover 
kan verstrekken.

Competitiviteit

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) verwijst 
naar de opmerking dat de Europese Unie efficiënter 
moet optreden tegen oneerlijke handelspraktijken en 
onderschrijft die doelstelling volledig.

Zij vraagt echter ook aandacht voor de omzetting van 
Europese richtlijnen in nationale wetgeving, die volgens 
haar niet altijd even stringent of in overeenstemming 
met de oorspronkelijke doelstellingen gebeurt. Ter il-
lustratie verwijst zij naar een recente interpretatie van 
een Europese richtlijn door OVAM en haar Nederlandse 
tegenhanger, de Inspectie Leefomgeving en Transport 
(ILT). Zij stelt dat beide instanties dezelfde richtlijn op 
een fundamenteel verschillende wijze interpreteren, 
waardoor Vlaamse ondernemingen bepaalde activitei-
ten niet langer kunnen uitvoeren of exporteren, terwijl 
Nederlandse bedrijven dat wel kunnen. Zij wijst erop 
dat deze situatie leidt tot economische stilstand voor 
de betrokken Vlaamse ondernemingen en betreurt dat 
dergelijke verschillen in toepassing ontstaan tussen twee 
nauw verweven en aangrenzende regio’s.

Mevrouw Fatima Ahallouch (Senaat, PS) is van oor-
deel dat uit de Europese besprekingen van april blijkt 
dat Europa een hardere koers vaart en daarbij, volgens 
haar fractie, de verkeerde prioriteiten stelt. Ze stelt vast 
dat de Europese Unie massaal investeert in defensie 
en concurrentievermogen, terwijl de sociale, klimaat- en 
solidariteitsthema’s naar de achtergrond worden ver-
drongen. Die onbalans is het gevolg van een politieke 
keuze waar ze zich tegen verzet.

De spreekster erkent dat het belangrijk is dat de 
Europese Unie concurrentieel is, maar vraagt zich af 
welke prijs daarvoor moet worden betaald.

Mevrouw Ahallouch stelt ook vragen bij de financiering 
van de transitie. Zij vraagt of België de invoering van 
nieuwe Europese eigen middelen steunt om die transitie 
te financieren en welke waarborgen ons land naar voren 
wil schuiven om te voorkomen dat de klimaatambities 
van de Europese Unie worden afgezwakt.
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M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) salue le 
fait que le premier ministre ait placé la question de 
la compétitivité en haut de l’agenda politique. Selon 
l’intervenant, c’est non seulement nécessaire pour la 
Belgique et ses régions, mais aussi pour l’Union euro-
péenne dans son ensemble.

Défense

Mme Fatima Ahallouch (Sénat, PS) partage l’objectif 
d’une Europe plus forte en matière de défense. Toutefois, 
une nouvelle étape est franchie, avec une accumulation 
de dépenses militaires qui ne s’inscrit pas dans une 
vision politique suffisamment claire. En Belgique, une 
part importante de ces dépenses bénéficie à l’indus-
trie américaine. À cet égard, elle rappelle l’acquisition 
de 34 avions F-35 pour un montant d’environ 4 mil-
liards d’euros, ainsi que la commande supplémentaire 
de 11 appareils pour 1,5 milliard d’euros. Ces achats 
s’inscrivent dans un plan global d’investissements 
militaires de 30 milliards d’euros réalisé auprès d’en-
treprises américaines.

Mme Ahallouch s’interroge dès lors sur la réalité de 
l’autonomie stratégique européenne. Elle observe que, 
alors que l’on évoque la construction d’une Europe 
de la défense, les investissements publics européens 
profitent en grande partie à l’industrie américaine. Par 
ailleurs, d’un côté, des milliards d’euros sont mobilisés 
pour l’acquisition d’équipements militaires et de l’autre, 
des réductions sont opérées dans le domaine de la 
coopération au développement. Cette évolution risque 
d’entraîner une diminution des efforts de prévention des 
crises et de la stabilité internationale, tout en alimentant 
davantage de tensions à long terme.

Mme Ahallouch indique que la question essentielle 
porte sur le modèle d’Europe que la Belgique entend 
défendre. Elle demande si le gouvernement plaide pour 
une Europe autonome ou pour une Europe dépendante 
des États-Unis.

Elle s’interroge également sur la volonté de promouvoir 
une Europe qui investit dans la paix ou une Europe qui 
privilégie essentiellement l’armement.

Elle souhaite savoir si la Belgique défend une Europe 
fidèle à ses valeurs fondamentales ou une Europe qui, 
selon elle, risque de s’en éloigner progressivement.

Migration et droits humains

Mme Fatima Ahallouch (Sénat, PS) estime que l’Europe 
s’engage actuellement dans une mauvaise direction. 
Les discussions portent de plus en plus sur l’externa-
lisation de la gestion des migrations, sur la conclusion 

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) spreekt 
zijn waardering uit voor het feit dat de eerste minister 
het thema competitiviteit bovenaan de agenda plaatst. 
Volgens hem is dat niet alleen noodzakelijk voor België en 
zijn regio’s, maar ook voor de Europese Unie als geheel.

Defensie

Mevrouw Fatima Ahallouch (Senaat, PS) onderschrijft 
de doelstelling van een sterker Europa op het gebied van 
defensie. Er is echter een nieuwe fase ingezet, waarbij de 
militaire uitgaven oplopen zonder dat daar een voldoende 
duidelijke politieke visie achter schuilgaat. In België komt 
een aanzienlijk deel van die uitgaven ten goede aan 
de Amerikaanse industrie. In dat verband herinnert de 
spreekster aan de aankoop van 34 F-35-vliegtuigen voor 
een bedrag van ongeveer 4 miljard euro, alsook aan de 
extra bestelling van 11 toestellen voor 1,5 miljard euro. 
Die aankopen maken deel uit van een totaalplan voor 
militaire investeringen ter waarde van 30 miljard euro 
bij Amerikaanse bedrijven.

Mevrouw Ahallouch vraagt zich daarom af in hoeverre 
de Europese strategische autonomie werkelijk bestaat. 
Wanneer men het heeft over de opbouw van een Europese 
defensie, komen die Europese overheidsinvesteringen 
grotendeels ten goede aan de Amerikaanse industrie. 
Bovendien worden enerzijds miljarden euro’s uitgetrokken 
voor de aanschaf van militair materieel, terwijl anderzijds 
wordt bezuinigd op ontwikkelingssamenwerking. Die 
evolutie dreigt een rem te zetten op de inspanningen 
inzake crisispreventie en internationale stabiliteit en zal 
de spanningen op lange termijn verder aanwakkeren.

Volgens mevrouw Ahallouch is de centrale vraag 
welk Europees model België wil verdedigen. Pleit de 
regering voor een autonoom Europa of voor een Europa 
dat afhankelijk is van de Verenigde Staten?

Wil men een Europa bevorderen dat in vrede inves-
teert of een Europa dat vooral de voorkeur geeft aan 
bewapening?

Komt België op voor een Europa dat trouw blijft aan 
zijn fundamentele waarden of voor een Europa dat daar 
gaandeweg van dreigt af te dwalen?

Migratie en mensenrechten

Mevrouw Fatima Ahallouch (Senaat, PS) vindt dat 
Europa momenteel de verkeerde richting uitgaat. De 
discussies gaan steeds vaker over de uitbesteding 
van het migratiebeheer, het sluiten van problematische 
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d’accords problématiques avec certains pays tiers, tels 
que l’Afghanistan, ainsi que sur un durcissement généra-
lisé des politiques migratoires. Cette approche n’est pas 
seulement inefficace, mais remet également en cause 
les valeurs fondamentales que l’Union européenne est 
censée défendre. Dans ce contexte, elle demande si le 
gouvernement est prêt à s’opposer à des accords qui 
ne respecteraient pas les droits humains.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) souligne que 
la protection des frontières extérieures de l’Union euro-
péenne est essentielle dès lors que les frontières inté-
rieures des États membres sont ouvertes. À cet égard, il 
demande si l’on œuvrera effectivement à l’achèvement 
du Pacte sur la migration et l’asile au travers de la pro-
position de règlement relatif au retour.

Il s’enquiert de la position de la Belgique dans ce 
dossier.

M. François De Smet (Chambre, DéFI) constate que 
le premier ministre n’a pas encore reçu la lettre d’inten-
tion de la présidente de la Commission européenne. Il 
observe toutefois qu’à la lecture de l’ordre du jour du 
Conseil européen, la question des hubs de retour semble 
devoir être abordée, ceux-ci étant appelés à compléter 
le Pacte européen sur la migration et l’asile. Il rappelle 
à cet égard que, le 1er juin, le Parlement européen et 
le Conseil de l’Union européenne sont parvenus à un 
accord provisoire sur le règlement établissant un système 
commun applicable aux ressortissants de pays tiers en 
séjour irrégulier dans l’Union européenne (règlement 
retour).

Il indique ne pas comprendre clairement, à ce stade, 
la position de la Belgique sur cette question. À titre 
personnel, il se dit sceptique à l’égard de cette forme 
d’externalisation de la politique migratoire et de retour, 
estimant qu’elle risque de créer des zones de non-droit 
dont les Européens porteraient une responsabilité tant 
morale que juridique.

Il relève que plusieurs États membres ont déjà ex-
primé leur position, notamment la France et l’Espagne, 
qui se montrent réservées à l’égard de cette approche. 
Il précise qu’il connaît la position de la N-VA, qu’il ne 
partage pas, mais qu’il souhaite connaître la position 
du gouvernement belge.

Sommet Union européenne – Conseil de coopération 
du Golfe

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) rappelle 
que M. António Costa a annoncé, en avril, la tenue 
prochaine d’un sommet entre l’Union européenne et le 
Conseil de coopération du Golfe en 2026. Il demande 

akkoorden met bepaalde derde landen, zoals Afghanistan, 
en een algemene verscherping van het migratiebeleid. 
Die aanpak is niet alleen ineffectief, maar zet ook de 
fundamentele waarden op het spel die de Europese 
Unie geacht wordt te verdedigen. Tegen die achtergrond 
vraagt ze of de regering bereid is zich te verzetten tegen 
akkoorden die de mensenrechten niet respecteren.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) merkt 
op dat de bescherming van de buitengrenzen van de 
Europese Unie essentieel is, aangezien de lidstaten 
beschikken over open binnengrenzen. In dat verband 
vraagt hij of er daadwerkelijk werk zal worden gemaakt 
van de voltooiing van het asiel- en migratiepact via de 
voorgestelde terugkeerverordening.

Hij informeert naar het standpunt van België in dit 
dossier.

De heer François De Smet (Kamer, DéFI) stelt vast 
dat de eerste minister de intentiebrief van de voorzitster 
van de Europese Commissie nog niet heeft ontvangen. 
Uit de agenda van de Europese Raad blijkt echter dat 
de kwestie van de terugkeerhubs aan bod zal komen. 
Die hubs zouden het Europees asiel- en migratiepact 
moeten aanvullen. Hij herinnert eraan dat het Europees 
Parlement en de Raad van de Europese Unie op 1 juni 
een voorlopig akkoord hebben bereikt over de verorde-
ning tot vaststelling van een gemeenschappelijk systeem 
voor de terugkeer van illegaal in de Unie verblijvende 
onderdanen van derde landen (terugkeerverordening).

Hij begrijpt niet goed wat momenteel het standpunt 
van België daarover is. Persoonlijk staat hij sceptisch 
tegenover die vorm van uitbesteding van het migratie- en 
terugkeerbeleid. Volgens hem kunnen daardoor no-go-
zones ontstaan waarvoor Europa zowel een morele als 
een juridische verantwoordelijkheid zou dragen.

Verschillende lidstaten hebben al een standpunt 
ingenomen, met name Frankrijk en Spanje. Zij staan 
terughoudend tegenover die aanpak. Het standpunt van 
de N-VA kent hij en deelt hij niet. Hij wil graag dat van 
de regering kennen.

Top EU-Golfstaten

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) 
herinnert eraan dat de heer António Costa in april heeft 
aangekondigd dat in 2026 een top tussen de Europese 
Unie en de Samenwerkingsraad van de Golf zal worden 
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s’il y a des informations complémentaires concernant 
cette initiative et si la Belgique entend y être représentée.

Le cadre financier pluriannuel

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) de-
mande comment le gouvernement entend s’assurer que 
les fonds européens soient effectivement orientés vers 
les priorités défendues par la Belgique, notamment en 
matière de transition énergétique, de cohésion et de 
coopération au développement.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) renvoie 
au cadre de négociation chiffré pour le nouveau cadre 
financier pluriannuel (CFP). Elle demande quelles sont 
les priorités avancées par la Belgique à cet égard, et 
si le premier ministre s’engagera à préserver les fonds 
sociaux et les fonds de cohésion au sein du nouveau CFP.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) souligne 
que le premier ministre a indiqué que la coordination 
interne à ce propos n’était pas encore terminée. Le 
membre demande plus d’explications concrètes. Selon 
lui, d’aucuns craignent que la Belgique n’ait pas encore 
adopté une position claire. Il demande quelles sont les 
lignes directrices et les priorités de notre pays dans le 
cadre de ces négociations. Ensuite, il demande quand 
la position définitive de notre pays sera connue, pour 
savoir clairement quelles priorités le premier ministre 
défendra à la table des négociations.

M. François De Smet (Chambre, DéFI) relève que 
le premier ministre a indiqué que cette question avait 
été abordée à Chypre de manière animée, mais encore 
relativement abstraite. Il rappelle également que le 
premier ministre a mentionné avoir reçu la “négobox” 
la semaine précédente.

Il observe que, même dans l’hypothèse d’un effort 
supplémentaire limité à 2 %, la contribution belge repré-
senterait environ 2 milliards d’euros supplémentaires par 
an, ce qu’il considère comme un montant particulièrement 
conséquent. Il croit comprendre que le premier ministre 
défend une position plutôt frugale, à l’instar d’autres 
États membres, position qu’il dit soutenir.

Dans un contexte où des efforts sont demandés à 
l’ensemble des citoyens, il serait logique d’éviter que la 
contribution européenne ne vienne alourdir davantage 
les contraintes budgétaires nationales.

Il demande s’il existe un accord pleinement cohérent 
au sein de la coalition gouvernementale. Il souhaite 

gehouden. Hij vraagt of er bijkomende informatie be-
schikbaar is over dit initiatief en wil weten of België er 
vertegenwoordigd zal zijn.

Het meerjarig financieel kader

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) vraagt 
hoe de regering ervoor wil zorgen dat de Europese 
middelen daadwerkelijk worden ingezet voor de priori-
teiten die België verdedigt, met name op het gebied van 
energietransitie, cohesie en ontwikkelingssamenwerking.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) ver-
wijst naar het becijferde onderhandelingskader voor 
het nieuwe meerjarig financieel kader (MFK). Zij vraagt 
welke prioriteiten de Belgische regering in dat verband 
naar voren schuift en of de eerste minister zich ertoe 
zal verbinden de sociale fondsen en de cohesiefondsen 
binnen het nieuwe MFK te vrijwaren.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) merkt 
op dat de eerste minister heeft aangegeven dat de 
interne coördinatie hieromtrent nog loopt. Hij verzoekt 
om meer concrete toelichting. Volgens hem bestaat er 
bezorgdheid over het feit dat België nog geen duidelijk 
nationaal standpunt heeft ingenomen. Hij vraagt welke 
krachtlijnen en onderhandelingsprioriteiten België voor 
ogen heeft. Daarnaast vraagt hij wanneer een definitief 
Belgisch standpunt mag worden verwacht, zodat duide-
lijk wordt vanuit welke positie de eerste minister aan de 
onderhandelingstafel zal kunnen plaatsnemen.

De heer François De Smet (Kamer, DéFI) merkt op dat 
de eerste minister heeft aangegeven dat deze kwestie in 
Cyprus op geanimeerde, maar nog vrij abstracte wijze 
werd besproken. De eerste minister heeft ook vermeld 
dat hij de week voordien de negobox had ontvangen.

Zelfs bij een bijkomende inspanning van slechts 2 % 
zou de Belgische bijdrage jaarlijks ongeveer 2 miljard euro 
extra gaan bedragen, wat de spreker een zeer hoog 
bedrag vindt. Hij begrijpt dat de eerste minister, net als 
andere lidstaten, pleit voor een veeleer sobere aanpak. 
Hij staat achter dat standpunt.

In een context waarin van alle burgers inspanningen 
worden gevraagd, is het logisch dat wordt voorkomen 
dat de Europese bijdrage de nationale begrotingsdruk 
nog verder vergroot.

Hij vraagt of er binnen de regeringscoalitie volledige 
overeenstemming bestaat. Hij wil met name weten of alle 
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notamment savoir si l’ensemble des partenaires adhèrent 
à la même ligne visant à stabiliser la contribution belge 
au budget européen.

La lutte contre la criminalité organisée et la sécurité 
portuaire

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) s’inter-
roge sur l’éventuelle mise en place, par la Commission eu-
ropéenne, d’une approche harmonisée en matière de 
formation et de certification du personnel portuaire.

Il souhaite également savoir quel cadre global 
l’Union européenne pourrait adopter afin d’articuler de 
manière cohérente les volets de la prévention, de la 
répression et de l’accompagnement vers la réinsertion 
sociale.

Par ailleurs, il souligne que le trafic de stupéfiants 
est intrinsèquement lié à d’autres formes de criminalité, 
notamment le blanchiment d’argent, la corruption et la 
traite des êtres humains. Dans ce contexte, il demande 
comment la coordination entre les instruments existants, 
en particulier au sein d’Europol et d’Eurojust, pourrait 
être renforcée afin de lutter simultanément contre ces 
infractions connexes.

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) évoque les 
mesures envisagées au niveau européen dans le cadre 
de la lutte contre le trafic de stupéfiants. Elle demande 
comment cette stratégie pourrait, à court terme, aider 
concrètement les services des polices fédérale et locale.

Le marché européen de l’énergie

Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) indique 
que le débat sur les prix de l’énergie se focalise forte-
ment sur l’accessibilité financière de l’énergie pour les 
entreprises, en vue de garantir leur compétitivité. Elle 
demande quelles garanties le premier ministre a cherché 
à obtenir au cours du Conseil européen ou cherchera 
à obtenir à l’avenir pour que le pouvoir d’achat des ci-
toyens et l’accessibilité financière de l’énergie pour les 
ménages soient aussi pleinement pris en compte dans 
la politique énergétique européenne.

Moyen-Orient

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) relève 
qu’un nouvel accord avec l’Iran a été conclu au cours 
de la nuit précédente. Il s’informe sur les attentes du 
gouvernement à son égard. Il demande également 
quelles conséquences positives la Belgique peut es-
pérer, notamment en ce qui concerne l’évolution des 
prix de l’énergie.

partners dezelfde lijn volgen om de Belgische bijdrage 
aan de Europese begroting stabiel te houden.

De bestrijding van de georganiseerde misdaad en 
havenveiligheid

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) vraagt 
of de Europese Commissie werk wil gaan maken van een 
geharmoniseerde aanpak op het gebied van opleiding 
en certificering van het havenpersoneel.

Hij vraagt ook welk alomvattend kader de Europese 
Unie zou kunnen vaststellen om de aspecten preventie, 
bestrijding en begeleiding naar sociale re-integratie 
samenhangend op elkaar af te stemmen.

Voorts benadrukt hij dat de drugshandel onlosmakelijk 
verbonden is met andere vormen van criminaliteit, met 
name het witwassen van geld, corruptie en mensenhan-
del. In dat verband vraagt hij hoe de coördinatie tussen 
de bestaande instrumenten (met name binnen Europol 
en Eurojust) kan worden versterkt om die onderling 
samenhangende misdrijven gelijktijdig te bestrijden.

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) verwijst 
naar de stappen die op Europees niveau worden overwo-
gen in de strijd tegen de drugshandel. Zij vraagt hoe deze 
strategie op korte termijn een concrete ondersteuning 
kan bieden aan de federale en lokale politiediensten.

De Europese energiemarkt

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) wijst 
erop dat de focus in het debat over de energieprijzen 
sterk ligt op de betaalbaarheid van energie voor bedrij-
ven, zodat zij concurrentieel kunnen blijven. Zij vraagt 
welke garanties de eerste minister tijdens de Europese 
Raad heeft verdedigd of nog zal verdedigen om ervoor 
te zorgen dat ook de koopkracht van burgers en de be-
taalbaarheid van energie voor gezinnen een volwaardige 
plaats krijgen binnen het Europese energiebeleid.

Midden-Oosten

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) wijst 
erop dat de afgelopen nacht een nieuwe overeenkomst 
met Iran werd gesloten. Hij vraagt naar de verwachtingen 
van de regering dienaangaande. Hij vraagt eveneens 
welke positieve gevolgen die overeenkomst zou kunnen 
hebben voor België, met name qua evolutie van de 
energieprijzen.
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Mme Annick Lambrecht (Chambre, Vooruit) évoque 
l’accord récemment conclu entre les États-Unis et l’Iran. 
Indépendamment de cet accord, elle aimerait savoir 
quelles pressions diplomatiques l’Union européenne 
exerce afin de parvenir à un cessez-le-feu permanent 
et durable à Gaza et d’y garantir un accès humanitaire 
sans entrave.

M. Peter Van Rompuy (Sénat, cd&v) fait observer que 
la principale actualité du jour est, à l’évidence, la trêve 
provisoire entre les États-Unis et l’Iran. À ce propos, il 
relève que le président Trump est à l’origine du conflit, 
mais que ce sont surtout les Européens qui en subissent 
les conséquences. M. Van Rompuy demande si la sécurité 
du détroit d’Ormuz sera évoquée au Conseil européen 
et si des décisions spécifiques seront prises à cet égard.

Il souligne ensuite que cette trêve provisoire pourrait 
également avoir des répercussions budgétaires pour la 
Belgique. Il fait valoir que notre pays se trouve actuel-
lement dans une situation de stagflation et demande si 
cet élément sera pris en compte dans les estimations 
macroéconomiques sur lesquelles s’appuie l’élaboration 
du budget belge. Selon lui, cette évolution se répercutera 
en effet sur l’inflation, les taux d’intérêt et la croissance 
économique.

Relations commerciales (notamment avec les États-
Unis et la Chine)

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) estime 
que, face à la prédominance croissante de la Chine, 
notamment dans le secteur industriel, il est nécessaire 
que le Conseil européen définisse rapidement la place 
que l’Europe entend occuper dans l’économie mondiale. 
Selon lui, cette situation de déséquilibre ne peut perdurer.

Dans ce contexte, il demande si la Belgique entend 
proposer des solutions spécifiques.

Il s’interroge également sur l’éventuelle évaluation, 
par la Commission européenne, des instruments anti-
dumping existants ainsi que de leur efficacité.

M. Kompany souhaite connaître les principales orien-
tations et les balises que devrait porter la politique 
industrielle européenne.

M. Peter Van Rompuy (Sénat, cd&v) attire l’attention 
sur une question qu’il juge particulièrement importante, 
mais que le premier ministre n’a pas évoquée en raison 
de son caractère très récent, à savoir la décision prise il 
y a peu par l’administration Trump d’imposer des restric-
tions à l’exportation du modèle d’intelligence artificielle le 
plus avancé. Selon l’intervenant, cette décision s’inscrit 

Mevrouw Annick Lambrecht (Kamer, Vooruit) verwijst 
naar het recente akkoord tussen de VS en Iran. Los van 
dat akkoord vraagt zij hoe het staat met de diplomatieke 
druk die de Europese Unie uitoefent om een permanent 
en duurzaam staakt-het-vuren in Gaza tot stand te bren-
gen en om een ongehinderde humanitaire toegang tot 
Gaza te waarborgen.

De heer Peter Van Rompuy (Senaat, cd&v) merkt 
op dat het belangrijkste nieuws van de dag vanzelf-
sprekend het voorlopige bestand tussen de Verenigde 
Staten en Iran is. Hij stelt vast dat president Trump het 
conflict is begonnen, maar dat de gevolgen zich vooral 
voor Europa laten voelen. De heer Van Rompuy vraagt 
of de beveiliging van de Straat van Hormuz tijdens de 
Europese Raad zal worden besproken en of daarover 
specifieke beslissingen zullen worden genomen.

Ten tweede wijst hij erop dat het voorlopige bestand 
ook budgettaire gevolgen voor België kan hebben. Hij 
stelt dat men momenteel wordt geconfronteerd met 
stagflatie en vraagt of daarmee rekening zal worden 
gehouden in de macro-economische ramingen die aan 
de Belgische begroting ten grondslag liggen. Volgens 
hem zal deze evolutie immers een invloed hebben op 
de inflatie, de rente en de economische groei.

Handelsrelaties (onder andere met de VS en China)

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) is van 
oordeel dat het er gezien de toenemende dominantie van 
China (met name in de industriële sector) op aankomt 
dat de Europese Raad snel bepaalt welke rol Europa 
nog wil spelen in de wereldeconomie. Volgens hem mag 
die onevenwichtige situatie niet aanslepen.

Hij vraagt of België specifieke oplossingen beoogt 
voor te stellen.

Hij vraagt eveneens of de Europese Commissie de 
bestaande antidumpingmaatregelen en de doeltreffend-
heid daarvan zal evalueren.

De heer Kompany vraagt meer toelichting over de 
hoofd‑ en krijtlijnen die het Europese industriebeleid 
zou moeten volgen.

De heer Peter Van Rompuy (Senaat, cd&v) wijst op 
een thema dat volgens hem van groot belang is, maar 
dat door de eerste minister begrijpelijkerwijs niet werd 
aangehaald omdat het om een zeer recente ontwikkeling 
gaat. Hij verwijst naar de recente beslissing van de rege-
ring-Trump om voor het meest geavanceerde AI-model 
exportbeperkingen op te leggen. Volgens hem gaat het 
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dans une nouvelle forme de guerre commerciale dans 
laquelle l’intelligence artificielle est utilisée comme un 
instrument. Il précise que ces restrictions s’applique-
ront à toute personne non américaine, y compris sur le 
territoire des États-Unis. Il fait également valoir que les 
données constituent désormais une matière première 
critique, voire plus stratégique que le pétrole. Dès lors, 
cette question mérite, selon lui, toute l’attention requise.

À ce propos, il se demande si cette décision des États-
Unis est compatible avec l’accord commercial récemment 
conclu entre les États-Unis et l’Union européenne ou si 
elle est susceptible d’en constituer une violation.

M. Van Rompuy fait également référence aux dés- 
équilibres macroéconomiques et aux dimensions ex-
ternes évoqués par le premier ministre. Il postule que 
le premier ministre vise tout particulièrement la forte 
augmentation des importations chinoises sur le mar-
ché européen. Selon le membre, ces importations ont 
plus que doublé ces dernières années pour atteindre 
quelque 350 milliards d’euros. Il ajoute que la restriction 
de l’accès au marché américain appliquée à la Chine, 
qui s’ajoute à la stagnation de son économie intérieure, 
incite les dirigeants chinois à instaurer des conditions 
de concurrence inégales vis-à-vis de l’industrie euro-
péenne, notamment au travers d’une dévaluation de 
sa monnaie, de faibles taux d’intérêt et de subventions 
atteignant un niveau record.

Il renvoie à cet égard à la lettre cinglante que le pre-
mier ministre a adressée à ce sujet à la présidente de 
la Commission, Mme von der Leyen, et souligne que, 
sur le plan commercial, l’Europe risque dès lors d’être 
prise en étau entre les deux grandes puissances que 
sont la Chine et les États-Unis, l’intelligence artificielle 
étant également utilisée comme un nouvel instrument 
de concurrence commerciale. Après avoir rappelé que 
le premier ministre a déclaré que l’Europe avait besoin 
d’une stratégie, il l’invite à préciser la stratégie concrète 
qu’il entend promouvoir.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) relève que 
le premier ministre a souligné non seulement la nécessité 
de renforcer le marché intérieur, mais également celle 
de protéger l’Europe contre les pratiques de pays qui 
dévaluent artificiellement la monnaie ou subventionnent 
l’économie. À cet égard, il souhaiterait connaître l’avis 
du premier ministre et l’état d’avancement de la straté-
gie européenne vis-à-vis de la Chine.

Il note que cette question devrait également être 
abordée en marge du sommet du G7 et demande si 
elle y sera effectivement examinée.

om een nieuwe vorm van handelsoorlog waarbij artificiële 
intelligentie als instrument wordt ingezet. Hij merkt op 
dat deze beperkingen gelden voor alle niet-Amerika-
nen, zelfs wanneer zij zich op het grondgebied van de 
Verenigde Staten bevinden. Voorts benadrukt hij dat data 
intussen een kritieke grondstof zijn geworden, mogelijk 
nog belangrijker dan olie, en dat deze kwestie daarom 
niet lichtvaardig kan worden behandeld.

In dat verband stelt hij de vraag of de door de Verenigde 
Staten genomen maatregel al dan niet een schending 
vormt van het recent gesloten handelsakkoord tussen 
de Verenigde Staten en de Europese Unie.

De heer Van Rompuy merkt ook op dat de eerste 
minister heeft verwezen naar macro-economische on-
evenwichten en externe dimensies. Hij gaat ervan uit 
dat daarbij in het bijzonder wordt gedoeld op de sterk 
toegenomen invoer uit China naar de Europese markt. 
Volgens hem is die invoer de voorbije jaren meer dan 
verdubbeld tot ongeveer 350 miljard euro. Hij stelt dat 
de beperktere toegang van China tot de Amerikaanse 
markt, gecombineerd met een stagnerende binnen-
landse economie, ertoe leidt dat China via onder meer 
muntdevaluatie, lage rentevoeten en subsidies op een 
recordniveau een ongelijk speelveld creëert ten aanzien 
van de Europese industrie.

Hij verwijst daarbij naar de scherpe brief die de eerste 
minister hierover heeft gericht aan Commissievoorzitster 
von der Leyen. Tegen die achtergrond merkt hij op dat 
Europa op handelsvlak dreigt terecht te komen tussen 
twee grootmachten, namelijk China en de Verenigde 
Staten, waarbij ook artificiële intelligentie wordt ingezet 
als nieuw handelsinstrument. Hij herinnert eraan dat de 
eerste minister heeft gesteld dat Europa nood heeft aan 
een strategie en vraagt daarom om nader toe te lichten 
welke concrete strategie hij voor ogen heeft.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) wijst 
erop dat de eerste minister heeft benadrukt dat de 
interne markt niet alleen moet worden versterkt, maar 
ook beschermd tegen landen die hun munt kunstmatig 
verzwakken of hun economie subsidiëren. In dat verband 
geeft hij aan geïnteresseerd te zijn in de visie van de 
eerste minister en in de stand van zaken met betrekking 
tot de Europese strategie ten aanzien van China.

Hij merkt op dat deze kwestie volgens hem eveneens 
aan bod komt in de marge van de bijeenkomst van de 
G7 en vraagt of dit onderwerp ook zal worden besproken.
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Conseils des affaires étrangères (Commerce) – 
Compétences institutionnelles

M. Peter Van Rompuy (Sénat, cd&v) évoque des in-
formations qu’il a demandées, au moyen d’une question 
parlementaire, à propos de la participation des ministres 
belges aux Conseils européens. Il indique qu’il en ressort 
qu’aucun ministre belge n’a jusqu’à présent participé à 
une réunion du Conseil des affaires étrangères consa-
crée au volet Commerce.

Il se demande donc s’il n’est pas surprenant d’en-
tendre que le gouvernement estime que le commerce 
extérieur est crucial, sachant que le ministre compétent 
en la matière, qui, selon l’intervenant, se consacre 
principalement à la Défense, n’a pas encore participé 
à la moindre réunion du Conseil des affaires étrangères 
(Commerce).

Il explique qu’il pose cette question parce que la 
Belgique achète du matériel militaire aux États-Unis alors 
qu’il est aujourd’hui établi que les États-Unis n’hésitent 
pas à prévoir des interrupteurs d’urgence (kill switches) 
qui permettent de désactiver les technologies conte-
nues dans ce matériel. À cet égard, il demande si cet 
élément influencera la manière dont la Belgique établira 
sa politique d’achat, notamment en ce qui concerne le 
matériel militaire acheté aux États-Unis.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) renvoie à 
l’observation de M. Van Rompuy sur les absences du 
ministre chargé du Commerce extérieur aux réunions du 
Conseil des affaires étrangères (Commerce), et attend 
avec intérêt la réponse à cette question.

Il souligne que les discussions consacrées aux notes 
de politique générale 2025 et 2026 du ministre chargé 
du Commerce extérieur mettaient surtout l’accent sur la 
Défense. Cela ressort aussi de contacts noués au cours 
de récentes visites, notamment en Turquie. M. Di Nunzio 
espère que le ministre chargé du Commerce extérieur 
ne limitera pas son champ d’action politique au seul 
domaine de la Défense. Selon l’intervenant, il importe 
que le ministre assume réellement le rôle que lui confère 
sa fonction, notamment en participant aux réunions du 
Conseil des affaires étrangères. Il demande des préci-
sions à ce sujet.

Coopération dans le cadre du Benelux et intégra- 
tion européenne

Mme Katrijn van Riet (Chambre, N-VA) renvoie aux 
propos du premier ministre, qui considère que le Benelux 
doit pouvoir jouer son rôle de région-pilote dans le cadre 
de la réforme du marché intérieur. L’intervenante indique 

Raden Buitenlandse Zaken (Handel) – Institutionele 
bevoegdheden

De heer Peter Van Rompuy (Senaat, cd&v) verwijst 
naar informatie die hij via een parlementaire vraag heeft 
opgevraagd over de deelname van Belgische ministers 
aan de Europese Raden. Daaruit blijkt dat tot op heden 
geen enkele Belgische minister heeft deelgenomen aan 
een vergadering van de Raad Buitenlandse Zaken in 
zijn formatie Handel.

Hij stelt zich dan ook de vraag of het niet opmerkelijk is 
dat buitenlandse handel van groot belang is voor België, 
terwijl de minister bevoegd voor Buitenlandse Handel, 
die zich volgens hem voornamelijk op Defensie toelegt, 
nog geen enkele keer heeft deelgenomen aan een ver-
gadering van de Raad Buitenlandse Zaken (Handel).

Hij licht toe dat hij deze vraag stelt omdat België militair 
materieel aankoopt in de Verenigde Staten en omdat 
inmiddels duidelijk is geworden dat de Verenigde Staten 
niet aarzelen gebruik te maken van een zogenaamde kill 
switch om de in dat materieel vervatte technologie uit te 
schakelen. In dat verband vraagt hij of dit een invloed 
zal hebben op de wijze waarop België zijn aankoopbe-
leid bepaalt, meer bepaald met betrekking tot militair 
materieel dat in de Verenigde Staten wordt aangekocht.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) verwijst 
naar de opmerking van de heer Van Rompuy over de 
afwezigheid van de minister bevoegd voor Buitenlandse 
Handel op de vergaderingen van de Raad Buitenlandse 
Zaken (Handel) en kijkt met belangstelling uit naar het 
antwoord hierover.

Hij merkt op dat zowel bij de huidige als bij de vorige 
bespreking van de beleidsnota van de minister van 
Buitenlandse Handel vooral de nadruk lag op defensie. 
Dat blijkt ook uit contacten naar aanleiding van recente 
bezoeken, onder meer aan Turkije. De heer Di Nunzio 
hoopt dat de minister van Buitenlandse Handel zijn 
bevoegdheidsterrein ruimer zal benaderen dan uitslui-
tend defensie. Volgens hem is het van belang dat de 
minister daadwerkelijk de rol opneemt die met zijn functie 
gepaard gaat, onder meer door deel te nemen aan de 
vergaderingen van de Raad Buitenlandse Zaken. Hij 
vraagt naar een toelichting ter zake.

Benelux samenwerking en Europese Integratie

Mevrouw Katrijn van Riet (Kamer, N-VA) verwijst naar 
de opmerking van de eerste minister dat de Benelux zijn 
rol als pilootregio voor de hervorming van de interne 
markt moet kunnen spelen. De spreekster merkt op 
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qu’elle a encore récemment assisté à une séance du 
Parlement du Benelux, et demande comment il serait 
possible de soutenir davantage l’initiative du premier 
ministre.

M. Sandro Di Nunzio (Chambre, Anders.) évoque 
l’ambition du premier ministre de jouer un rôle moteur, 
au travers du Benelux, au sein de l’Union européenne, 
puis ajoute que les chefs des gouvernements néer-
landais et luxembourgeois sont sur la même longueur 
d’onde. L’intervenant estime qu’il s’agit d’une ambition 
positive, et demande si des travaux concrets ont déjà 
été entamés. Il demande plus particulièrement si l’on a 
par exemple déjà inventorié les barrières non tarifaires 
entre les trois économies du Benelux. Il demande des 
précisions sur la manière dont le Benelux pourrait déjà 
approfondir l’intégration des marchés et sur la manière 
dont celui-ci pourrait montrer l’exemple en la matière.

Sanctions à l’encontre de la Russie

M. Pierre Kompany (Chambre, Les Engagés) s’inter-
roge sur l’évaluation que le gouvernement porte sur le 
vingtième paquet de sanctions adopté par l’Union euro-
péenne à l’encontre de la Russie. Il demande si celui-ci 
est à la hauteur des enjeux actuels ou s’il demeure 
insuffisant au regard de l’effort de guerre russe.

Abordant ensuite la dimension maritime, M. Kompany 
souligne que les navires composant la flotte fantôme 
russe ne cherchent généralement pas à accoster dans 
les ports européens, ce qui leur est déjà interdit, mais 
traversent les eaux européennes afin de rejoindre no-
tamment des raffineries en Inde ou en Chine. Dans ce 
contexte, il demande s’il serait envisageable de renforcer 
les sanctions maritimes en instaurant des restrictions 
de transit dans les zones économiques exclusives et 
les couloirs maritimes européens. Il souhaite savoir 
comment l’Union européenne entend lutter durablement 
contre cette stratégie russe consistant à développer une 
flotte fantôme.

B. Réponses du premier ministre

Les réponses du premier ministre sont résumées 
ci-dessous sur une base thématique.

Réforme du marché intérieur et coopération Benelux

Le premier ministre se félicite de l’attitude positive du 
Parlement du Benelux à l’égard de la concrétisation de la 
feuille de route “Une Europe, un marché”. Il fait observer 
que d’autres parlements, au niveau fédéral comme au 
niveau européen, pourraient également jouer un rôle plus 

dat zij recent nog een zitting van het Beneluxparlement 
bijwoonde en verneemt graag op welke wijze dit initiatief 
verder ondersteund kan worden.

De heer Sandro Di Nunzio (Kamer, Anders.) verwijst 
naar de ambitie van de eerste minister om binnen de 
Europese Unie een voortrekkersrol op te nemen via 
de Benelux en merkt op dat ook de Nederlandse en 
Luxemburgse regeringsleiders volgens hem dezelfde 
visie delen. Hij beschouwt dit als een positieve ambitie 
en vraagt of er reeds concrete werkzaamheden zijn 
opgestart. Meer bepaald informeert hij of er bijvoorbeeld 
reeds werk wordt gemaakt van een inventaris van de 
niet-tarifaire barrières tussen de drie economieën. Hij 
vraagt nader toe te lichten op welke wijze de Benelux 
reeds vooruitgang kan boeken inzake verdere markt- 
integratie en hoe zij daarbij een voorbeeldfunctie kan 
vervullen.

Russische sancties

De heer Pierre Kompany (Kamer, Les Engagés) vraagt 
naar het standpunt van de regering over het twintigste 
sanctiepakket dat de Europese Unie heeft aangenomen 
tegen Rusland. Staat dat in verhouding tot de huidige 
uitdagingen of blijft het ontoereikend in het licht van de 
Russische oorlogsinspanningen?

Inzake het maritieme aspect benadrukt de heer 
Kompany dat de schepen van de Russische scha-
duwvloot doorgaans niet proberen aan te meren in de 
Europese havens – wat hun sowieso reeds verboden 
is – maar door de Europese wateren varen om met name 
raffinaderijen in India of China te bereiken. Hij vraagt 
of een aanscherping van de maritieme sancties zou 
kunnen worden overwogen, door doorvoerbeperkingen 
in te voeren in de exclusieve economische zones en 
de Europese scheepvaartcorridors. Hij vraagt hoe de 
Europese Unie de Russische strategie om een scha-
duwvloot uit te bouwen, gericht aan banden gaat leggen.

B. Antwoorden van de eerste minister

De antwoorden van de eerste minister worden hier-
onder thematisch samengevat.

Hervorming van de interne markt en de Benelux- 
samenwerking

De premier verwelkomt de positieve houding van het 
Benelux-parlement ten aanzien van de concretisering 
van de One Market Roadmap. Hij merkt op dat ook 
andere parlementen, zowel federaal als Europees, een 
meer proactieve rol zouden kunnen opnemen. Daarbij 
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proactif. À cet égard, il est encourageant de constater 
qu’un large consensus semble se dégager aujourd’hui 
sur la nécessité de poursuivre le développement du 
marché intérieur.

L’initiative du “28e régime” s’inscrit dans le fil des 
priorités définies dans le rapport Draghi et revêt une 
importance particulière pour les économies ouvertes 
et axées sur l’exportation. Elle pourrait se concentrer 
sur des matières où l’harmonisation européenne est 
réalisable, par exemple sur le droit des sociétés, au 
travers d’une forme de société européenne. L’extension 
à la fiscalité et au droit du travail semble en revanche 
moins réalisable. À terme, une modification des traités 
sera sans doute nécessaire.

À cet égard, le Benelux pourrait jouer un rôle de 
précurseur, au travers de projets pilotes qui pourraient 
servir de modèles en vue d’un déploiement européen 
ultérieur, à l’instar de ce qui a été fait pour les accords 
de Schengen. Même si la mise en œuvre concrète 
du 28e régime s’annonce complexe, cette initiative offre 
des perspectives prometteuses dans l’optique d’une 
intégration économique renforcée.

Lenteur du processus décisionnel européen

L’Europe fait face à une transformation nécessaire, 
mais lente et incertaine. Un consensus se dégage 
de plus en plus clairement à propos de l’orientation à 
prendre, mais les discussions se révèlent complexes 
lorsqu’il s’agit de traduire cette orientation en mesures 
concrètes, notamment en matière d’intégration financière 
et de surveillance. Cela traduit une tension fondamentale 
entre la volonté des États membres de préserver leurs 
intérêts nationaux et l’impossibilité de concilier des 
réformes rapides et une protection nationale complète.

Élargissement et critères de Copenhague

Le débat relatif à un élargissement fondé sur le mérite 
(merit based) et sur les critères de Copenhague met 
en lumière la question fondamentale de la gestion des 
régressions constatées au sein de l’Union européenne. 
L’évolution de l’état de droit en Hongrie a clairement mis 
cette problématique en évidence. Cette question revêt 
une importance essentielle pour la cohésion interne 
de l’Union, qui doit être préservée parallèlement à la 
poursuite du processus d’élargissement.

C’est dans ce contexte que progresse le soutien en 
faveur de l’introduction d’une clause de non-régression, 
ainsi que de mécanismes complémentaires visant à 

is het positief dat er vandaag een brede consensus lijkt 
te bestaan omtrent de noodzaak om de interne markt 
verder te ontwikkelen.

Het “28e regime” sluit aan bij de prioriteiten uit het 
Draghi-rapport en is bijzonder relevant voor open, ex-
portgerichte economieën; het kan focussen op domei-
nen waar Europese harmonisatie haalbaar is, zoals het 
vennootschapsrecht via een Europese vennootschaps-
vorm. Een uitbreiding naar fiscaliteit en arbeidsrecht 
lijkt minder haalbaar. Op termijn zal vermoedelijk een 
verdragswijziging nodig zijn.

De Benelux kan hierin een voortrekkersrol opnemen 
via pilootprojecten die als model kunnen dienen voor 
een latere Europese uitrol, naar analogie met Schengen. 
Hoewel de concrete uitwerking complex is, biedt dit 
duidelijk kansen voor verdere economische integratie.

Traagheid van de Europese besluitvorming

Europa staat voor een noodzakelijke maar trage en 
onzekere transformatie. Hoewel er groeiende consen-
sus is over de richting die men moet uitgaan, worden 
de discussies complex bij de concretisering, vooral 
rond financiële integratie en toezicht. Dit creëert een 
fundamentele spanning: lidstaten willen hun belangen 
beschermen, maar snelle hervormingen zijn niet ver-
enigbaar met een volledige nationale bescherming.

Uitbreiding en Kopenhagencriteria

De discussie over merit-based uitbreiding en de 
Kopenhagencriteria legt een kernvraag bloot: hoe om te 
gaan met regressie binnen de EU? De ervaringen met 
de rechtsstaat in Hongarije hebben dit duidelijk gemaakt. 
Het is een cruciaal punt voor de interne samenhang dat 
hand in hand moet gaan met verdere uitbreiding.

Daarom groeit de steun voor een non-regressieclau-
sule en aanvullende mechanismen om achteruitgang na 
toetreding aan te pakken, naast een strikte toepassing 
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remédier aux situations de régression après l’adhésion 
tout en garantissant une application stricte des critères 
d’adhésion. Un document officieux (non paper) a d’ail-
leurs été élaboré à ce sujet.

Cela pourrait se traduire par un allongement des pé-
riodes transitoires et un recours accru à des instruments 
tels que l’article 7, l’enjeu principal étant d’assurer la mise 
en œuvre et le respect effectifs des objectifs ambitieux 
de l’Union européenne.

Ukraine

En ce qui concerne l’Ukraine, les critères de 
Copenhague restent pleinement applicables. Malgré 
une volonté politique clairement affirmée et le soutien 
dont bénéficie cette perspective, une adhésion accélé-
rée ne paraît pas réaliste. Ni l’Ukraine ni l’Union euro-
péenne ne sont, à ce stade, en mesure de procéder à 
une intégration rapide. En outre, les attentes excessives 
présentent des risques, notamment à l’égard d’autres 
pays candidats, en particulier des Balkans occidentaux.

Une stratégie crédible consisterait à privilégier une 
intégration progressive, à partir d’un “cercle extérieur”, 
qui permettrait aux pays candidats de bénéficier, par 
étapes successives, de certains avantages. L’adhésion 
pleine et entière demeurerait toutefois subordonnée au 
respect intégral de l’ensemble des conditions d’adhésion.

En ce qui concerne l’aide financière et l’après-conflit, 
la question des mécanismes qui prendront le relais de 
l’aide actuellement fournie à l’Ukraine se pose légiti-
mement. La solidarité à l’égard de l’Ukraine demeure 
essentielle, y compris dans la perspective de notre 
propre sécurité, et en cas de prolongation du conflit, il 
est probable que des mesures d’aide complémentaires 
devront être envisagées.

Parallèlement, ce soutien devrait s’inscrire dans le 
cadre d’une stratégie claire visant à mettre fin au conflit 
le plus rapidement possible tout en assurant la maîtrise 
des coûts à long terme.

Climat et compétitivité

Il est faux de prétendre que l’accent serait exclusive-
ment mis sur la compétitivité. Après une longue période 
durant laquelle l’accent a été mis sur le climat et la du-
rabilité, les parties prenantes prennent de plus en plus 
conscience de la nécessité de renforcer également la 
compétitivité.

Parallèlement, la durabilité ne doit pas entraîner la 
désindustrialisation de l’Europe, car celle-ci éroderait à 

van de toetredingscriteria. Hierover is een non-paper 
opgesteld.

Dit kan leiden tot langere overgangsperiodes en een 
groter beroep op instrumenten zoals artikel 7, waarbij 
de voornaamste uitdaging ligt in de effectieve uitvoering 
en handhaving van de ambitieuze EU-doelstellingen.

Oekraïne

Voor Oekraïne blijven de Kopenhagencriteria onver-
minderd van toepassing. Ondanks het sterke politieke 
perspectief en de steun is een versnelde toetreding niet 
realistisch: noch Oekraïne, noch de EU is vandaag klaar 
voor een snelle opname, en te hoge verwachtingen 
houden risico’s in, met name tegenover andere kandi-
daat-lidstaten zoals de Westelijke Balkan.

Een geloofwaardige aanpak ligt in gefaseerde inte-
gratie, via een “buitenschil” die stapsgewijs voordelen 
biedt, terwijl volwaardig lidmaatschap afhankelijk blijft 
van het volledig voldoen aan alle voorwaarden.

Wat de financiële steun en de ontwikkelingen na het 
conflict betreft, rijst terecht de vraag wat volgt na de 
huidige steun aan Oekraïne. Solidariteit blijft essentieel, 
ook vanuit het oogpunt van de eigen veiligheid, en bij 
een aanslepend conflict zal bijkomende steun waar-
schijnlijk nodig zijn.

Tegelijk moet die steun worden ingebed in een dui-
delijke strategie, gericht op een zo snel mogelijke be-
ëindiging van het conflict en op het beheersen van de 
kosten op langere termijn.

Klimaat en competitiviteit

Het is onjuist dat de focus uitsluitend op competitiviteit 
ligt. Na een lange periode met nadruk op klimaat en 
duurzaamheid groeit het besef dat ook de competitiviteit 
moet worden versterkt.

Tegelijk mag duurzaamheid niet leiden tot de‑in-
dustrialisering van Europa, aangezien dit zowel de 
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la fois sa puissance économique et le financement des 
objectifs climatiques.

La défense et les relations avec les États-Unis

L’affirmation selon laquelle les dépenses de défense 
profiteraient massivement aux États-Unis est exagérée: 
leur part ne représente qu’environ 7 %. De plus, ce dis-
cours n’est pas toujours cohérent, puisqu’on critique la 
coopération avec les États-Unis, tout en soutenant des 
projets industriels conjoints.

Il faut être cohérent: soit on opte pour la coopération 
dans le cadre de l’OTAN, qui inclut l’achat de F-35, 
par exemple, soit on la rejette en bloc. L’autonomie 
stratégique totale étant particulièrement ambitieuse et 
difficile à atteindre en pratique, il faut que le débat sur 
les dépendances soit mené de manière réaliste.

L’affirmation selon laquelle les F-35 pourraient être 
désactivés à distance en pressant sur un “bouton” depuis 
Washington n’est pas étayée. Les dépendances sont 
inhérentes à toute forme de coopération militaire. Même 
dans le cas des systèmes européens, les livraisons 
ou l’appui peuvent être mis à mal lorsque les relations 
politiques changent.

La question-clé est dès lors fondamentale: faut-il 
accepter que la défense s’inscrive dans un contexte 
mondialisé, en coopération avec des alliés fiables, ou 
opter pour une autonomie stratégique totale avec des 
chaînes de valeur propres et fermées? Cette dernière 
option est particulièrement ambitieuse et difficilement 
réalisable, surtout pour la Belgique et les États membres 
pris individuellement.

Par conséquent, le débat sur les dépendances stra-
tégiques doit être mené avec sang-froid. Une approche 
visant à mieux maîtriser ces déséquilibres est en cours 
d’élaboration et une note présentant des pistes concrètes 
pour une stratégie plus cohérente a déjà été transmise.

Migration et droits humains

Dans les domaines stratégiques tels que la migra-
tion, il va de soi que les décisions doivent toujours être 
conformes aux principes fondamentaux, en particulier 
au respect des droits humains. Ce postulat ne souffre 
aucune exception.

La politique de retour a été définie au niveau européen. 
La Belgique soutient une application renforcée dans des 
conditions claires et dans le respect des droits humains. 
Il est par exemple explicitement exclu que les ménages 
avec enfants fassent l’objet de mesures de retour forcé.

economische slagkracht, als de financiering van de 
klimaatdoelstellingen ondermijnt.

Defensie en de relatie met de Verenigde Staten

De stelling dat defensie-uitgaven massaal naar de 
Verenigde Staten vloeien, is overdreven: het aandeel 
bedraagt slechts circa 7 %. Tegelijk is het discours 
niet altijd coherent, aangezien samenwerking met de 
Verenigde Staten wordt bekritiseerd maar gelieerde 
industriële projecten wel steun krijgen.

Men dient consequent te zijn: ofwel kiest men voor 
samenwerking binnen NAVO-verband, inclusief aan-
kopen zoals de F‑35, ofwel verwerpt men dit. Volledige 
strategische autonomie is daarbij bijzonder ambitieus 
en in de praktijk moeilijk haalbaar, waardoor het debat 
over afhankelijkheden realistisch moet worden gevoerd.

Het idee dat de F‑35 op afstand kan worden uitge-
schakeld via een “knop” in Washington, mist onderbouw. 
Afhankelijkheden zijn inherent aan elke vorm van mili-
taire samenwerking; ook bij Europese systemen kunnen 
leveringen of ondersteuning onder druk komen te staan 
bij gewijzigde politieke relaties.

De kernvraag is dan ook fundamenteel: aanvaarden 
dat defensie plaatsvindt in een geglobaliseerde con-
text, in samenwerking met betrouwbare bondgenoten, 
of kiezen voor volledige strategische autonomie met 
eigen, gesloten waardeketens. Dat laatste is bijzonder 
ambitieus en in de praktijk moeilijk haalbaar, zeker voor 
België en individuele lidstaten.

Tegen die achtergrond moet het debat over strategi-
sche afhankelijkheden nuchter worden gevoerd. Er wordt 
gewerkt aan een aanpak om deze onevenwichten beter 
te beheersen; hierover werd reeds een nota met concrete 
pistes voor een meer samenhangende strategie bezorgd.

Migratie en mensenrechten

In beleidsdomeinen zoals migratie is het evident dat 
beslissingen steeds in overeenstemming zijn met funda-
mentele principes, in het bijzonder de eerbiediging van 
de mensenrechten. Dat uitgangspunt staat buiten kijf.

Het terugkeerbeleid is op Europees niveau vastgelegd. 
België steunt een versterkte aanpak, onder duidelijke 
voorwaarden en met respect voor de mensenrechten 
als leidend principe. Zo wordt expliciet uitgesloten dat 
gezinnen met kinderen onder gedwongen terugkeer-
maatregelen vallen.
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La mise en œuvre pratique, c’est-à-dire la coopération 
avec les pays tiers, prendra encore du temps. La position 
belge est toutefois claire: une politique de retour stricte, 
mais conforme à la dignité humaine.

Sommets de l’UE

Le sommet de l’Union européenne avec les États du 
Golfe est prévu en décembre. Il s’agira d’un sommet 
institutionnel, ce qui signifie que seules les institutions 
de l’UE y participeront et non les États membres, bien 
que ces derniers soient associés à la préparation de 
ce sommet.

Le cadre financier pluriannuel (CFP) et les fonds de 
cohésion

L’avenir du budget de l’Union européenne et de la 
politique de cohésion impose des choix clairs. Le main-
tien des fonds de cohésion reste important, mais doit 
être réévalué à l’aune des nouvelles priorités telles que 
la défense, l’industrie et l’innovation. Sans ressources 
complémentaires, il ne sera pas possible de financer 
tous les objectifs simultanément.

Ce choix est fondamental: soit le budget total sera 
revu à la hausse, ce qui entraînera une augmentation 
des contributions nationales, soit aucun domaine de 
dépenses ne sera tabou dans les négociations. Ce pro-
cessus impliquera également une évaluation critique de 
la politique de cohésion actuelle, dont les propositions 
récentes ne sont pas suffisamment convaincantes.

Le gouvernement fédéral se positionne sur la base des 
premiers documents de négociation (négobox) et des 
lignes de force de l’accord de gouvernement. Les mois 
à venir seront marqués par des choix budgétaires dif-
ficiles, au niveau européen comme au niveau national.

Parallèlement, le CFP devra miser davantage sur les 
investissements dans la compétitivité et les infrastruc-
tures technologiques. Un modèle dans lequel l’Europe 
exporte structurellement des capitaux et importe struc-
turellement des technologies est intenable à long terme 
et compromettrait sa position économique.

La lutte contre la criminalité organisée et la politique 
en matière de sécurité portuaire

La lutte contre la criminalité organisée s’inscrit dans 
le cadre d’une stratégie fédérale, coordonnée par une 
taskforce présidée par le premier ministre et à laquelle 
participent, entre autres, la Justice et l’Intérieur. Celle-ci 
se réunit tous les trois mois et assure le suivi d’actions 
concrètes en mettant l’accent sur les résultats.

De praktische uitwerking, met name de samenwerking 
met derde landen, vergt nog tijd. De Belgische posi-
tie is evenwel helder: een streng, maar menswaardig 
terugkeerbeleid.

EU-toppen

Het EU‑topoverleg met de Golfstaten is gepland voor 
december. Het betreft een institutionele top, wat betekent 
dat enkel de EU‑instellingen deelnemen en niet de lid-
staten, al worden die wel betrokken bij de voorbereiding.

Het meerjarig financieel kader (MFK) en de cohesie- 
fondsen

De toekomst van de EU‑begroting en het cohesiebeleid 
dwingt tot duidelijke keuzes. Het behoud van de cohesie-
fondsen blijft belangrijk, maar moet worden afgewogen 
tegen nieuwe prioriteiten zoals defensie, industrie en 
innovatie. Zonder bijkomende middelen kunnen niet alle 
doelstellingen tegelijk worden gefinancierd.

De keuze is fundamenteel: ofwel wordt de totale 
begroting verhoogd, met hogere nationale bijdragen 
tot gevolg, ofwel zijn geen uitgavendomeinen taboe in 
de onderhandelingen. Dat impliceert ook een kritische 
evaluatie van het huidige cohesiebeleid, waarvan de 
recente voorstellen onvoldoende overtuigen.

De federale regering werkt haar positie uit op basis 
van de eerste onderhandelingsdocumenten (negobox) en 
de krijtlijnen van het regeerakkoord. De komende maan-
den zullen in het teken staan van moeilijke budgettaire 
keuzes, zowel op Europees als nationaal niveau.

Tegelijk moet het MFK sterker inzetten op investeringen 
in competitiviteit en technologische infrastructuur. Een 
model waarbij Europa structureel kapitaal exporteert 
en technologie importeert, is op termijn onhoudbaar en 
ondermijnt de economische positie.

De bestrijding van de georganiseerde misdaad en 
het beleid omtrent havenveiligheid

De strijd tegen georganiseerde criminaliteit verloopt via 
een federale strategie, gecoördineerd door een taskforce 
onder leiding van de eerste minister, met betrokkenheid 
van onder meer Justitie en Binnenlandse Zaken. Deze 
komt driemaandelijks samen en volgt concrete acties 
op, met nadruk op resultaten.
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Au niveau européen, l’accent est mis sur le ren-
forcement de la sécurité portuaire. L’ambition est de 
s’approcher, cette année encore, d’une solution harmo-
nisée, notamment via l’Alliance portuaire européenne, et 
d’atteindre un seuil minimal de protection dans tous les 
ports. Cela nécessitera d’importants investissements, 
mais c’est essentiel.

Par ailleurs, la Belgique investit dans la coopération 
internationale, en particulier avec des pays partenaires 
en Amérique du Sud et en Afrique, afin d’y intensifier 
également la lutte contre la criminalité organisée, au 
moyen d’instruments et de cadres juridiques adaptés.

Le marché européen de l’énergie

L’action européenne en matière de prix de l’éner-
gie vise surtout les entreprises; l’impact direct sur les 
consommateurs relève toutefois en grande partie des 
États membres. L’Europe met une série d’outils à leur 
disposition, mais ces outils ne permettront pas de faire 
baisser sensiblement les prix à court terme.

La solution structurelle réside dans la mise en place 
d’un véritable marché européen de l’énergie. Elle né-
cessitera des investissements dans les infrastructures 
et les réseaux transfrontaliers, ainsi que des moyens 
supplémentaires dans le cadre du CFP.

Les écarts de prix au sein de l’Union européenne 
restent considérables. Une intégration accrue, de meil-
leures interconnexions et une politique neutre sur le plan 
technologique, incluant les énergies renouvelables et 
l’énergie nucléaire, sont essentielles pour les réduire.

Cette transition prendra du temps et nécessitera des 
investissements significatifs (ainsi qu’une interconnec-
tivité), mais elle est indispensable pour maîtriser dura-
blement les prix de l’énergie.

L’accord avec l’Iran

Une grande incertitude régnant quant au nombre 
d’accords récemment conclus avec l’Iran, il est diffi-
cile d’y voir clair dans cette question. L’accord actuel 
semble un peu plus solide, car c’est le premier à avoir 
été confirmé dans une certaine mesure. Des questions 
importantes subsistent néanmoins.

La portée de cet accord reste à préciser. On ignore 
notamment s’il permettra de mettre fin aux hostilités au 
Liban, quel est l’état d’avancement du programme nu-
cléaire iranien et quelles sont les matières disponibles. 
Il est donc compliqué d’établir une estimation fiable de 
ses effets.

Op Europees niveau ligt de focus op het versterken 
van de havenveiligheid. De ambitie is nog dit jaar voor-
uitgang te boeken richting een geharmoniseerde aan-
pak, onder meer via de European Ports Alliance, met 
een minimumniveau van beveiliging voor alle havens. 
Dit vergt aanzienlijke investeringen, maar is essentieel.

Daarnaast wordt ingezet op internationale samenwer-
king, in het bijzonder met partnerlanden in Zuid-Amerika 
en Afrika, om ook daar de strijd tegen georganiseerde 
criminaliteit te versterken, via aangepaste instrumenten 
en juridische kaders.

De Europese energiemarkt

Op Europees niveau ligt de focus inzake energieprijzen 
vooral op bedrijven; de directe impact op consumenten 
blijft grotendeels een bevoegdheid van de lidstaten. 
Europa stelt wel een toolbox van maatregelen ter be-
schikking, maar grootschalige prijsdalingen op korte 
termijn zijn daarvan niet te verwachten.

De structurele oplossing ligt op langere termijn, met 
de uitbouw van een echte Europese energiemarkt. Dat 
vereist investeringen in grensoverschrijdende infra-
structuur en netwerken, waarvoor ook binnen het MFK 
bijkomende middelen nodig zijn.

Vandaag blijven de prijsverschillen binnen de EU 
aanzienlijk. Meer integratie, betere interconnecties en 
een technologie-neutraal beleid – inclusief zowel her-
nieuwbare energie als kernenergie – zijn essentieel om 
die verschillen weg te werken.

Deze transitie vergt tijd en aanzienlijke investeringen 
(en interconnectiviteit), maar is noodzakelijk om de ener-
gieprijzen op termijn duurzaam onder controle te krijgen.

Het akkoord met Iran

Er bestaat veel onduidelijkheid over het aantal recen-
te akkoorden met Iran, en het is moeilijk om daar nog 
overzicht in te houden. De huidige overeenkomst lijkt iets 
steviger, aangezien ze voor het eerst in zekere mate wordt 
bevestigd, maar er blijven belangrijke vragen bestaan.

De verdere impact is onzeker. Het is onduidelijk of dit 
zal leiden tot een stopzetting van de vijandelijkheden in 
Libanon, noch hoe het staat met de ontwikkeling van het 
Iraanse kernprogramma en de beschikbare materialen. 
Dit bemoeilijkt een duidelijke inschatting van de gevolgen.
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L’intelligence artificielle et les relations commerciales 
avec les États-Unis et la Chine

Des précisions sur la stratégie vis-à-vis de la Chine 
sont attendues à l’approche des prochaines discussions 
du G7. L’objectif est de parvenir à une politique cohérente 
et concertée entre l’Union européenne et les membres 
de ce groupe. Certains points restent toutefois à clarifier.

Par ailleurs, le contexte international demeure incertain, 
ce qui complique la formulation de conclusions définitives.

Plus largement se pose la question des dépendances 
stratégiques: l’Europe demeure très dépendante d’acteurs 
extérieurs pour les minerais, les matières premières 
critiques, les technologies et les investissements dans 
l’intelligence artificielle, si bien que les restrictions à 
l’exportation constituent un instrument géopolitique.

En matière d’intelligence artificielle, le retard est 
manifeste. Seule une faible part des investissements 
mondiaux a lieu dans l’Union européenne (environ 4 %). 
Cela souligne la nécessité d’une stratégie européenne 
renforcée et cette question s’inscrit pleinement dans 
le débat général sur les déséquilibres économiques et 
stratégiques.

Les Conseils Affaires étrangères (Commerce) – 
Compétences institutionnelles (niveaux fédéral et régional)

En pratique, le ministre fédéral du Commerce exté-
rieur participe très rarement aux Conseils concernant 
le Commerce extérieur, car cette compétence relève 
en grande partie des Régions, notamment par le biais 
des agences FIT, AWEX et hub.brussels. Le rôle de 
l’État fédéral reste limité et porte principalement sur la 
coordination des missions commerciales.

C’est pourquoi la Belgique est généralement repré-
sentée par le ministre des Affaires étrangères lors de ces 
Conseils ou, si nécessaire, par les ambassadeurs. Cette 
situation reflète notre réalité institutionnelle, mais soulève 
une question plus large sur le rôle et la représentation 
des entités fédérées au niveau européen.

Les rapporteurs, Les présidents,

Peter De Roover (Ch.)
Fatima Ahallouch (S.)

Peter De Roover (Ch.)
Vincent Blondel (S.)

Artificiële intelligentie en de handelsrelaties met de 
Verenigde Staten en China

Wat de China‑strategie betreft, wordt nadere toelichting 
verwacht in het licht van de komende G7‑besprekingen. 
De ambitie is te komen tot een coherent en onderling 
afgestemd beleid tussen de EU en de G7, maar daarover 
bestaat nog onduidelijkheid.

Tegelijk blijft de internationale context vol onzekerhe-
den, wat het moeilijk maakt om definitieve conclusies 
te trekken.

Breder stelt zich het vraagstuk van strategische 
afhankelijkheden: Europa is voor mineralen, kritieke 
grondstoffen, technologie en AI‑investeringen nog in be-
langrijke mate afhankelijk van externe spelers, waardoor 
exportbeperkingen een geopolitiek instrument worden.

Op het vlak van artificiële intelligentie is de achter-
stand duidelijk. Slechts een beperkt aandeel van de 
wereldwijde investeringen vindt plaats in de Europese 
Unie (circa 4 %). Dit onderstreept de nood aan een 
versterkte Europese strategie en maakt integraal deel 
uit van het bredere debat over economische en strate-
gische onevenwichten.

De Raden Buitenlandse Zaken (Handel) – Institutionele 
bevoegdheden (federale vs. regionale niveaus)

De federale minister van Buitenlandse Handel neemt 
in de praktijk zeer zelden deel aan de Raad Buitenlandse 
Handel, aangezien deze bevoegdheid in België groten-
deels bij de gewesten ligt (via onder meer FIT, AWEX en 
hub.brussels). De federale rol blijft beperkt en richt zich 
vooral op de coördinatie van handelsmissies.

Daarom wordt België op deze Raden doorgaans 
vertegenwoordigd door de minister van Buitenlandse 
Zaken, of – indien nodig – door de ambassadeurs. Dit 
weerspiegelt de institutionele realiteit, maar raakt tegelijk 
aan een breder debat over de rol en vertegenwoordiging 
van de deelstaten op Europees niveau.

De rapporteurs, De voorzitters,

Peter De Roover (K.)
Fatima Ahallouch (S.)

Peter De Roover (K.)
Vincent Blondel (S.)
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