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|. — ALGEMEEN

De Parlementaire Assemblee van de Noord-Atlantische
Verdragsorganisatie (NAVO PA) werd in 1955 opgericht
als een consultatieve interparlementaire organisatie
van de NAVO.

De NAVO PA telt 281 afgevaardigden uit de 32 NAVO-
lidstaten. Aan de werkzaamheden van de NAVO PA
wordt eveneens deelgenomen door de afgevaardigden
van acht geassocieerde landen, van drie landen die
kandidaat-NAVO-lid zijn, van het Europees Parlement,
van vier regionale partnerlanden en van geassocieer-
de landen uit het Middellandse Zeegebied. Ook zeven
parlementaire waarnemers van twee interparlementaire
assemblees zijn aanwezig.

Aangezien in de NAVO PA parlementsleden uit alle
regio’s van het bondgenootschap zitting hebben, vormt
de Assemblee een essentiéle schakel tussen de NAVO
en de parlementen van haar lidstaten. Aldus draagt de
NAVO PA bij tot een parlementaire en publieke consensus
inzake het beleid van het bondgenootschap.

Tezelfdertijd zorgt de NAVO PA voor een transparanter
NAVO-beleid en maakt ze parlementaire kringen bewust
over heel gewichtige veiligheidskwesties, via een beter
begrip van die vraagstukken. De NAVO PA speelt voorts
een cruciale rol in het behoud en de consolidatie van
de trans-Atlantische relatie die aan de basis van het
bondgenootschap ligt.

Hoewel de NAVO PA niet institutioneel bij het Noord-
Atlantisch Verdrag werd opgericht en is ontstaan op
initiatief van parlementsleden uit de diverse lidstaten,
wordt ze zowel door de NAVO-Raad als door het gros van
de lidstaten als een representatief orgaan beschouwd.

Belgié heeft aan de NAVO PA een bijzonder statuut
verleend via de wet van 14 augustus 1974 betreffende het
statuut in Belgié van de Noord-Atlantische Vergadering;
het internationaal secretariaat van de NAVO PA is trou-
wens in Brussel gevestigd.

* *

Het centrale orgaan in de NAVO PA, dat instaat voor
het bestuur van de Assemblee en uitstippelt welke
richting ze wil uitgaan, is de vaste commissie (standing
committee).

Daarnaast heeft de NAVO PA nog de volgende

gespecialiseerde commissies, met elk een of meer
subcommissies:
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|. — GENERALITES

L'Assemblée parlementaire de I'Organisation du Traité
de I'Atlantique Nord (AP-OTAN) a été créée en 1955
en tant qu’organisation interparlementaire consultative
de I'OTAN.

LAP-OTAN compte 281 délégués des 32 pays membres
de 'OTAN. Participent également a ses travaux, les
délégués de huit pays associés, trois pays candidats a
I’OTAN, du Parlement européen, de quatre pays parte-
naires régionaux et membres associés méditerranéens,
ainsi que de sept observateurs parlementaires de deux
assemblées interparlementaires.

Parce qu’elle rassemble des parlementaires venus
des quatre coins de I'Alliance, I'AP-OTAN forme un lien
essentiel entre 'OTAN et les parlements de ses pays
membres, contribuant a I’édification d’un consensus
parlementaire et public autour des politiques alliées.

En méme temps, '’AP-OTAN introduit plus de transpa-
rence dans la politique de 'OTAN et aide a sensibiliser
les milieux parlementaires aux questions de sécurité
d’une importance majeure et a les comprendre. Par
ailleurs, elle joue un réle crucial dans la préservation
et la consolidation de la relation transatlantique qui
sous-tend I'Alliance.

Bien gu’elle ne soit pas prévue institutionnellement
dans le Traité de I’Atlantique Nord et qu’elle soit issue
d’une initiative de parlementaires des différents Etats
membres, 'AP-OTAN est actuellement considérée comme
un organe représentatif tant par le Conseil de I'OTAN
que par la majorité des Etats membres.

La Belgique a conféré a ’AP-OTAN un statut particu-
lier en adoptant la loi du 14 aolt 1974 relative au statut
en Belgique de I’Assemblée de I’'Atlantique Nord, dés
lors que le secrétariat international de 'AP-OTAN est
établi a Bruxelles.

* *

Au sein de 'AP-OTAN, la commission permanente
(standing committee) est 'organe central chargé de
diriger ’'Assemblée et de définir 'orientation qu’elle
souhaite suivre.

LAP-OTAN est en outre composée des commissions

spécialisées suivantes, comptant chacune une ou plu-
sieurs sous-commissions:
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— de politieke commissie (Political Committee — PC);

— de commissie voor democratie en veiligheid
(Committee on Democracy and Security — CDS);

— de commissie voor economie en veiligheid
(Economics and Security Committee — ESC);

— de commissie voor defensie en veiligheid (Defence
and Security Committee — DSC);

— de commissie voor wetenschap en technologie
(Science and Technology Committee —STC).

*

Jaarlijks zijn er twee plenaire vergaderingen: een
lentezitting en een herfstzitting (de jaarvergadering). De
commissies vergaderen tijdens de lente- en herfstzittin-
gen, maar kunnen ook meermaals per jaar afzonderlijk
bijeenkomen. Elk jaar wordt in februari te Brussel een
gemeenschappelijke vergadering gehouden van een
aantal commissies.

[l. — DE LENTEZITTING
1. Inleiding

De lentezitting van de NAVO-PA heeft plaatsgevon-
den van 29 mei tot 1 juni 2026 in Vilnius (Litouwen) en
meer dan 230 parlementsleden uit de landen van het
bondgenootschap samengebracht, alsook leden van
het uitgebreide partnernetwerk.

De Belgische delegatie in Vilnius bestond voor de
Kamer uit mevrouw Darya Safai, hoofd van de delegatie,
mevrouw Annick Ponthier, de heren Daniel Bacquelaine
en Courard, effectieve leden, en voor de Senaat uit
mevrouw Ine Tombeur en de heren Johan Deckmyn
en Vincent Blondel.

Tijdens die lentezitting zijn de vijf gespecialiseerde
commissies bijeengekomen op zaterdag 30 en zondag
31 mei 2026. De vaste commissie (standing committee)
is op zondag 30 mei 2026 bijeengekomen en de plenaire
vergadering heeft op 1 juni 2026 plaatsgevonden.

2. Vergaderingen van de vaste commissie (standing
committee)

De agenda voor de volgende activiteitensessies wordt
meegedeeld.
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— commission politique ou Political Committee (PC);

— commission sur la Démocratie et la Sécurité ou
Committee on Democracy and Security (CDS);

— commission de I’Economie et de la Sécurité ou
Economics and Security Committee (ESC);

— commission de la Défense et de la Sécurité ou
Defence and Security Committee (DSC);

— commission des Sciences et des Technologies ou
Science and Technology Committee (STC).

*

Deux sessions pléniéres se tiennent chaque année: la
session de printemps et la session d’automne (session
annuelle). Les commissions se réunissent au cours
des sessions de printemps et d’automne mais peuvent
également se réunir séparément a différentes reprises
durant 'année. Chaque année, en février, Bruxelles ac-
cueille une réunion commune de plusieurs commissions.

Il. — LA SESSION DE PRINTEMPS
1. Introduction

La session de printemps de 'AP-OTAN a eu lieu a
Vilnius (Lituanie), du 29 mai au 1°" juin 2026. La session
de printemps a réuni plus de 230 parlementaires venus
des pays de I'Alliance et de membres de son vaste
réseau de partenaires.

La délégation belge présente a Vilnius était compo-
sée, pour la Chambre, de Mme Darya Safai, cheffe de
la délégation, Mme Annick Ponthier et de MM. Daniel
Bacquelaine et Philippe Courard, membres effectifs, et
pour le Sénat, de Mme Ine Tombeur et de MM. Johan
Deckmyn et Vincent Blondel.

Lors de cette session de printemps, les cing com-
missions spécialisées se sont réunies le samedi 30 et
le dimanche 31 mai 2026. La commission permanente
(standing committee) s’est réunie le dimanche 30 mai
2026 et la session pléniére a eu lieu le lundi 1°" juin 2026.

2. Réunions de la commission permanente
(standing committee)

Le calendrier des prochaines sessions activités a
été communiqué.
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In 2027 zal het Europees Parlement in Brussel gast-
heer zijn voor de lentezitting en Finland voor de jaarlijkse
zitting, die in Helsinki zal worden gehouden.

In 2028 zal Zweden gastheer zijn voor de lentezitting
en Griekenland voor de jaarlijkse zitting.

In 2029 zal Noorwegen gastheer zijn voor de voor-
jaarszitting en Turkije voor de jaarlijkse zitting.

De ontwerpbegroting voor 2027 wordt toegelicht. Die
voorziet in een aanzienlijke verhoging van de bijdragen
van de lidstaten voor volgend jaar. Voor Belgié zal het
om een stijging van 11,4 % gaan. De hoogste stijging valt
te noteren op de posten “Missions, Seminars, External
Relations” en “Personnel Costs” (voor directeuren en
adjuncten van de secretaris-generaal), die verband
houden met de activiteiten van de secretaris-generaal,
terwijl de voorziene bedragen voor “Visits and sessions”
licht dalen.

Frankrijk brengt vervolgens de gelijke behandeling van
de twee officiéle talen in het geheel van de activiteiten
ter sprake. In de ontwerpbegroting voor 2027 wordt het
volgende gesteld: “au vu de la réduction de I'aide fournie
par le siége de 'OTAN en matiére d’interprétation au
cours des visites, le Secrétariat international s’informe
des possibilités de recourir a I'interprétation assistée
par ordinateur, solution dont on escompte qu’elle ira
dans le sens de la modernisation et d’une plus grande
efficacité. Linterprétation simultanée dans les deux
langues de I’Assemblée sera maintenue pour toutes
les sessions officielles.”

Frankrijk, daarin bijgetreden door verschillende an-
dere lidstaten, waaronder Belgié, Luxemburg en ltalié,
maakt zich zorgen over de verminderde ondersteuning
vanwege het NAVO-hoofdkwartier wat tolkdiensten tijdens
de bezoeken betreft. Sommige activiteiten vinden alleen
nog in het Engels plaats. Tevens geldt voor bepaalde
rondleidingen dat er ten minste 5 Franstalige deelnemers
dienen deel te nemen voordat een tolk wordt ingezet.

De vraag rijst of dat betekent dat het tolken in een
van de twee officiéle talen uitsluitend voor de officiéle
vergaderingen zal worden verzekerd, en wat onder “of-
ficiéle vergaderingen” dient te worden verstaan.

De verminderde steun vanuit het NAVO-hoofdkwartier
en de inkrimping van het budget voor Vertalingen &
Documenten (van 100.000 naar 50.000 euro) zullen
een forse impact hebben op de regel waarbij de twee
officiéle talen gelijk worden behandeld.

Sommigen benadrukken dat Al-tools gedeeltelijk kun-
nen helpen en dan vooral bij het vertalen, maar minder
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En 2027, le Parlement européen a Bruxelles accueil-
lera la session de printemps et la Finlande la session
annuelle & Helsinki.

En 2028, la Suéde accueillera la session de printemps
et la Grece la session annuelle.

En 2029, la Norvege accueillera la session de prin-
temps et la Turquie la session annuelle.

Le projet de budget 2027 a été présenté. Il comprend
une hausse significative des contributions des Etats
membres pour I'an prochain. Cette hausse sera de 11,4 %
pour la Belgique. Ce sont les postes “Missions, séminaires
et relations extérieures” & “Personnel” (directeurs et ad-
joints SG) autour des activités de la secrétaire générale
qui connaissent la plus importante hausse, alors que
les postes “Visites et sessions” diminuent légérement.

La France souléve ensuite la question de I'égalité de
traitement des 2 langues officielles dans 'ensemble des
activités. Le projet de budget 2027 stipule “qu’au vu de
la réduction de I'aide fournie par le siege de 'OTAN en
matiére d’interprétation au cours des visites, le Secrétariat
international s’informe des possibilités de recourir a
I'interprétation assistée par ordinateur, solution dont on
escompte qu’elle ira dans le sens de la modernisation et
d’une plus grande efficacité. Linterprétation simultanée
dans les deux langues de ’Assemblée sera maintenue
pour toutes les sessions officielles.”.

La France, rejoint par plusieurs autres pays membres
dont la Belgique, le Luxembourg et I'ltalie, sont inquiets
de voir la réduction de I'aide fournie par le siege de
I’OTAN en matiére d’interprétation au cours des visites.
Certaines activités ne se déroulent plus qu’en anglais.
De méme, pour certaines visites, un minimum de 5 parti-
cipants francophones est exigé pour que l'interprétation
soit prévue.

La question est posée de savoir s’il faut comprendre
que l'interprétation dans une des deux langues officielles
sera uniqguement assurée pour les réunions officielles et
ce qu’on entend par “réunions officielles”.

La diminution de I'aide fournie par le siege de 'OTAN
et la diminution des budget Traductions & Documents (de
100.000 a 50.000 euros) affecteront fortement la régle
de I'égalité des deux langues officielles dans la pratique.

Certains soulignent que les outils d’lA peuvent aider
en partie, principalement pour la traduction, moins pour
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bij het tolken, aangezien dat live plaatsvindt en geen
interactie toelaat (bijvoorbeeld vragen en antwoorden).

3. Vergaderingen van de themacommissies

De vijf themacommissies van de NAVO PA (politieke
commissie, commissie voor de civiele dimensie van
veiligheid, commissie voor economie en veiligheid,
commissie voor defensie en veiligheid, commissie voor
wetenschap en technologie) zijn bijeengekomen om
zestien voorontwerpen van verslag te bespreken. Tijdens
de commissievergaderingen hebben regeringsleden,
academici, vertegenwoordigers van niet-gouvernemen-
tele organisaties (ngo) en van de NAVO de verschillende
commissies toegesproken.

De vijf commissies van de Assemblee hebben een
reeks verslagen over uiteenlopende onderwerpen
behandeld:

3.1. Commissie voor democratie en veiligheid (CDS)

De Commissie voor democratie en veiligheid heeft
de volgende activiteiten georganiseerd:

1. Rondetafel met als thema “De weerbaarheid
tegen de hybride oorlogsvoering van Rusland”, in
aanwezigheid van de heer Remigijus Bridikis, directeur
van het Departement Staatsveiligheid van de Republiek
Litouwen, en de heer Julius Katinas, adjunct-directeur van
de inlichtingen- en veiligheidsdienst van het ministerie
van Defensie van de Republiek Litouwen

De heer Bridikis legt uit dat de noordoostflank van de
NAVO zich in een instabiele en bedreigende omgeving
bevindt en bijzonder veel invloed ondervindt van de
Russische oorlog tegen Oekraine.

Moskou voert zijn hybride operaties, sabotageacties,
informatieoorlog en druk op kritieke infrastructuur op om
de veerkracht van de bondgenoten te ondermijnen, hun
steun aan Oekraine af te remmen en de kwetsbaarheden
van de Europese samenlevingen uit te buiten.

De heer Katinas benadert die analyse vanuit militair
oogpunt en merkt op dat Rusland de grootste bedreiging
blijft voor Litouwen en de Baltische regio, hoewel het
land zich momenteel op Oekraine richt. Hij wijst op de
lopende militaire hervorming in Rusland, de verdere mi-
litaire integratie met Belarus en het strategische gebruik
van Kaliningrad en de Oostzee. Tot slot waarschuwt
hij dat een staakt-het-vuren of een bevroren conflict
in Oekraine Moskou de mogelijkheid zou bieden zijn
troepen opnieuw in de regio in te zetten.
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I'interprétation qui est en “live” et qui ne permet pas
d’interaction (par exemple des questions/réponses).

3. Réunions des commissions spécialisées

Les cing commissions spécialisées de 'AP-OTAN
(politique, démocratie et sécurité, économie et sécurité,
défense et sécurité et sciences & technologies) se sont
réunies pour débattre de seize avant-projets de rapport.
Lors des réunions des commissions, des intervenants
issus de gouvernements, du monde universitaire, d’or-
ganisations non gouvernementales (ONG) et de 'OTAN
se sont adressés aux diverses commissions.

Les cing commissions de I’Assemblée ont examiné
une série de rapports consacrés a de multiples sujets:

3.1. Commission sur la Démocratie et la sécurité
(CDS)

La commission sur la Démocratie et la sécurité a tenu
les activités suivantes:

1. Table ronde sur La résilience face ala guerre
hybride de la Russie en présence de M. Remigijus
Bridikis, directeur du département de la sécurité d’ Etat
de la République de Lituanie et de M. Julius Katinas,
directeur adjoint, service du renseignement et de la
sécurité de la défense, ministére de la Défense de la
République de Lituanie

M. Bridikis explique que le flanc nord-est de 'OTAN
se trouve face a un environnement instable et menacant
et qui est particulierement affecté par la guerre de la
Russie en Ukraine.

Moscou intensifie les opérations hybrides, les actes
de sabotage, la guerre de I'information et les pressions
sur les infrastructures critiques afin d’affaiblir la résilience
des Alliés, de freiner leur soutien a I'Ukraine et d’exploiter
les vulnérabilités des sociétés européennes.

M. Katinas poursuit cette analyse sous I'angle militaire
et note que la Russie demeure la principale menace
pour la Lituanie et la région baltique, quoique le pays se
concentre actuellement sur I’'Ukraine. Il met en avant la
réforme militaire en cours en Russie, 'approfondisse-
ment de son intégration militaire avec le Bélarus, ainsi
que son recours stratégique a Kaliningrad et a la mer
Baltique. Il termine en avertissant qu’un cessez-le-feu ou
un conflit gelé en Ukraine pourrait permettre a Moscou
de redéployer ses forces vers la région.
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De heren Javier Maroto (Spanje), Hakan Svenneling
(Zweden), Oguz Ugtincdi (Turkije), Feryal Clark (Verenigd
Koninkrijk) en Aleksandrs Kirsteins (Letland) stellen
vragen over cyberweerbaarheid, Belarus en Kaliningrad,
de paraatheid van de samenleving als geheel, de sa-
menwerking met de privésector, door Al gegenereer-
de beinvloedingsoperaties en de rol van de Litouwse
Schuttersbond in het kader van de totale verdediging.

2. Hoorzitting met als thema “Kritieke onderzeese
infrastructuur”, met deelname van de heer James Black,
adjunct-directeur van RAND Europe

Lord Dodds (Verenigd Koninkrijk) geeft toelichting bij
het voorontwerp van verslag van de CDS-RCS, “Securing
the Depths: Protecting Undersea Infrastructure for Allied
Resilience and Collective Defence”. Kritiecke onderzee-
se infrastructuur vormt een grotendeels onzichtbare,
maar niettemin essentiéle pijler van de veiligheid van
de bondgenoten. Die infrastructuur vormt de basis voor
telecommunicatie, financiéle transacties, energiezeker-
heid, commando en controle, het delen van inlichtingen,
vroegtijdige waarschuwing en militaire mobiliteit. Recente
incidenten waarbij die infrastructuur werd geviseerd, tonen
aan dat de juridische kaders, de codrdinatiestructuren,
de herstelcapaciteit en de interventiemechanismen
moeten worden versterkt.

De heer James Black stelt dat de dreiging voor de
kritieke onderzeese infrastructuur moet worden gezien
in het ruimere kader van de hybride campagne die
Rusland voert.

Moskou en andere tegenstanders maken gebruik van
dubbelzinnigheid, ontkenning, juridische complexiteit
en asymmetrische kosten om kabels, pijpleidingen en
aanverwante infrastructuur te verstoren die essentieel zijn
voor communicatie, energiezekerheid, militaire mobiliteit
en het vertrouwen van het publiek in de NAVO-landen.
Door de recente incidenten en verstoringen in de Oostzee
heeft die dreiging snel aan belang gewonnen op de
politieke agenda. De bescherming van die infrastructuur
vergt een sociotechnische aanpak waarbij regeringen,
de NAVO, de EU, private actoren, politiediensten, ma-
rines en toezichthoudende autoriteiten betrokken zijn.
Daarnaast zijn meer steun van de privésector, duide-
lijkere juridische verantwoordelijkheden, betere bewa-
kings- en herstelcapaciteiten, regelmatige oefeningen
en een afschrikkingsbeleid gebaseerd op preventie en
bestrijding noodzakelijk.

Lord Nigel Dodds (Verenigd Koninkrijk), de heer Oguz
Uciincii (Turkije), de dames Emma Lewell-Buck (Verenigd
Koninkrijk) en Cheryl Gallant (Canada) en de heer Hakan
Svenneling (Zweden) informeren naar stimulansen en
regelgevende maatregelen om de weerbaarheid van
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MM. Javier Maroto (Espagne), Hakan Svenneling
(Suéde), Oguz Ugiinci (Tirkiye), Feryal Clark (Royaume-
Uni) et Aleksandrs KirSteins (Lettonie) posent des
questions sur la résilience cybernétique, le Bélarus et
Kaliningrad, la préparation a I'échelle de la société tout
entiere, la coopération avec le secteur privé, les opéra-
tions d’influence générées par IA, et le réle de I'Union
des tireurs de Lituanie dans la défense totale.

2. Audition sur Les infrastructures sous-marines
critiques, avec la participation deM. James Black,
directeur adjoint, RAND Europe

Lord Dodds (Royaume-Uni) présente I'avant-projet
de rapport de la CDSRCS intitulé “Défendre les mers
profondes: protéger les infrastructures sous-marines
critiques pour renforcer la résilience des Alliés”. Les
infrastructures sous-marines critiques sont un pilier
largement invisible et pourtant essentiel de la sécurité
des Alliés. Elles sous-tendent les télécommunications,
les transactions financieres, la sécurité énergétique,
le commandement et le contrdle, le partage du
renseignement, I'alerte précoce et la mobilité militaire.
Lintervenant met I'accent sur les récents incidents ciblant
ces infrastructures, qui montrent qu’il faut renforcer les
cadres juridiques, les structures de coordination, les
capacités de réparation et les mécanismes d’intervention.

M. James Black indique que les menaces pesant sur
les infrastructures sous-marines critiques doivent étre
envisagées dans le cadre de la campagne hybride plus
large menée par la Russie.

Moscou et d’autres adversaires s’appuient sur les
ambiguités, le déni, la complexité juridique et 'asymétrie
des colts pour menacer les cables, les pipelines et les
infrastructures connexes essentiels aux communications,
a la sécurité énergétique, a la mobilité militaire et a la
confiance dupublic dans les pays alliés. Cette menace a
rapidement gagné en importance dans I'agenda politique
suite aux incidents et perturbations récemment survenus
en mer Baltique. Protéger ces infrastructures nécessite
une approche socio-technique — faisant intervenir les
gouvernements, 'OTAN, I'UE, les acteurs privés, les
forces de l'ordre, les forces navales et les autorités
de régulation-, ainsi qu’un soutien accru du secteur
privé, des responsabilités juridiques plus claires, des
capacités de surveillance et de réparation améliorées,
des exercices réguliers et une dissuasion fondée sur la
prévention et la répression.

Lord Nigel Dodds (Royaume-Uni), M. Oguz Ugdincti
(Tdrkiye), Mmes Emma Lewell-Buck (Royaume-Uni) et
Cheryl Gallant (Canada) et M. Hakan Svenneling (Suéde)
s’enquierent des mesures incitatives et réglementaires
visant a renforcer la résilience du secteur privé, des
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de privésector te versterken, leemtes in de wetgeving,
afschrikking, het initiatief Baltic Sentry, de internationale
rechtskaders, het onderscheppen van kabels, herstels-
cenario’s in oorlogstijd, de rol van de marines en de
strategische communicatie over verdachte maritieme
activiteiten.

3. Hoorzitting met als thema “Terrorismebestrijding”,
met deelname van de heer Peter Neumann, departement
Oorlogsstudies, King’s College London

Mevrouw Mariana Vieira Da Silva (Portugal) pre-
senteert het voorontwerp van het bijzonder rapport
“Counter-Terrorism: Bolstering Allied Responses to an
Evolving Threat”.

Ze herinnert eraan dat terrorisme nog steeds de meest
directe asymmetrische bedreiging vormt voor de veiligheid
van de bondgenoten, ook al is het aantal grootschalige
aanslagen met veel slachtoffers afgenomen. Ze geeft
aan dat de parlementen een essentiéle rol te spelen
hebben in het bij de tijd brengen van de wetgeving, het
verbeteren van informatie-uitwisseling, het vrijwaren
van de budgetten voor inlichtingen, strafrechtelijke
vervolging en preventie, alsook in het waarborgen van
een democratische controle.

De heer Peter Neumann licht toe dat het terrorisme
bij de bondgenoten verschillende vormen heeft aange-
nomen en dat het moeilijker is erop te anticiperen. Dat
betekent overigens niet dat de traditionele ideologische
bedreigingen verdwenen zijn. Hij wijst op twee nieuwe
uitdagingen: het terrorisme van de “grijze zone”, waar
op maat gemaakte hybride ideologieén, eisen, psycho-
logische kwetsbaarheden, een fascinatie voor geweld
en onlinesubculturen de bestaande categorieén doen
vervagen, alsook het “terrorisme als dienst”, dat door
staten wordt ondersteund en waarbij individuen online
worden gerekruteerd en vervolgens betaald om aanslagen
of sabotageacties uit te voeren in opdracht van aan de
staat gelieerde opdrachtgevers. Voor beide tendensen
geldt dat onlineruimtes een centrale rol spelen in de
radicalisering en rekrutering. Die ontwikkelingen stellen
de manier waarop de overheid terrorisme opspoort,
vervolgt en tracht te voorkomen in vraag.

Het vermogen van wetgeving, veiligheidsdiensten,
preventieprogramma’s en budgetten om zich snel genoeg
aan te passen aan het veranderende dreigingslandschap
wordt daardoor in twijfel getrokken.

Mevrouw Mariana Vieira Da Silva (Portugal), de
heren Oguz Ugiincii (Turkije), Javier Maroto (Spanje),
Jan Dziedziczak (Polen), Roman Hryshchuk (Oekraine),
Ardian Gola (Assemblee van Kosovo), Tugba Isik Ercan
(Turkije) en Konul Nurullayeva (Azerbeidzjan) stellen
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lacunes législatives, de la dissuasion, de I'initiative
Baltic Sentry, des cadres juridiques internationaux, de
I’'interception de cables, des scénarios de réparation
en temps de guerre, du réle des forces navales et des
communications stratégiques concernant les activités
maritimes suspectes.

3. Audition sur La lutte contre le terrorisme avec
la participation de M. Peter Neumann, département
d’études de guerre, King’s College London

Mme Mariana Vieira Da Silva (Portugal) présente
I’avant-projet de rapport spécial intitulé “Lutte contre
le terrorisme: adapter la réponse des Alliés face a une
menace en constante évolution”.

Elle rappelle que le terrorisme demeure la menace
asymeétrique la plus directe pour la sécurité alliée, méme
si la fréquence des attentats de grande ampleur entrainant
de nombreuses victimes a diminué. Elle indique que les
parlements ont un réle essentiel a jouer pour mettre a
jour la Iégislation, renforcer le partage d’informations,
maintenir les budgets consacrés au renseignement, aux
poursuites judiciaires et a la prévention et garantir un
contréle démocratique.

M. Peter Neumann explique que le terrorisme chez les
Alliés s’est diversifié et qu'il est plus difficile de I'anticiper.
Les menaces idéologiques traditionnelles n’ont, quant
a elle, pas disparu pour autant. Il met en avant deux
nouveaux défis: le terrorisme de la “zone grise”, ou des
idéologies hybrides personnalisées, des revendications,
des vulnérabilités psychologiques, une fascination pour
la violence et des sous-cultures en ligne brouillent les
catégories existantes, et le “terrorisme comme service”,
soutenu par des Etats, et dans le cadre duquel des
individus sont recrutés en ligne puis rémunérés pour
mener des attaques ou des actes de sabotage pour
le compte de commanditaires proches de I'Etat. Selon
I'intervenant, les espaces virtuels jouent un réle central
dans ces deux tendances en matiére de radicalisation et
de recrutement. Ces évolutions remettent en question la
maniére dont les pouvoirs publics repérent, poursuivent
et préviennent le terrorisme.

La capacité des législations, des agences de sécurité,
des programmes de prévention et des budgets a s’adapter
suffisamment rapidement a I'évolution du paysage des
menaces est ainsi remise en question.

Mme Mariana Vieira Da Silva (Portugal), MM. Oguz
Uclincii (Tiirkiye), Javier Maroto (Espagne), Jan
Dziedziczak (Pologne), Roman Hryshchuk (Ukraine),
Ardian Gola (Assemblée du Kosovo), Tugba Isik Ercan
(Turkiye) et Konul Nurullayeva (Azerbaidjan) s’interrogent
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vragen over lacunes in de wetgeving, interinstitutionele
coodrdinatie, online radicalisering, de rol van het NAVO-
expertisecentrum voor terrorismebestrijding, de rekrutering
van jongeren, staatsterrorisme, op religie gebaseerde
terroristische dreigingen en andere terroristische drei-
gingen in verschillende nationale contexten, terminologie
met betrekking tot religie en terrorisme, digitale veerkracht
en radicalisering binnen online gamegemeenschappen.

4. Hoorzitting met als thema “Een geintegreerde
benadering van veiligheid”, met deelname van de heer
Julien Kita, directeur van het departement Defence
Enablement and Resilience, afdeling Beleid en
Defensieplannen, NAVO

De heer Dimitrios Kairidis (Griekenland) geeft toe-
lichting bij het voorontwerp van het algemeen verslag
van de CDS, “Comprehensive Security: Strengthening
Allied Resilience Through a Whole-of-Society Approach”.
Tegenwoordig worden oorlogen niet meer alleen door
soldaten gevoerd, maar door samenlevingen als ge-
heel; de illegale oorlog van Rusland tegen Oekraine
heeft aangetoond dat afschrikking en verdediging ook
afhangen van de veerkracht van de energiesystemen,
de infrastructuur, de industrie, de openbare diensten,
de overheden en de burgers.

De heer Julien Kita benadrukt dat veerkracht voort-
aan een essentieel onderdeel vormt van de collectieve
afschrikking en verdediging van de NAVO, aangezien
transport, energie, voedselvoorziening, communicatie,
medische ondersteuning en andere cruciale functies van
de strijdkrachten van het bondgenootschap grotendeels
afhankelijk zijn van civiele en commerciéle systemen. Hij
merkt op dat de inzet en het behoud van troepen op grote
schaal afhankelijk zijn van de veerkracht van de civiele
infrastructuur en van steun van de privésector. Militaire
aanpassing alleen is niet voldoende: de bondgenoten
moeten hun civiele paraatheid opvoeren, investeren in
redundantie, alle overheidsinstanties en de samenleving
mobiliseren en zorgen voor regelgeving die het mogelijk
maakt op te treden in de grijze zone tussen vrede en
conflict. Hij wijst er tevens op dat de parlementsleden
een centrale rol te vervullen hebben bij het opstellen
van begrotingen, wetgeving en openbare communicatie,
met name door civiele capaciteiten te financieren, door
het concept “veerkracht door ontwerp” in de wet- en
regelgeving te integreren, er particuliere actoren bij te
betrekken en de burgers te helpen het belang van een
goede voorbereiding te begrijpen.

De heren Dimitrios Kairidis (Griekenland), Oguz Ugiinc(i
(Turkije) en Vincent Blondel (Belgié), de dames Natasa
Jovanovic (Servié) en Donna Dasko (Canada), de heren
Tomas Jirsa (Tsjechié) en Ardian Gola (Assemblee van
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sur les lacunes |égislatives, la coordination interinsti-
tutionnelle, la radicalisation en ligne, le réle du Centre
d’excellence pour la défense contre le terrorisme de
'OTAN, le recrutement des jeunes, le terrorisme d’Etat, les
menaces terroristes fondées sur la religion et les autres
menaces terroristes dans différents contextes nationaux,
la terminologie relative a la religion et au terrorisme, la
résilience numérique ainsi que la radicalisation au sein
des communautés de joueurs en réseaux.

4. Audition sur Une approche intégrée de la sécurité
avec la participation de M. Julien Kita, directeur du
département de I’habilitation et de la résilience de la
défense, division politique et plans de défense, OTAN

M. Dimitrios Kairidis (Gréce) présente I'avant-projet de
rapport général de la CDS intitulé “Pour une approche
intégrée de la sécurité: renforcer la résilience des Alliés
a I'’échelle de la société”. Aujourd’hui, ce ne sont plus
uniquement les soldats qui menent les guerres, mais
les sociétés dans leur ensemble; la guerre illégale
menée par la Russie contre I'Ukraine a montré que la
dissuasion et la défense dépendaient également du
degré de résilience des systemes énergétiques, des
infrastructures, de I'industrie, des services publics, des
gouvernements et des citoyens.

M. Julien Kita souligne que la résilience est désormais
un élément essentiel de la dissuasion et de la défense
collectives de 'OTAN, car les transports, I'énergie, l'a-
limentation, les communications, le soutien médical et
d’autres fonctions critiques des forces armées alliées
dépendent largement de systémes civils et commerciaux.
Il note que la projection et le maintien des forces a gran-
de échelle reposent sur la résilience des infrastructures
civiles et sur le soutien du secteur privé. Ladaptation
militaire a elle seule ne suffit pas: les Alliés doivent
renforcer leur préparation civile, investir dans la redon-
dance, mobiliser 'ensemble des pouvoirs publics et de
la société et se doter de cadres juridiques permettant
d’agir dans la zone grise entre paix et conflit. Il indique
également que les parlementaires ont un rdéle central
a jouer par I'établissement de budgets, la Iégislation et
la communication publique, notamment en financant
les capacités civiles, en intégrant la “résilience dés la
conception” aux lois et reglements, en faisant intervenir
les acteurs privés et en aidant les citoyens a saisir toute
importance d’'une bonne préparation.

MNM. Dimitrios Kairidis (Gréce), Oguz Uglincii (Tirkiye)
et Vincent Blondel (Belgique), Mmes Natasa Jovanovi¢
(Serbie) et Donna Dasko (Canada), MM. Tomas Jirsa
(République tchéque) et Ardian Gola (Assemblée du
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Kosovo) stellen de sprekers vragen over de tekortkomin-
gen op het gebied van veerkracht, de regulering van de
privésector, de Chinese investeringen in kritieke infra-
structuur van de bondgenoten, cognitieve veerkracht,
de mobilisatie van jongeren, gezamenlijke paraatheid,
de Westelijke Balkan en de veerkracht van de hele sa-
menleving, die niet beperkt mag blijven tot dienstplicht.

3.2. Commissie voor defensie en veiligheid (DSC)

De Commissie voor defensie en veiligheid benadrukt
de cruciale rol van de wetgevers in de reactie van het
bondgenootschap op dringende veiligheidskwesties,
zoals de aanscherping van de collectieve verdediging
en de bestrijding van hybride dreigingen.

“De oorlog in Oekraine dwingt ons onze visie op de
moderne oorlogsvoering te herzien”, aldus Rick Larsen,
lid van het Amerikaanse Congres. “Het is belangrijk om
snel te innoveren, maar net zo essentieel om nieuwe
technologieén te integreren en op te schalen.”

Ter illustratie van zijn betoog geeft de heer Larsen
het voorbeeld van de snelle innovaties die Oekraine in
oorlogstijd realiseert. Volgens hem moet de NAVO drin-
gend ingrijpen om een einde te maken aan jarenlange
onderinvesteringen, een versplinterde en ontoereikende
vraag, te trage aanbestedingsprocedures en buitensporig
bureaucratische aankoopprocedures: “Daar grijpen wij
in, want wij controleren de begrotingen, houden toezicht,
kunnen antwoorden eisen wanneer veelbelovende
technologieén stagneren en kunnen onze regeringen
ertoe aanzetten de NAVO-verplichtingen in de nationale
wetgeving op te nemen en werkbare aankoopprocedures
in te voeren.”

In zijn uiteenzetting heeft de heer Spyridon Kyriakis,
Grieks parlementslid, het over de opleiding van de
toekomstige NAVO-strijdkrachten, met een focus op
betere wervingsmethoden en het behoud van gekwa-
lificeerd personeel binnen de strijdkrachten, maar ook
op het opvoeren van de gevechtsbereidheid binnen de
samenlevingen van de bondgenoten.

“We moeten de dialoog over de manier waarop we
onze strijdkrachten valoriseren, ondersteunen en inspi-
reren, grondig veranderen”, aldus de heer Kyriakis voor
de assemblee.

Op NAVO-niveau zullen nieuwe defensieplannen, om-
vangrijkere enveloppes en meer wapenaankopen “maar
voor echte afschrikking zorgen als het bondgenootschap
beschikt over goed opgeleide en zeer gemotiveerde
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Kosovo) questionnent les intervenants sur les lacunes
en matiere de résilience, la réglementation du secteur
privé, les investissements chinois dans les infrastructures
critiques des Alliés, la résilience cognitive, la mobilisation
de la jeunesse, la préparation conjointe, les Balkans
occidentaux et la résilience de 'ensemble de la société,
qui ne doit pas se limiter a la conscription.

3.2. Commission de la Défense et de Ia sécurité
(DSC)

La commission de la Défense et de la sécurité a mis
en lumiére le réle crucial des Iégislateurs dans la réponse
de I'Alliance aux problématiques sécuritaires pressantes,
telles que le renforcement de la défense collective et la
lutte contre les menaces hybrides.

“La guerre en Ukraine nous pousse a redéfinir notre
vision de la guerre moderne”, a fait savoir Rick Larsen,
membre du Congrés des Etats-Unis. “Il est important
d’innover rapidement, mais il est tout aussi essentiel
d’intégrer les nouvelles technologies et de les mettre
al'échelle”

M. Larsen s’est appuyé sur les innovations a rythme
soutenu de I’'Ukraine en temps de guerre pour illustrer
ses propos. Selon lui, 'OTAN doit agir d’'urgence pour
remédier a des années de sous-investissement, a une
demande fragmentée et insuffisante, a des passations
de marché trop lentes et a des procédures d’acquisition
excessivement bureaucratiques: “c’est la que nous inter-
venons car nous contrdlons les budgets, nous assurons la
surveillance, nous pouvons exiger des réponses lorsque
des technologies prometteuses stagnent, nous pouvons
pousser nos gouvernements a intégrer les engagements
de 'OTAN dans la Iégislation nationale et a adopter des
procédures d’acquisition fonctionnelles.”

Lintervention du parlementaire grec M. Spyridon
Kyriakis a, quant a elle, porté sur la formation des fu-
tures forces de 'OTAN, notamment sur I'amélioration du
recrutement et du maintien de personnel qualifié dans
les forces armées, mais aussi sur le renforcement de
la disposition au combat au sein des sociétés alliées.

“Il faut changer en profondeur le dialogue sur la fagcon
dont nous valorisons, soutenons et inspirons nos forces”,
a déclaré M. Kyriakis devant ’'Assemblée.

A r'échelle de 'OTAN, de nouveaux plans de défense,
de plus grandes enveloppes budgétaires et davantage
d’acquisitions d’armes “n’assureront une réelle dissuasion
que si I'Alliance dispose d’hommes et de femmes bien
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strijdkrachten die in staat zijn die plannen uit te voeren
en in stand te houden”, voegt hij daaraan toe.

De wetgevers wisselen ook van gedachten over de
kosteneffectiviteit van de dienstplicht. Volgens hen moet
Oekraine als inspiratiebron dienen om de steun van de
bevolking te winnen en de veerkracht van de samenle-
ving te versterken. Dat zou de mobilisatiecapaciteit ten
goede komen en een gepastere reactie in geval van
oorlog bewerkstelligen. De heer Daniel Bacquelaine
(Belgié) vraagt de sprekers naar de gevolgen van de
dreiging voor de werving van nieuwe rekruten voor
militaire beroepen.

“De parlementsleden beschikken over hefbomen zoals
toezicht, wetgevende bevoegdheid en een krachtige
stem; zo kunnen we onze burgers bewust maken van het
belang van de militaire dienst”, aldus de heer Kyriakis.

In de aanloop naar de topontmoeting van de NAVO-
leiders in Ankara in juli beklemtonen de beleidsmakers
de rol van de parlementen om ervoor te zorgen dat de
bondgenoten hun toezegging nakomen om 5 % van hun
bbp te besteden aan defensie- en veiligheidsuitgaven.

“Er is nog een lange weg te gaan voordat de uitgaven
aan 5 % van het bbp komen en gestalte krijgen in ope-
rationele afschrikkings- en verdedigingscapaciteiten”,
aldus de Nederlandse senator Bart Kroon. “Om een
dergelijk niveau van uitgaven en hervormingen te hand-
haven, zullen toegevingen en weloverwogen politieke
beslissingen nodig zijn.”

De sprekers van de NAVO PA benadrukken boven-
dien de noodzaak om kritieke infrastructuur, met name
onderzeese en ruimtevaartmiddelen, te beschermen
tegen de steeds groter wordende hybride dreigingen.

“De veiligheid van de bondgenoten hangt steeds meer
af van onze ruimtesystemen en onze onderwaterinfra-
structuur”, aldus de heer Michael R. Turner, lid van het
Amerikaanse Congres. “Die essentiéle onderdelen van
onze defensiepositie en onze economische veerkracht
staan onder toenemende druk van onze tegenstanders.”

In hun uiteenzetting onderstrepen de heer Turner
en Lord Nigel Dodds, Brits parlementslid, beiden de
urgentie om de bedreigingen voor die infrastructuren
beter in kaart te brengen en in te schatten, de her-
stelwerkzaamheden te versnellen alsook alternatieve
oplossingen en de continuiteit van de activiteiten te
verbeteren zo tegenstanders de communicatie versto-
ren. Samenwerking met de privésector is van essenti-
eel belang: “De parlementen en wij, parlementsleden,
spelen een belangrijke rol. Wij kunnen ervoor zorgen
dat de nationale wettelijke raamwerken op elkaar zijn
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formés et hautement motivés, a méme de les mettre en
ceuvre et de les maintenir”, a-t-il ajouté.

Les législateurs ont débattu du rapport colt-effica-
cité de la conscription et déclaré qu’il fallait s’inspirer
de I’'Ukraine pour rallier le soutien de la population et
renforcer la résilience sociétale. On aboutirait ainsi a de
meilleures capacités de mobilisation et a de meilleures
réponses en cas de guerre. M. Daniel Bacquelaine
(Belgique) a questionné les orateur sur I'impact de la
menace sur 'engagement de nouvelles recrus dans les
métiers militaires.

“Les parlementaires disposent de leviers tels que la
surveillance, le pouvoir |égislatif et une voix qui porte;
nous pouvons ainsi défendre I'importance du service
militaire auprés de nos citoyens”, a conclu M. Kyriakis.

En amont du sommet qui réunira les dirigeants de
I’OTAN a Ankara en juillet, les décideurs ont mis en
avant le réle des parlements pour garantir que les Alliés
respectent leur engagement de consacrer 5 % de leur
PIB aux dépenses de défense et de sécurité.

“Le chemin est encore long pour que les dépenses
atteignent 5 % du PIB et se traduisent en capacités de
dissuasion et de défense opérationnelles”, a expliqué
le sénateur néerlandais Bart Kroon. “Maintenir un tel
niveau de dépenses et de transformation requerra des
concessions et des décisions politiques judicieuses.”

Les intervenants de '’AP-OTAN ont par ailleurs souli-
gné la nécessité de protéger les infrastructures critiques,
notamment les moyens sous-marins et spatiaux, face
aux menaces hybrides qui se renforcent.

“La sécurité alliée dépend de plus en plus de nos sys-
temes spatiaux et de nos infrastructures sous-marines”,
a déclaré M. Michael R. Turner, membre du Congrés
des Etats Unis. “Il S'agit d’éléments clés de notre posture
de défense et de notre résilience économique, soumis
a une pression croissante de nos adversaires.”

M. Turner et Lord Nigel Dodds, parlementaire bri-
tannique, ont tous deux axé leurs présentations sur
I'urgence de mieux surveiller et attribuer les menaces
pesant sur ces infrastructures, d’accélérer leur répa-
ration et d’améliorer les solutions de remplacement et
de maintien des opérations en cas de dégradation des
communications par des adversaires. La coopération
avec le secteur privé est essentielle: “Les parlements
et nous autres, parlementaires, jouons un réle impor-
tant. Nous pouvons veiller a 'adéquation des cadres
juridiques nationaux. Nous pouvons nous assurer que
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afgestemd. Wij kunnen ervoor zorgen dat de regeringen
beschikken over duidelijk omschreven nationale instan-
ties en doeltreffende codrdinatiestructuren. Wij kunnen
de oprichting steunen van fondsen voor bescherming,
herstel en respons en wij kunnen helpen om de politieke
aandacht voor dit onderwerp levend te houden voordat
zich een grote verstoring voordoet”, aldus Lord Dodds.

3.3. Politieke commissie (PC)

De Politieke commissie heeft de volgende activiteiten
georganiseerd:

1. Toespraak met als titel “De trans-Atlantische
vastberadenheid aan de vooravond van de NAVO-top
in Ankara: het vrijwaren van veiligheid, de eenheid
en een geloofwaardige afschrikking”, door de heer
Kestutis Budrys, minister van Buitenlandse Zaken van
de Republiek Litouwen

Minister Kestutis Budrys benadrukt dat de Euro-
Atlantische veiligheidssituatie steeds onstabieler wordt,
terwijl de oorlog die Rusland met de steun van Belarus
tegen Oekraine voert, zijn vijfde jaar ingaat. Het conflict
gaat gepaard met een toename van hybride campagnes
tegen de bondgenoten, onder meer cyberaanvallen,
sabotageacties, brandstichting, druk op kritieke infra-
structuur, buitenlandse operaties om informatie te ma-
nipuleren alsook drone-incidenten. De minister roept op
tot een gezamenlijke respons van de bondgenoten op
de volledige oostflank van de NAVO, onder meer een
intensivering van de activiteiten om de waakzaamheid te
verhogen en een capaciteitsuitbreiding om luchttoezicht
te houden en drones te bestrijden. Met het oog op de
top in Ankara benadrukt hij dat de NAVO haar eenheid
moet behouden, de Europese defensie een impuls moet
geven en haar steun aan Oekraine op lange termijn moet
handhaven. Hij vestigt de aandacht op de investeringen
van Litouwen in defensie en roept de bondgenoten op
hun defensie-uitgaven en -productie op te voeren.

Mevrouw Ivanna Klympush-Tsintsadze (Oekraine), de
heer César Mogo (Spanje), de heer Tim Roca (Verenigd
Koninkrijk), mevrouw Julie Dzerowicz (Canada), de
heer Jurgen Hardt (Duitsland), mevrouw Cheryl Gallant
(Canada), de heer Hubertus Heil (Duitsland), mevrouw
Darya Safai (Belgié) en mevrouw Yasmin Qureshi
(Verenigd Koninkrijk) nemen deel aan een gedachte-
wisseling over de steun aan Oekraine en de onder-
handelingen met Rusland, de lastenverdeling tussen
de bondgenoten en de trans-Atlantische eenheid, de
hybride dreigingen en dronedreigingen, opkomende
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les gouvernements disposent d’autorités nationales
clairement définies et de structures de coordination
efficaces. Nous pouvons soutenir la mise en place de
fonds consacrés a la protection, a la réparation et aux
réponses, et nous pouvons aider a maintenir I'attention
politique a ce sujet avant qu’une perturbation majeure
survienne” a affirmé Lord Dodds.

3.3. Commission Politique (PC)

La commission Politique a tenu les activités suivantes:

1. Allocution sur “La détermination transatlantique a
la veille du sommet de I’OTAN a Ankara: préserver la
sécurité, I'unité et une dissuasion crédible”, délivrée par
M. Kestutis Budrys, ministre des Affaires étrangéres de
la République de Lituanie

Le ministre Kestutis Budrys souligne que I'environ-
nement de sécurité euro-atlantique devient de plus en
plus instable, alors que la guerre menée par la Russie
contre I'Ukraine, soutenue par le Bélarus, entre dans
sa cinquiéme année. Le conflit sslaccompagne d’une
intensification des campagnes hybrides ciblant les Alliés,
notamment des cyberattaques, des actes de sabotage,
des incendies criminels, des pressions exercées contre
les infrastructures critiques, des opérations étrangeres
de manipulation de I'information et des incidents liés a
I'utilisation de drones. Le ministre appelle a une réponse
unie des Alliés sur tout le flanc oriental de 'OTAN, qui
comprenne notamment un renforcement des activités
visant a accroitre la vigilance, ainsi que des capacités
accrues de surveillance aérienne et de lutte contre les
drones. Dans la perspective du sommet d’Ankara, il
insiste sur la nécessité, pour 'OTAN, de préserver son
unité, de renforcer la défense européenne et de maintenir
son soutien a long terme a I’'Ukraine. Il met en avant
les investissements réalisés par la Lituanie au titre de la
défense et appelle les Alliés a accroitre leurs dépenses
et leur production en matiére de défense.

Mme Ivanna Klympush-Tsintsadze (Ukraine), M. César
Mogo (Espagne), M. Tim Roca (Royaume-Uni), Mme Julie
Dzerowicz (Canada), M. Jirgen Hardt (Allemagne),
Mme Cheryl Gallant (Canada), Hubertus Heil (Allemagne),
Mme Darya Safai (Belgique) et Mme Yasmin Qureshi
(Royaume-Uni) prennent part a un échange axé sur le
soutien a I'Ukraine et les négociations avec la Russie, le
partage des charges entre Alliés et I'unité transatlantique,
les menaces hybrides et celles liées aux drones, les
technologies émergentes et 'intelligence artificielle, les
opérations étrangéres de manipulation de I'information
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technologieén en artificiéle intelligentie, vanuit het bui-
tenland georkestreerde operaties gericht op informatie-
manipulatie en de opschaling van de afschrikking op de
NAVO-oostflank.

2. Hoorzitting met als thema “European Allies’
Contribution to Collective Defence: Enabling Burden-
Shifting in NATO”, in aanwezigheid van mevrouw Natalia
Pouzyreff (Frankrijk), algemeen rapportrice van de
politieke commissie, mevrouw Justyna Gotkowska
(Polen), adjunct-directeur en hoofd van het veiligheids-
en defensiedepartement, Centrum voor Oosterse
Studies (OSW), en mevrouw Stella Adorf, hoofd van
de afdeling Beleidscodrdinatie voor Rusland, directoraat
Partnerschappen en Internationale zaken, afdeling
Politieke Zaken en Veiligheidsbeleid (PASP), NAVO

Mevrouw Natalia Pouzyreff zet de hoofdlijnen van haar
verslag uiteen en vraagt hoe de Europese bondgenoten
een belangrijkere, geloofwaardigere en duurzamere
rol kunnen spelen in de collectieve verdediging van de
NAVO. De rapportrice benadrukt dat de stijging van de
defensie-uitgaven concrete capaciteiten, beschikbare
strijdkrachten en grootschalige industriéle capaciteiten
moet opleveren. Ze voegt eraan toe dat de oorlog van
Rusland tegen Oekraine, de cyberaanvallen, de hybride
dreigingen en de aanvallen op kritieke infrastructuur
tekortkomingen aan het licht hebben gebracht die een
dringend antwoord vereisten in de vorm van lucht- en
antiraketverdediging, precisieaanvallen over grote af-
standen, strategisch transport, brandstofbevoorrading
in de lucht, C2ISR, munitie, operationele paraatheid en
personeel. Volgens haar zou een sterkere Europese
pijler de trans-Atlantische band verstevigen.

Mevrouw Justyna Gotkowska wijst erop dat de recente
toespelingen van de Verenigde Staten op een “NAVO
3.0” en een snelle afbouw van de conventionele bijdra-
gen van de VS betekenen dat de Europese bondgeno-
ten minder tijd hebben dan verwacht om hun kritieke
capaciteitstekorten aan te vullen. Hoewel de langeter-
mijnverbintenissen op het gebied van defensie-uitgaven
— die dankzij wetgeving en meerjarige parlementaire
kaders worden vastgelegd — essentieel zijn, moeten de
bondgenoten de kortetermijnfinancieringsmechanismen
oplijsten waarmee ze dringende investeringen in cruciale
capaciteiten kunnen ondersteunen. Ze roept op tot snel-
lere aanbestedingsprocedures, meer voorspelbaarheid
voor de industriéle sector, een vereenvoudiging van de
procedures en efficiéntere defensie-industrieprojecten
op Europees niveau; tevens herinnert ze eraan dat
talrijke gezamenlijke programma’s traag, kostbaar of
politiek delicaat zijn gebleken. De trans-Atlantische
industriéle band moet volgens haar in stand worden
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ainsi que le renforcement de la dissuasion sur le flanc
oriental de 'OTAN.

2. Audition sur le théme “La contribution des
Alliés européens a la défense: vers un partage des
charges plus juste au sein de ’OTAN” en présence de
Mme Natalia Pouzyreff (France), rapporteure générale
de la commission politique, Mme Justyna Gotkowska,
directrice adjointe et cheffe du département pour la
sécurité et la défense, Centre pour les études orientales
(OSW), et Mme Stella Adorf, cheffe de la section de
coordination des politiques pour la Russie, direction
des partenariats et des affaires mondiales, division
des affaires politiques et de la politique de sécurité
(PASP), OTAN

Mme Natalia Pouzyreff présente les grandes lignes
de son rapport et pose la question suivante: comment
les Alliés européens peuvent-ils endosser un réle plus
important, crédible et durable dans la défense collective
de 'OTAN? La rapporteure souligne que 'augmenta-
tion des dépenses de défense doit se traduire par des
capacités concrétes, des forces disponibles et des ca-
pacités industrielles a grande échelle. Elle ajoute que la
guerre menée par la Russie contre I’'Ukraine, les cybe-
rattaques, les menaces hybrides et les attaques visant
les infrastructures critiques avaient mis en exergue des
lacunes qui devaient étre comblées de toute urgence en
matiere de défense aérienne et antimissile, de frappes
de précision a longue portée, de transport stratégique,
de ravitaillement en vol, de C2ISR, de munitions, de
préparation opérationnelle et de personnel. Elle estime
qu’un pilier européen renforcé viendrait consolider le
lien transatlantique.

Mme Justyna Gotkowska indique que les signaux
récemment envoyés par les Etats-Unis concernant une
“OTAN 3.0” et une revue a la baisse rapide des contri-
butions conventionnelles américaines impliquent que
les Alliés européens disposent de moins de temps que
prévu pour combler leurs lacunes critiques en matiére de
capacités. Siles engagements a long terme en matiere
de dépenses de défense demeurent essentiels, grace aux
|égislations et aux cadres parlementaires pluriannuels,
les Alliés doivent recenser les mécanismes de finance-
ment a court terme qui leur permettront de soutenir des
investissements urgents dans des capacités cruciales.
Elle appelle a accélérer les procédures d’acquisition, a
donner plus de prévisibilité au secteur industriel, a sim-
plifier les procédures et a renforcer I'efficacité des projets
industriels de défense a I’échelle européenne, tout en
rappelant que de nombreux programmes conjoints se
sont révélés lents, colteux ou politiquement difficiles. Il
importe de préserver le lien industriel transatlantique par
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gehouden houden via een uitbreiding van de productie
in de Verenigde Staten en gezamenlijke productie in
Europa. Tot slot moet de versterking van de Europese
capaciteiten gepaard gaan met een uitbreiding van het
personeelsbestand, wat een grondig debat vereist over
de militaire of nationale dienstplicht.

Mevrouw Stella Adorf benadrukt dat Rusland de
grootste en meest onmiddellijke bedreiging voor de
veiligheid van de bondgenoten blijft. De Russische
oorlog in Oekraine, het onverantwoordelijke gedrag
van het land en de heropbouw van zijn militaire capaci-
teiten zullen een generatie lang een uitdaging voor de
NAVO blijven. Rusland bouwt gaandeweg een duur-
zame oorlogseconomie op via de uitbreiding van zijn
industriéle defensiebasis en op lange termijn van zijn
militaire capaciteiten — artillerie, drones, elektronische
oorlogsvoering en raketten. Als antwoord daarop moet
de lastenverdeling evolueren naar een grotere overdracht
van de verantwoordelijkheden: de Europese bondgeno-
ten en Canada zijn het aan zichzelf verplicht om inzake
afschrikking en defensie meer verantwoordelijkheden op
zich te nemen. Ter afsluiting van haar betoog merkt de
spreekster op dat de afschrikkingskracht van de NAVO
in de toekomst niet alleen van haar militaire capaciteiten
zal afhangen, maar ook van de veerkracht van haar
samenlevingen, haar industriéle weerbaarheid, haar
technologische superioriteit, haar politieke samenhang
en de parlementaire steun.

De heren Dimitrios Kairidis (Griekenland), Michal
Szczerba (Spanje), Gurinder Singh Josan (Groot-
Brittannié), Tomasz Grodzki (Polen), mevrouw Julie
Dzerowicz (Canada), de heer Lorenzo Cesa (lItalié),
mevrouw Irma Kalnina (Letland), de heer Koen Petersen
(Nederland) en mevrouw Anna Skorokhod (Oekraine)
hebben vragen bij de mate waarin de NAVO en de EU
elkaar aanvullen, de militaire mobiliteit, de financiering
van de NAVO-defensie en de NAVO-aankopen, de co-
ordinatie op industrieel viak, de interoperabiliteit en de
NAVO-normen, de werving en het aan boord houden
van personeel, de opschaling van de afschrikking aan
de oostflank, de coalitions of the willing en de integra-
tie van innovaties uit het Oekraiense slagveld in de
NAVO-processen.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

pocss 0565/010

I'accroissement de la production aux Etats-Unis et des
co-productions en Europe. Enfin, le renforcement des
capacités européennes doit passer par un accroissement
des effectifs, notamment grace a un débat approfondi
sur le service militaire ou national obligatoire.

Mme Stella Adorf souligne que la Russie demeure
la menace la plus importante et la plus directe pour la
sécurité des Alliés. La guerre qu’elle méne en Ukraine,
son comportement irresponsable et la régénération de
ses capacités militaires constituent un défi générationnel
pour 'OTAN. La Russie évolue vers une économie de
guerre durable: elle développe sa base industrielle de
défense et reconstitue ses capacités militaires a long
terme, notamment en matiére d’artillerie, de drones, de
systéemes de guerre électronique et de missiles. Poury
faire face, le partage des charges doit évoluer vers un
transfert accru des responsabilités: les Alliés européens
et le Canada se doivent d’endosser des responsabili-
tés plus importantes dans la dissuasion et la défense.
Pour conclure, I'intervenante note que la dissuasion
de 'OTAN dépendra a I'avenir non seulement de ses
capacités militaires, mais aussi de la résilience de ses
sociétés, de son endurance industrielle, de sa supériorité
technologique, de sa cohésion politique et du soutien
parlementaire.

MM. Dimitrios Kairidis (Gréce), Michal Szczerba
(Espagne), Gurinder Singh Josan (Grande-Bretagne),
Tomasz Grodzki (Pologne), Mme Julie Dzerowicz
(Canada), M. Lorenzo Cesa (Italie), Mme Irma Kalnina
(Lettonie), M. Koen Petersen (Pays-Bas) et Mme Anna
Skorokhod (Ukraine) s’interrogent sur la complémen-
tarité OTAN-UE, la mobilité militaire, le financement et
les acquisitions de défense, la coordination industrielle,
I'interopérabilité et les normes OTAN, le recrutement et
le maintien en poste, le renforcement de la dissuasion
sur le flanc oriental, les coalitions de volontaires ainsi
que l'intégration des innovations issues du champ de
bataille ukrainien aux processus de 'OTAN.
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3. Hoorzitting met als thema “Engaging India: NATO’s
Strategic Interests and the Role of Parliamentary
Diplomacy”, in aanwezigheid van de heer Tim Roca
(Verenigd Koninkrijk), rapporteur van de subcommissie
voor NAVO-partnerschappen, en de heer Rohan
Mukherjee, universitair docent internationale betrekkingen
aan de London School of Economics and Political
Science

De heer Tim Roca stelt zijn ontwerpverslag over India
voor en benadrukt dat de strategische keuzes van dat
land steeds meer invloed uitoefenen op de veiligheid,
de welvaart en de weerbaarheid van de bondgenoten.
Hij belicht het buitenlandse beleid van India vanuit het
perspectief van de strategische autonomie, die inhoudt
dat India zijn eigen koers wil varen maar zich niet van
het Westen wil afkeren. Het is van essentieel belang
betrekkingen aan te knopen met India. Het is immers
een groot, democratisch land met een groeiende econo-
mie, een belangrijke defensiemarkt en technologische
capaciteiten, dat zich opwerpt als woordvoerder van het
Globale Zuiden. Op basis van de bevindingen van het
commissiebezoek aan Mumbai en New Delhi wijst hij
op verschillende concrete samenwerkingsdomeinen,
waaronder maritieme veiligheid, de bescherming van
kritieke infrastructuur, technologische en democratische
weerbaarheid, industriéle samenwerking op defensie-
gebied en beveiligde digitale netwerken.

De heer Rohan Mukherjee analyseert de rol van India
als mondiale partner, met name op het gebied van vei-
ligheid en economie. Hij benadrukt dat het buitenlandse
beleid van het land wordt bepaald door de uitdagingen die
Pakistan en China vormen, de ambitie om eigen defen-
siecapaciteiten uit te bouwen en de geleidelijke afbouw
van de afhankelijkheid van Russische bewapening. Die
ontwikkelingen bieden kansen voor de NAVO-leden,
met name op het gebied van defensiesamenwerking,
technologieoverdracht en coproductie. Op economisch
vlak is India een belangrijke, snelgroeiende markt die
concurrentie kan bieden aan China. Die omschakeling
zal echter geleidelijk verlopen, aangezien India voor
onderdelen en grondstoffen nog steeds afhankelijk is van
China. Volgens hem zijn infrastructuur, klimaatbestendige
investeringen, energie en industriéle corridors domeinen
waarin de Europese landen een belangrijke bijdrage
kunnen leveren. Tot slot benadrukt hij dat India streeft
naar een grotere internationale erkenning, onder meer
via een permanente zetel in de VN-Veiligheidsraad, terwijl
het tegelijk zijn strategische autonomie wil behouden.

De heer Gurinder Singh Josan (Verenigd Koninkrijk),
de dames Simona Malpezzi (Italié), Yasmin Qureshi
(Verenigd Koninkrijk), Irma Kalnina (Letland) en Darya
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3. Audition sur le théme “Le dialogue avec I’Inde:
intéréts stratégiques de I’OTAN et réle de la diplomatie
parlementaire”, en présence de M. Tim Roca (Royaume-
Uni), rapporteur de la sous-commission sur les
partenariats de I’OTAN, et de M. Rohan Mukherjee,
professeur assistant en relations internationales, London
School of Economics and Political Science

M. Tim Roca présente son projet de rapport consacré
a I'Inde et souligne que les choix stratégiques du pays
influencent de plus en plus la sécurité, la prospérité et
la résilience des Alliés. Il expose la politique étrangére
de I'Inde a travers le prisme de 'autonomie stratégique,
entendue comme une préférence pour sa liberté de
manceuvre et non comme une prise de distance vis-
a-vis de I'Occident. Il est indispensable de nouer des
relations avec I'Inde, qui est un pays démocratique, de
grande taille, bénéficie d’une économie en croissance,
d’'un marché de défense et de capacités technologiques,
et se pose en porte-parole du Sud global. Fort des en-
seignements de la visite de la commission a Mumbai
et a New Delhi, il évoque des domaines de coopération
pratiques, notamment la sécurité maritime, la protection
des infrastructures critiques, la résilience technologique
et démocratique, la coopération industrielle de défense
et les réseaux numériques sécurisés.

M. Rohan Mukherjee analyse le réle de I'Inde, qui est
un partenaire global, notamment dans les domaines de la
sécurité et de I'économie. Il insiste sur la politique étran-
gére du pays, fagonnée par les défis posés par le Pakistan
et la Chine, son ambition de développer des capacités
de défense nationales et sa diversification progressive
vis-a-vis des armements russes. Ces évolutions sont
porteuses d’opportunités pour les membres de I'OTAN,
notamment en matiére de coopération de défense, de
transfert de technologies et de co-production. Sur le
plan économique, I'Inde constitue un marché majeur
en forte croissance, susceptible de faire concurrence
a la Chine. Cette transition devrait cependant rester
progressive car des dépendances aux composants et
aux matériaux chinois subsistent. [l met en avant les
infrastructures, les investissements résilients face au
climat, I'énergie et les corridors industriels, qui sont
autant de domaines ou les pays européens peuvent
apporter leur pierre a I'édifice. Il souligne enfin que I'Inde
cherche a obtenir davantage de reconnaissance sur la
scene internationale, notamment par I'obtention d’un
siege permanent au Conseil de sécurité des Nations
Unies, tout en préservant son autonomie stratégique.

M. Gurinder Singh Josan (Royaume-Uni), Mme Simona

Malpezzi (Italie), Mme Yasmin Qureshi (Royaume-Uni),
M. Lorenzo Cesa (ltalie), M. Rachid Temal (Fance),

CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



16

Safai (Belgié) en de heren Lorenzo Cesa (Italié) en
Rachid Temal (Frankrijk) stellen vragen over de be-
trekkingen van India met Rusland, de betrokkenheid
van het land bij de BRICS, de Shanghai Cooperation
Organisation en de G20, zijn mondiale en regionale
rol, de parlementaire diplomatie, de IMEC-corridor en
de investeringsuitdagingen, de binnenlandse politieke
ontwikkelingen, de demografische en migratieontwik-
kelingen, de bescherming van kritieke infrastructuur, de
energiezekerheid en de destabiliserende rol van Iran.

4. Hoorzitting met als thema “NATO and the security in
the High North”, in aanwezigheid van mevrouw Simona
Malpezzi (Italié), rapportrice van de subcommissie
voor trans-Atlantische betrekkingen, en mevrouw Iris
A. Ferguson, hoofdonderzoekster (niet-ingezeten),
programma Europa, Rusland en Eurazié, CSIS (Center
for Strategic and International Studies)

Mevrouw Simona Malpezzi stelt dat de Euro-Atlantische
veiligheid het noordpoolgebied niet langer kan negeren.
Door de klimaatverandering ontstaan nieuwe zeeroutes
en neemt de interesse voor energiebronnen, minerale
grondstoffen en infrastructuur toe. De toetreding van
Finland en Zweden heeft de Arctische en landgebonden
dimensie van de NAVO versterkt: zeven van de acht
Arctische staten zijn nu lid van het bondgenootschap.
Rusland blijft de grootste militaire uitdaging, onder
meer de Arctische kustlijn van het land, de vloot in
de noordelijke regio’s en de gemoderniseerde bases.
Ook de toenemende activiteiten van China op het viak
van onderzoek, zeevervoer, energie en infrastructuur,
evenals de Chinees-Russische samenwerking geven
aanleiding tot bezorgdheid. Mevrouw Malpezzi stelt dat
de bondgenoten een evenwicht moeten vinden tussen
enerzijds de uitbouw van defensie, situatiebewustzijn en
veerkracht, en anderzijds het eerbiedigen van het inter-
nationaal recht, de Arctische Raad, wetenschappelijke
samenwerking en lokale en inheemse gemeenschappen.

Mevrouw lIris A. Ferguson trekt parallellen tussen
de Oostzee en het Noordpoolgebied en merkt op dat
beide gebieden lange tijd als perifere regio’s werden
beschouwd. Nochtans staan ze nu centraal in de vei-
ligheids- en defensieplanning van de bondgenoten. De
spreekster noemt vier belangrijke trends die zich in het
Noordpoolgebied aftekenen: de klimaatverandering, die
een operationele uitdaging voor de veiligheid vormt; de
voortdurende Russische investeringen in de militaire
infrastructuur in het Noordpoolgebied en de Noordelijke
Zeeroute; de groeiende belangstelling van China, dat
de regio als een “strategische grens” beschouwt; en de
intensivering van de samenwerking tussen Rusland en
China. Hoewel de concurrentie in het Noordpoolgebied
toeneemt, is een conflict niet onvermijdelijk, mits de
bondgenoten hun afschrikkingskracht, hun kennis van
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Mme Irma Kalnina (Lettonie), et Mme Darya Safai
(Belgique) s’interrogent sur les relations de I'Inde avec
la Russie, la participation du pays aux BRICS, a I'Or-
ganisation de coopération de Shanghai et au G20, son
r6le mondial et régional, sa diplomatie parlementaire, le
corridor IMEC et les défis d’investissement, les évolutions
politiques internes, les changements démographiques
et migratoires, la protection des infrastructures critiques,
la sécurité énergétique ainsi que le réle déstabilisateur
de I'lran.

4. Audition sur le théme “L’OTAN et la sécurité dans
le Grand Nord” en présence de Mme Simona Malpezzi
(Italie), rapporteure de la sous-commission sur les
relations transatlantiques, et de Mme Iris A. Ferguson,
chercheuse principale (non résidente), programme
Europe, Russie et Eurasie, CSIS (Center for Strategic
and International Studies)

Mme Simona Malpezzi déclare que la sécurité euro-at-
lantique ne peut plus faire fi de I'Arctique. Le changement
climatique ouvre de nouvelles routes maritimes et accroit
I'intérét pour les ressources énergétiques, les minerais
et les infrastructures. Ladhésion de la Finlande et de la
Suéde a renforcé la dimension arctique et terrestre de
I’OTAN: sept des huit Etats arctiques sont désormais
membres de I'Alliance. La Russie reste le principal défi
militaire; I'intervenante cite son littoral arctique, sa flotte
dans les régions du Nord et ses bases modernisées. Les
activités croissantes de la Chine dans les domaines de
la recherche, du transport maritime, de I'énergie et des
infrastructures, ainsi que sa coopération avec la Russie,
se révelent également préoccupantes. Mme Malpezzi
affirme que les Alliés doivent trouver un équilibre entre
le renforcement de la défense, la connaissance de la
situation et la résilience, d’'une part, et le respect du droit
international, du Conseil de I'Arctique, de la coopération
scientifique et des communautés locales et autochtones,
d’autre part.

Mme lIris A. Ferguson établit des paralléles entre
les régions de la mer Baltique et de I'Arctique, et note
que toutes deux ont longtemps été considérées comme
périphériques. Pourtant, ces régions sont désormais au
cceur de la planification dans les domaines de la sécu-
rité et de la défense alliées. Lintervenante cite quatre
grandes tendances a I'ceuvre en Arctique: le changement
climatique, qui consiste un défi opérationnel pour la sé-
curité; la poursuite des investissements russes dans les
infrastructures militaires arctiques et la route maritime
du Nord; I'intérét croissant de la Chine, qui y voit une
“frontiere stratégique”; et I'intensification de la coopéra-
tion entre la Russie et la Chine. Si la concurrence dans
I’Arctique s’intensifie, un conflit n’est pas inévitable, a
condition que les Alliés renforcent leur dissuasion, leur
connaissance du milieu et leur résilience. Elle appelle
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het gebied en hun veerkracht vergroten. Ze roept op tot
verdieping van de samenwerking tussen de bondgenoten
inzake platformen, ijsbrekers, ruimtevaartcapaciteiten,
communicatie, raketafweer, kritiecke mineralen en au-
tonome systemen en vindt dat het Noordpoolgebied
als proeftuin moet dienen voor collectieve veiligheid en
industriéle samenwerking.

Mevrouw Julie Dzerowicz (Canada), de heren Pedro
Pessanha (Portugal), Philippe Courard (Belgié), Peter
Juel-densen (Denemarken), Tim Roca (Verenigd
Koninkrijk), mevrouw Donna Dasko (Canada) en de
heer Tomasz Grodzki (Polen) bespreken de strategische
belangen van de NAVO in het Hoge Noorden, de nood-
zaak voor de bondgenoten om onverminderd aandacht
te blijven besteden aan de veiligheid en het bestuur van
het Noordpoolgebied, de rol van de bondgenoten die
buiten het Noordpoolgebied gelegen zijn, het beleid van
de Verenigde Staten ten aanzien van Groenland, de
Russische en Chinese activiteiten in de regio, de uitbouw
van capaciteiten, de infrastructuur, de inheemse volkeren,
alsook het belang om de veiligheidsvraagstukken rond
het Hoge Noorden aan het grote publiek toe te lichten.

5. Werkzaamheden van de commissie en de
subcommissies

De heer Lorenzo Cesa (Italié) doet verslag van het
eerste bezoek van de subcommissie aan India, met
bijeenkomsten in Mumbai en New Delhi en een deelna-
me van de delegatie aan de Raisinadialoog; hij verwijst
ook naar de gezamenlijke vergadering in Rome met de
Mediterranean and Middle East Special Group, ter gele-
genheid van de 30¢ verjaardag van deze groep. Tijdens
die bijeenkomst stond een bezoek aan een fregat van
de Italiaanse marine in Civitavecchia op het programma.

Mevrouw Cheryl Gallant (Canada) deelt mee dat de
subcommissie van 13 tot 17 juli 2026 een bezoek aan
Canada zal brengen. In Ottawa staan bijeenkomsten op
het programma over de prioriteiten van Canada binnen
de NAVO en de veiligheidsstrategie van het land in het
Noordpoolgebied. Daarna volgt een bezoek aan Igaluit,
in Nunavut. Ze deelt tevens mee dat de subcommissie
naar Albanié en Kosovo zal reizen en dat dit bezoek
naar verwachting van 26 tot 29 oktober aanstaande
zal plaatsvinden.

3.4. Commissie voor economie en veiligheid (ESC)

De Commissie voor economie en veiligheid heeft de
volgende activiteiten georganiseerd:
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a approfondir la coopération entre Alliés en matiere de
plateformes, de brise-glaces, de capacités spatiales, de
communications, de défense antimissile, de minerais
critiques et de systemes autonomes, et estime que
I'’Arctique devrait servir de test pour la sécurité collective
et la coopération industrielle.

Mme Julie Dzerowicz (Canada), MM. Pedro Pessanha
(Portugal), Philippe Courard (Belgique), Peter Juel-Jensen
(Danemark), Tim Roca (Royaume-Uni), Mme Donna
Dasko (Canada) et M. Tomasz Grodzki (Pologne) s’en-
tretiennent des intéréts stratégiques de 'OTAN dans le
Grand Nord, de la nécessité pour les Alliés de maintenir
une attention soutenue sur la sécurité et la gouvernance
de I'Arctique, du rble des Alliés qui ne sont pas situés
en Arctique, de la politique des Etats-Unis & I'égard du
Groenland, des activités russes et chinoises dans la
région, du développement des capacités, des infrastruc-
tures, des peuples autochtones ainsi que de I'importance
de clarifier les enjeux de sécurité liés au Grand Nord
aupres de 'opinion publique.

5. Activités de la commission et des sous-commissions

M. Lorenzo Cesa (ltalie) relate la premiéere visite de
la sous-commission en Inde, qui incluait des réunions a
Mumbai et a New Delhi, y compris la participation de la
délégation au Dialogue de Raisina; il évoque également
la réunion conjointe tenue a Rome avec le Groupe spé-
cial Méditerranée et Moyen-Orient, a I'occasion du 30°¢
anniversaire de ce dernier. Cette réunion comprenait une
visite d’'une frégate de la marine italienne a Civitavecchia.

Mme Cheryl Gallant (Canada) fait savoir que la
sous-commission effectuera une visite au Canada du
13 au 17 juillet 2026. Des réunions sur les priorités du
Canada au sein de 'OTAN et la stratégie de sécurité
du pays dans I’Arctique sont prévues a Ottawa. Elles
seront suivies d’une visite a lgaluit, au Nunavut. Elle
annonce également que la sous-commission se rendra
en Albanie et au Kosovo, et annonce que celle-ci devrait
se dérouler du 26 au 29 octobre prochains.

3.4. Commission de I’Economie et de la sécurité
(ESC)

La commission de I'Economie et de la sécurité a tenu
les différentes activités suivantes:
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1. Toespraak met als titel “Financiéle zekerheid:
uitdagingen en mogelijke oplossingen”, door de heer
Kristupas Vaitiekunas, minister van Financién van de
Republiek Litouwen

Minister Kristupas Vaitiekunas wijst erop hoe belangrijk
het is om de NAVO-verplichting na te komen om 5 %
van het bbp aan defensie te besteden; voor Litouwen
bedraagt dat percentage momenteel 5,4 %. De minister
stelt dat het achterwege laten van investeringen in de-
fensie duurder uitpakt dan in te stemmen met dergelijke
inspanningen. Hij benadrukt dat zijn land investeringen
op het gebied van militaire mobiliteit ondersteunt, tenein-
de de veiligheid in de grensgebieden te verbeteren en
ervoor te zorgen dat versterkingen van de bondgenoten
zich efficiént kunnen verplaatsen. De schuldgraad van
Litouwen zal naar verwachting tegen 2030 55 % van
het bbp bedragen als gevolg van de defensie-uitgaven.
Dat cijfer blijft echter relatief laag in vergelijking met de
Europese normen. De heer Vaitiekunas roept op om de
Europese financieringsinstrumenten voor defensie te
heroriénteren, teneinde het aandeel van subsidies ten
opzichte van leningen te vergroten, met name voor de
landen in de frontlinie. Hij benadrukt ook hoe belang-
rijk het is dat de regeringen van de bondgenoten op
nationaal politiek vlak de noodzaak van aanhoudende
investeringen in defensie rechtvaardigen.

De heer Bart Kroon (Nederland) spreekt zijn waar-
dering uit voor de inspanningen van de Litouwse re-
gering en bevolking en vraagt om voorbeelden van
gezamenlijke defensie-investeringen met Estland en
Letland. De heren Faik Oztrak (Turkije) en Lord Chris
Fox (Verenigd Koninkrijk) stellen vragen over de stijging
van de staatsschuld van Litouwen, de gevolgen van de
defensie-uitgaven voor het bbp en het extra bedrag dat
Litouwen aan defensie zou kunnen besteden zonder dat
zulks negatieve gevolgen heeft voor andere sectoren
van de economie.

2. Hoorzitting met als thema “Sustaining Increased
Defence Spending: Economic Consequences”, met
medewerking van Rebecca Harding, Centre for Economic
Security

De heer Bart Kroon (Nederland) geeft toelichting bij
zijn voorontwerp van algemeen verslag, “Sustaining
Increased Defence Spending: Economic Consequences”.
Hij noemt de drie belangrijkste uitdagingen:

1) de structurele belemmeringen voor investeringen;

2) bedrijven in de defensiesector die te maken hebben
met een tekort aan geschoolde arbeidskrachten, veran-
derende politieke prioriteiten en begrotingsbeperkingen;
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1. Présentation sur le theme “Sécurité du financement:
défis et solutions possibles” par M. Kristupas Vaitiekunas,
ministre des Finances de la République de Lituanie

Le ministre Kristupas Vaitiekunas rappelle I'impor-
tance de respecter I'engagement, au titre de 'OTAN, de
consacrer 5 % du PIB a la défense, ce chiffre s’établissant
pour 'heure a 5,4 % concernant la Lituanie. Le ministre
déclare que s’abstenir d’investir dans la défense s’avere
plus colteux que de consentir de tels efforts. Il souligne
le soutien de son pays aux investissements au titre de
la mobilité militaire, afin de renforcer la sécurité des
régions frontalieres et de permettre aux renforts alliés
de se mouvoir efficacement. Le ratio dette / PIB de la
Lituanie devrait atteindre 55 % de son PIB d’ici 2030 en
raison des dépenses de défense. Mais ce chiffre reste
relativement faible comparé aux standards européens.
M. Vaitiekunas appelle a réorienter les instruments euro-
péens de financement de la défense afin de rehausser la
part des subventions par rapport aux préts, en particulier
pour les Etats situés en premiére ligne. Il met aussi en
exergue I'importance, pour les gouvernements alliés, de
justifier sur le plan politique national la nécessité d’un
investissement soutenu dans la défense.

M. Bart Kroon (Pays-Bas) salue les efforts du gou-
vernement et du peuple lituaniens et demande des
exemples d’investissements dans la défense consentis
conjointement avec I’Estonie et la Lettonie. MM. Faik
Oztrak (Turquie) et Lord Chris Fox (Royaume-Uni)
s’enquierent de 'augmentation du niveau d’endettement
de la Lituanie, des répercussions des dépenses de dé-
fense sur le PIB, et du montant supplémentaire que la
Lituanie pourrait consacrer a la défense sans que cela
n’engendre d’incidences négatives sur d’autres volets
de 'économie.

2. Audition sur le theme “Maintenir la hausse des
dépenses de défense: enjeux et incidences économiques”
avec la participation de Rebecca Harding, Centre for
Economic Security

M. Bart Kroon (Pays-Bas) présente son avant-projet
de rapport général intitulé “Maintenir la hausse des dé-
penses de défense: enjeux et incidences économiques”.
Il cite les trois principaux défis a relever:

1) les barriéres structurelles qui entravent
I'investissement;

2) les entreprises du secteur de la défense confrontées

a une pénurie de main-d’ceuvre qualifiée, a I'évolution
des priorités politiques et a des contraintes budgétaires;
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3) de overlappingen en het gebrek aan efficiéntie
als gevolg van de versnippering van de defensiemarkt.

De heer Kroon wijst de leden op de recente over-
eenkomst tussen Nederland, het Verenigd Koninkrijk
en Finland, die tot doel heeft een gemeenschappelijk
mechanisme voor defensie-investeringen in te voeren.
Onder de bondgenoten zijn besprekingen gaande over
de vraag of het beter is de belastingen te verhogen dan
wel leningen aan te gaan. Defensie-uitgaven kunnen de
economische groei stimuleren, met name dankzij O&O
en kapitaalintensieve aanbestedingsprocedures.

Mevrouw Rebecca Harding stelt dat de wereld mo-
menteel wordt geteisterd door een economische oorlog
die de kapitaalkosten, de energiezekerheid en de voed-
selzekerheid in gevaar brengt, en dat die economische
oorlog ons dichter bij een gewapend conflict brengt. De
bevolking staat onder toenemende druk als gevolg van
de hoge voedsel- en energieprijzen, waardoor regeringen
minder goed in staat zijn extra leningen aan te gaan
en hun belastingstelsels in te zetten zoals voorheen.
Mevrouw Harding wijst erop dat parlementsleden een
cruciale rol spelen doordat zij hun kiezers helpen inzicht
te krijgen in de bedreigingen voor de nationale veilig-
heid. Parlementsleden en politieke leiders moeten hun
kiezers duidelijk uitleggen met welke bedreigingen de
bondgenoten worden geconfronteerd. De spreekster
merkt op dat de tegenstanders van de NAVO daarente-
gen de publieke opinie niet voor zich hoeven te winnen.
Het aantrekken van privékapitaal is de beste oplossing
voor investeringen in defensie; de bondgenoten moeten
defensie beschouwen als een investering en niet als
een uitgave.

De heer Wouter Beke (Europees Parlement, Belgié),
mevrouw Annick Ponthier (Belgié), de heer Mevl(it
Karakaya (Turkije), Lord John Spellar en Lord Chris
Fox (Verenigd Koninkrijk), de heer Paolo Marcheschi
(ltalié), barones Denise Kingsmill (Verenigd Koninkrijk)
en mevrouw Mariana Bezuhla (Oekraine) stellen vragen
over maatregelen om de versnippering van overheids-
opdrachten en normen tegen te gaan, de transparantie
te verbeteren en de defensie-uitgaven duurzamer en
efficiénter te maken. Ze stellen zich ook vragen over
de rol van particuliere en publieke financiering, over
het waarborgen van toegang tot krediet voor kleine en
middelgrote ondernemingen, alsook over de rol van
artificiéle intelligentie (Al) in het bankwezen.

3. Hoorzitting met als het thema “Critical Raw
Materials”, met medewerking van Peter Handley,
European Initiative for Energy Security

Mevrouw Annick Ponthier (Belgié) geeft toelichting bij
de hoofdlijnen van het ontwerpverslag van de ESCTD

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE

(sl 2026

19

3) les redondances et le manque d’efficience dues a
la fragmentation du marché de la défense.

M. Kroon porte a I'attention des membres le récent
accord conclu entre les Pays-Bas, le Royaume-Uni et
la Finlande, qui vise & mettre en place un mécanisme
commun d’investissement dans la défense. Il note que
des débats ont lieu parmi les Alliés pour savoir s’il est
préférable d’augmenter les impbts ou de recourir a
I'emprunt. Les dépenses de défense peuvent stimuler la
croissance économique, notamment grace a la R&D et
aux procédures d’acquisition a forte intensité de capital.

Mme Rebecca Harding explique que le monde est
aujourd’hui en proie a une guerre économique qui
menace le colt du capital, la sécurité énergétique et la
sécurité alimentaire, et que cette guerre économique
nous rapproche d’un conflit armé. Les populations sont
soumises a une pression accrue en raison des prix élevés
des denrées alimentaires et de I'énergie, qui limitent la
capacité des gouvernements a emprunter davantage et
a recourir aux systemes fiscaux comme par le passé.
Mme Harding indique que les parlementaires jouent un
réle crucial en ce qu’ils aident leurs électeurs a appré-
hender les menaces a I'encontre de la sécurité nationale.
Les parlementaires et les dirigeants politiques doivent
expliquer clairement a leurs électeurs les menaces
auxquelles sont confrontés les Alliés. Lintervenante fait
remarquer que les adversaires de I'OTAN, pour leur part,
n’ont pas besoin de gagner I'opinion publique. Mobiliser
les capitaux privés constitue la meilleure solution pour
les investissements dans la défense; les Alliés doivent
envisager la défense comme un investissement et non
comme une dépense.

M. Wouter Beke (Parlement européen, Belgique),
Mme Annick Ponthier (Belgique), M. Mevliit Karakaya
(Turquie), Lord John Spellar et Lord Chris Fox (Royaume-
Uni), M. Paolo Marcheschi (ltalie, la baronne Denise
Kingsmill (Royaume-Uni) et Mme Mariana Bezuhla
(Ukraine) posent des questions sur les mesures permet-
tant de réduire la fragmentation des marchés publics et
des normes, d’améliorer la transparence, et de rendre
les dépenses de défense plus soutenables et efficaces.
lIs s’interrogent également sur le réle des financements
privés et publics, sur la garantie d’'un acces au crédit
pour les petites et moyennes entreprises, ainsi que sur
le rOle de I'intelligence artificielle (IA) dans les systemes
bancaires.

3. Audition sur le théme “Les matieres premiéres
essentielles” avec la participation de Peter Handley,
European Initiative for Energy Security

Mme Annick Ponthier (Belgique) présente les grands
axes du projet de rapport de 'ESCTD, sur les matieres
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over essentiéle grondstoffen en de invloed ervan op
defensie. Zij benadrukt het belang van essentiéle grond-
stoffen voor defensietoepassingen en waarschuwt dat
een te grote afhankelijkheid van China tot aanzienlijke
economische kosten zou kunnen leiden mocht dat land
exportverboden opleggen. Mevrouw Ponthier wijst op
de recente maatregelen van de bondgenoten om de
toeleveringsketens voor essentiéle grondstoffen te ver-
beteren, dankzij mijnbouw en de aanleg van voorraden.
Ze verwijst ook naar de initiatieven ter bevordering van
de samenwerking tussen de bondgenoten en hun part-
ners. Zij stelt aanvullende maatregelen voor om ervoor te
zorgen dat de bondgenoten hun nationale winnings- en
raffinagecapaciteiten uitbreiden.

De heer Peter Handley benadrukt het belang van
essentiéle grondstoffen op defensiegebied. Hij verwijst
naar de toepassingen van diverse mineralen en zeldza-
me aardmetalen bij de productie van defensiemateriaal.
De basismetaalindustrieén zouden bij de bondgenoten
in stand moeten worden gehouden opdat de nationale
defensie-industrieén, die in staat zijn de soevereiniteit
van de bondgenoten te verdedigen, verder kunnen wor-
den ondersteund. De heer Handley stelt dat defensie
slechts een klein deel uitmaakt van het eindgebruik van
essentiéle grondstoffen en dat de behoeften ter zake
gering zijn. Zonder essentiéle grondstoffen kunnen de
defensiesystemen echter niet functioneren. De spreker
gaat in op de munitie en de platformen die tijdens het
conflict met Iran zijn ingezet en beschadigd, evenals op
de lange termijnen die nodig zijn om die te vervangen
wegens moeilijkheden bij het verkrijgen van reserve-
onderdelen. Volgens de heer Handley begint China
zich er geleidelijk van bewust te worden dat het in de
toekomst westerse mechanismen zou kunnen inzetten
voor strategische doeleinden. Hij verwijst naar de recente
conclusies van het Internationaal Energieagentschap
(IEA) over de manier waarop China de afhankelijkheid
van andere actoren ten opzichte van het land uitbuit,
de exportbeperkingen die het oplegt en de controle
die het in toenemende mate uitoefent over essentiéle
grondstoffen. Alleen door een gezamenlijk front van de
bondgenoten kunnen de risico’s in de toeleveringsketens
worden beperkt.

De heer Dane Lloyd (Canada), barones Denise
Kingsmill (Verenigd Koninkrijk), de heren Tahir Mirkishili
(Azerbeidzjan), Donald Norcross (Verenigde Staten),
Lord Chris Fox (Verenigd Koninkrijk), de heren Mevliit
Karakaya (Turkije) en Zoran Dragisic (Servi€) vragen of
zwavelzuur als een kritiek mineraal wordt beschouwd.
Zij plaatsen vraagtekens bij de financiéle instrumenten
en andere methoden waarop regeringen een beroep
kunnen doen om hun nationale mijnbouwindustrieén te
ontwikkelen, over de rol van de NAVO-partners bij het
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premieres essentielles et leur impact sur la défense.
Elle souligne I'importance des matiéres premieres
essentielles pour les applications de défense et pré-
vient qu’une dépendance excessive vis-a-vis de la
Chine pourrait entrainer des codlts importants sur le
plan économique si cette derniére venait a imposer
des interdictions d’exportation. Mme Ponthier met en
avant les récentes mesures prises par les Alliés pour
renforcer les chaines d’approvisionnement en matieres
premiéres essentielles, grace a I'extraction miniéere et
a la constitution de stocks. Elle évoque également les
initiatives visant a renforcer la coopération entre les
Alliés et leurs partenaires. Elle propose des mesures
supplémentaires afin que les Alliés développent leurs
capacités nationales d’extraction et d’affinage.

M. Peter Handley insiste sur I'importance des matieres
premieres essentielles dans le domaine de la défense.
Il cite les applications de divers minéraux et terres rares
dans la production de matériel de défense. Les industries
métallurgiques de base devaient étre préservées chez
les Alliés afin de continuer a soutenir des industries de
défense nationales qui soient capables de défendre la
souveraineté des Alliés. M. Handley affirme que la défense
ne compte que pour une faible part des utilisations finales
des matieres premieres essentielles et que les besoins
dans ce domaine sont faibles. Toutefois, en I'absence
de matiéres premiéres essentielles, les systémes de
défense ne peuvent fonctionner. Lintervenant évoque
les munitions et les plateformes déployées et endomma-
gées lors du conflit avec I'lran, ainsi que les longs délais
requis pour les remplacer en raison des difficultés a se
procurer des piéces de rechange. D’aprés M. Handley,
la Chine prend progressivement conscience qu’elle
pourrait, plus tard, recourir aux mécanismes occidentaux
a des fins stratégiques. Il cite les récentes conclusions
de I'’Agence internationale de I'énergie (AIE) concernant
I'instrumentalisation par la Chine de la dépendance
des autres acteurs a son égard, ses restrictions a I'ex-
portation et le contrOle qu’elle exerce, de plus en plus,
sur les matiéres premieres essentielles. Seul un front
commun allié permettra de réduire les risques relatifs
aux chaines d’approvisionnement.

M. Dane Lloyd (Canada), la baronne Denise Kingsmill
(Royaume-Uni), MM. Tahir Mirkishili (Azerbaidjan), Donald
Norcross (Etats-Unis), Lord Chris Fox (Royaume-Uni),
MM. Mevliit Karakaya (Turquie) et Zoran Dragisic (Serbie)
demandent si 'acide sulfurique est considéré comme
un minerai critique. lls s’interrogent sur les instruments
financiers et les autres méthodes auxquelles les gouver-
nements peuvent avoir recours afin de développer leurs
industries miniéres nationales, sur le réle des partenaires
de I'OTAN dans la réduction des risques relatifs aux
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verminderen van de risico’s in de toeleveringsketens,
over de ontwikkeling van capaciteiten in de verwer-
kingsfase, over het recyclen van kritieke mineralen en
de verwerking van het daarbij ontstane afval, alsook
over de maatregelen die Turkije zou kunnen overwegen
om een belangrijke leverancier voor de bondgenoten
te worden. Ze willen ten slotte weten of lithium als een
essentiéle grondstof wordt beschouwd.

4. Hoorzitting met als thema “Energy Security”, met
medewerking van Julian Wieczorkiewicz, lid van het
Operational Energy Committee (OEC) van de NAVO

Barones Denise Kingsmill geeft namens de rapporteur
van de ESC-TER, de heer Neal Patrick Dunn (Verenigde
Staten), een korte toelichting over het voorontwerp van
verslag van de ESC-TER, “Transatlantic Energy Security
and Impact on Defence”. Ze prijst de inspanningen van
Litouwen om zijn energievoorziening te diversifiéren en zijn
afhankelijkheid van Rusland te verminderen. Daarnaast
benadrukt ze de rol van de NAVO op het vlak van ener-
giezekerheid, onder meer via haar uitgebreide netwerk
van gaspijpleidingen, en het belang van energie voor de
afschrikkings- en verdedigingspositie van de NAVO. Tot
slot stelt ze dat de bondgenoten moeten investeren in
een betere interconnectiviteit en grotere opslagcapaci-
teit. Ze verwijst naar innovatieve energietechnologieén
die voor defensiedoeleinden kunnen worden ingezet.

De heer Julian Wieczorkiewicz geeft aan dat de
nieuwe defensiesystemen en -platformen meer energie
verbruiken dan de oudere uitrusting, wat leidt tot een
grotere energievraag. De recent aangekochte platformen
zullen nog tientallen jaren worden ingezet, wat betekent
dat gebruik zal worden gemaakt van geraffineerde
brandstoffen zoals diesel, kerosine en stookolie. Daarom
zullen de raffinaderijen in Europa operationeel moeten
blijven om de brandstofvoorziening van de strijdkrachten
te waarborgen, ook al zal de marktvraag afnemen door
het toenemende gebruik van batterijen en elektrische
systemen. Hoewel alternatieve oplossingen — zoals
biobrandstoffen — voordelen bieden, zijn ze niet allemaal
geschikt voor militair materieel. Sommige biobrandstoffen
zijn afhankelijk van Chinese grondstoffen.

Synthetische brandstoffen die met elektriciteit worden
geproduceerd, blijven erg duur. Vervolgens wijst de
heer Wieczorkiewicz op de grootschalige elektrificatie
in China en op de noodzaak voor de bondgenoten om
een whole-of-government-aanpak te hanteren. Volgens
hem moeten de ministeries van Defensie en Energie
nauwer samenwerken en meer investeren in alternatieve
brandstoffen en de bijbehorende infrastructuur.
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chaines d’approvisionnement, sur le développement
des capacités en aval, sur le recyclage des minéraux
critiques et le traitement des déchets engendrés, ainsi
que sur les mesures que la Turkiye pourrait envisager
afin de devenir un fournisseur majeur pour les Alliés. lls
souhaitent enfin savoir si le lithium est considéré comme
une matiere premiéere essentielle.

4. Audition sur le theme “La sécurité énergétique”
avec la participation de Julian Wieczorkiewicz, membre
du comité de I’énergie opérationnelle (OEC) de I’OTAN

La baronne Denise Kingsmill présente succinctement
I'avant-projet de rapport de 'ESCTER intitulé Limpact
de la sécurité énergétique transatlantique sur la défense
au nom du rapporteur de 'ESCTER, M. Neal Patrick
Dunn (Etats-Unis). Elle salue les efforts déployés par
la Lituanie pour diversifier ses sources d’approvision-
nement énergétique et réduire sa dépendance vis-a-vis
de la Russie. Elle met en avant le role de I'OTAN dans
la sécurité énergétique, notamment via son important
réseau de gazoducs, ainsi que la place de I'énergie
dans la posture de dissuasion et de défense de 'OTAN.
Pour finir, elle déclare que les Alliés doivent s’efforcer
d’accroitre la connectivité et la capacité de stockage,
et évoque les technologies énergétiques innovantes
pouvant étre appliquées a la défense.

M. Julian Wieczorkiewicz indique que les nouveaux
systémes et plateformes de défense consomment da-
vantage d’énergie que les anciens équipements, ce qui
engendre une hausse de la demande énergétique. Les
plateformes récemment acquises seront utilisées pendant
plusieurs décennies, ce qui impliquera de recourir a des
carburants raffinés, notamment le diesel, le kéroséne et
le fioul. Il sera donc nécessaire de maintenir I'activité des
raffineries en Europe afin d’assurer 'approvisionnement
en carburant des forces armées, méme si la demande du
marché diminue en raison du recours accru aux batteries
et aux systemes électriques. Si les solutions alternatives,
telles que les biocarburants, présentent des avantages,
toutes ne sont pas compatibles avec les équipements
militaires. Certains biocarburants dépendent de matieres
premiéres chinoises.

Quant aux carburants synthétiques produits a partir
d’électricité, ils restent trés colteux. M. Wieczorkiewicz
évoque ensuite 'ampleur des efforts d’électrification me-
nés par la Chine et la nécessité pour les Alliés d’adopter
une approche pangouvernementale afin de renforcer
la coopération entre les ministeres de la défense et de
I’énergie et d’investir dans les carburants alternatifs et
les infrastructures destinées aux carburants.
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Barones Denise Kingsmill (Verenigd Koninkrijk),
de dames Annick Ponthier (Belgié) en Marie-France
Lalonde (Canada), de heren Paolo Marcheschi (Italié)
en Wouter Beke (Europees Parlement, Belgié) stellen
vragen over het mogelijke gebruik van waterstof, de
energiebehoeften van de Oekraiense strijdkrachten,
de manier waarop parlementsleden de uitbreiding van
het NAVO-pijpleidingennetwerk kunnen bevorderen, de
maatregelen die de bondgenoten kunnen nemen om hun
energieafhankelijkheid van Rusland en China te vermin-
deren, de plaats van energie in de planningsprocessen
van de NAVO, de vooruitgang van de bondgenoten op
het gebied van de hedendaagse energietechnologieén
en het decarbonisatieprogramma van de EU.

3. 5. Commissie voor wetenschap en technologie
(STC)

De commissie voor wetenschap en technologie,
voorgezeten door de voorzitter van de Belgische Senaat,
de heer Vincent Blondel, heeft de volgende activiteiten
gehouden:

1. Rondetafel met als thema’s “Slagkracht vergroten:
Litouwse realisaties in defensie en innovatie”, met
deelname van de heer Edvinas Griksas, minister van
Economie en Innovatie van de Republiek Litouwen,
en “Hoogtechnologische innovaties op het moderne
slagveld: lessen uit onbemande verdedigingssystemen”,
met deelname van de heer Vytenis J. Buzas, CEO en
oprichter van Unmanned Defense Systems

De heer GrikSas wijst op de snelle economische
groei van Litouwen en geeft aan dat de investeringen
in defensie, die in 2026 meer dan 5 % van het bbp be-
dragen, een belangrijke motor vormen voor innovatie en
industriéle ontwikkeling. Hij benadrukt de technologische
capaciteiten van Litouwen, de krachtige steun van het
land aan Oekraine en de politieke hervormingen, bij-
voorbeeld om vergunningen sneller toe te kennen, de
procedures voor grondverwerving te vereenvoudigen
en de institutionele mechanismen te codrdineren die
innovaties op defensiegebied kunnen bevorderen.

De heer Buzas licht toe dat onbemande en autonome
systemen het moderne slagveld ingrijpend veranderen.
Zijn bedrijf ontwikkelt evolutieve onbemande luchtvaar-
tuigen die hardware en software combineren en gege-
vensverzameling, doelbepaling en besluitvorming onder
menselijk toezicht integreren. Die systemen worden nu
al ingezet, met name in Oekraine, met essentiéle tests
in reéle omstandigheden. Het is immers erg moeilijk
om in Litouwen de realiteit op het terrein na te bootsen.
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La baronne Denise Kingsmill (Royaume-Uni),
Mmes Annick Ponthier (Belgique) et Marie-France
Lalonde (CA), MM. Paolo Marcheschi (Italie) et Wouter
Beke (Parlement européen, Belgique) s’interrogent
quant a un potentiel recours a I’hydrogéne, aux be-
soins en énergie des forces armées ukrainiennes, a la
maniére dont les parlementaires peuvent promouvoir
I’expansion du réseau de gazoducs de 'OTAN, aux
mesures que les Alliés pourraient prendre pour réduire
leur dépendance vis-a-vis de la Russie et de la Chine
dans le secteur énergétique, a la place de I'énergie dans
les processus de planification de 'OTAN, aux avancées
en matiere de technologies énergétiques actuellement
développées par les Alliés, ainsi qu’au programme de
décarbonation de I'UE.

3. 5. Commission des Sciences et des technologies
(STC)

La commission des Sciences et des technologies,
présidée par M. Vincent Blondel, président du Sénat
de Belgique, a tenu les activités suivantes:

1. Table ronde sur Renforcer la puissance: les
accomplissements de la Lituanie en matiere de défense
et d’innovation avec la participation de M. Edvinas
Griksas, ministre de I’Economie et de I'Innovation de la
République de Lituanie, et sur Comment les innovations
de haute technologie fagconnent les champs de bataille
modernes: lecons tirées des systemes de défense sans
équipage avec la participation de M. Vytenis J. Buzas,
PDG et fondateur de Unmanned Defense Systems

M. Griksas souligne la croissance économique ra-
pide de la Lituanie et indique que les investissements
consentis au titre de la défense, équivalents a plus de
5 % du PIB en 2026, constituent un vecteur majeur pour
I'innovation et le développement industriel. Il met en
avant les capacités technologiques de son pays, son
fort soutien envers I’'Ukraine ainsi que les réformes poli-
tiques engagées, par exemple, pour délivrer des permis
plus rapidement, simplifier les procédures d’acquisition
fonciére et coordonner les mécanismes institutionnels
susceptibles de stimuler 'innovation de défense.

M. Buzas explique que les systemes sans équipage
et autonomes métamorphosent les champs de bataille
modernes. Il ajoute que son entreprise développe des
véhicules aériens sans pilote évolutifs qui combinent
matériel et logiciel, et integrent notamment la collecte de
données, le ciblage et la prise de décision avec supervi-
sion humaine. M. Buzas souligne que ces systemes sont
d’ores et déja déployés, notamment en Ukraine, ou les
tests en conditions réelles sont essentiels, puisqu’il est
tres difficile de reproduire la réalité du terrain en Lituanie.
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De heren Vincent Blondel (Belgié), Sven Clement
(Luxemburg), Lord Beamish (Verenigd Koninkrijk), me-
vrouw Eva Hégl (Duitsland), de heer Njall Fridbertsson
(lJsland) en de dames Katherine Hay (Canada) en Merja
Kyllénen (Europees Parlement) wisselen van gedach-
ten over de samenwerking met de Baltische staten,
de risicoaversie bij overheidsopdrachten, de tests, de
toegang tot financiering, de reglementaire obstakels,
elektronische oorlogsvoering, de toeleveringsketens en
gegevensbescherming.

2. Hoorzitting met als thema “Research Security:
Safeguarding Allied Research and Innovation”, met
deelname van de heer Ulf Ehlert, hoofd Strategie en
Beleid, Bureau van de Hoofdwetenschapper, STO
(NAVO-organisatie voor wetenschap en technologie)

De heer Stuart Anderson (Verenigd Koninkrijk) presen-
teert het voorontwerp van algemeen rapport van de STC,
“Research Security: Safeguarding Allied Research and
Innovation”. Elke tekortkoming inzake onderzoeksveiligheid
heeft gevolgen voor de collectieve verdediging van het
bondgenootschap. De spreker geeft diverse voorbeelden
en mogelijke scenario’s van het lekken van gevoelige
informatie vanuit universiteiten en het bedrijfsleven naar
strategische tegenstanders en concurrenten. Tot slot is
het volgens hem belangrijk dat regeringen onderzoekers
helpen bij de bescherming van gevoelige gegevens,
door hun voldoende financiering en toegang tot goede
praktijken te bieden.

De heer Ehlert zet de aanpak en het toekomstige
beleid van de NAVO inzake onderzoeksveiligheid uit-
een. Er moet een evenwicht worden gevonden tussen
wetenschappelijke uitmuntendheid, snelle implementatie
en wetenschappelijke diplomatie. Hij benadrukt dat on-
derzoeksveiligheid veeleer een drijfveer voor innovatie
is dan een belemmering. De heer Ehlert wijst erop dat
maatregelen ter waarborging van de onderzoeksveiligheid
maar doeltreffend kunnen zijn als ze gepaard gaan met
financiering, blijvende aandacht van het management en
opleiding van het personeel met betrekking tot kennis van
dreigingen en due diligence. Daarnaast is het belangrijk
bruggen te slaan tussen onderzoekers en veiligheids-
en inlichtingendiensten, opdat zij onderling over de
dreigingen kunnen communiceren. Tot slot zouden de
wetgevers een strategische dialoog moeten aangaan
met het publiek en de onderzoeksgemeenschap, om
meer bewustwording te creéren rond het belang van
onderzoeksveiligheid en opdat onderzoekers ter zake
goede praktijken kunnen invoeren.

De heren Stuart Anderson (Verenigd Koninkrijk),

Vincent Blondel (Belgié), Sven Clement (Luxemburg),
Linas Balsys (Litouwen) en mevrouw Eva Hégl (Duitsland)
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MM. Vincent Blondel (Belgique) et Sven Clement
(Luxembourg), Lord Beamish (Royaume-Uni), Mme Eva
Hégl (Allemagne), M. Njall Fridbertsson (Islande),
Mmes Katherine Hay (Canada) et Merja Kyllénen
(Parlement européen) échangent sur la collaboration
avec les pays baltes, I'aversion au risque dans la pas-
sation de marchés publics, les essais, I'accés au finan-
cement, les obstacles du point de vue régulatoire, la
guerre électronique, les chaines d’approvisionnement
et la protection des données.

2. Audition sur le theme La sécurité de la recherche:
protéger la recherche et I'innovation de I’Alliance avec
la participation de M. Ulf Ehlert, responsable de la
stratégie et des politiques, Bureau du scientifique en
chef, STO (Organisation pour la science et la technologie
de I'OTAN)

M. Stuart Anderson (Royaume-Uni) présente
I'avant-projet de rapport général de la STC: La sécurité
de la recherche: protéger la recherche et I'innovation de
I'’Alliance. Il souligne que toute défaillance en matiere de
sécurité de la recherche impacte la défense collective
de I'Alliance. Il présente divers exemples et scénarios
possibles de fuites d’informations sensibles, provenant
d’universités et de 'industrie, vers des adversaires et
concurrents stratégiques. Enfin, il explique qu’il est im-
portant que les gouvernements aident les chercheurs a
protéger les données sensibles, en leur fournissant les
financements adéquats et les bonnes pratiques a adopter.

M. Ehlert expose la future politique de 'OTAN au
regard de la sécurité de la recherche, ainsi que son ap-
proche dans ce domaine. Il explique qu’il est nécessaire
de trouver un équilibre entre excellence scientifique,
adoption rapide et diplomatie scientifique. Il souligne
que la sécurité de la recherche est plus un moteur
pour I'innovation qu’un frein. M. Ehlert signale que pour
étre efficaces, les mesures prises pour la sécurité de
la recherche doivent s’accompagner de financements,
de l'attention soutenue des dirigeants et de la formation
du personnel a la connaissance des menaces et a la
diligence raisonnable. En outre, il est important d’établir
des ponts entre chercheurs et services de sécurité et de
renseignement, afin qu’ils puissent communiquer sur les
menaces. Enfin, les Iégislateurs devraient engager un
dialogue stratégique avec le public et la communauté
de la recherche, afin de les sensibiliser a I'importance
de la sécurité en matiére de recherche et de permettre
aux chercheurs de mettre en place de bonnes pratiques
en la matiére.

MM. Stuart Anderson (Royaume-Uni), Vincent Blondel

(Belgique), Sven Clement (Luxembourg), Linas Balsys
(Lituanie) et Mme Eva Hégl (Allemagne) débattent
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bespreken diverse onderwerpen, zoals strategische
communicatie, de samenhang tussen onderzoeksvei-
ligheid en wetenschappelijke publicaties, de metho-
des om onderzoekers en specifieke sectoren binnen
het bondgenootschap te selecteren, alsook de rol die
parlementsleden in dat verband moeten spelen. De
gedachtewisselingen gaan vooral over het subtiele
evenwicht tussen de openheid van het onderzoek en
strengere regelgeving.

3. Hoorzitting met als thema “Responding to Modern
Warfare: Integrating Directed Energy Weapons into the
NATO Force Mix”, met deelname van de heer James
Black, adjunct-directeur van RAND Europe

De heer Sven Clement (Luxemburg) geeft uit naam
van de heer Zan Mahnic (Slovenié) toelichting bij het
voorontwerp van het bijzondere verslag van het STC,
“Responding to Modern Warfare: Integrating Directed
Energy Weapons into the NATO Force Mix”. Hij legt uit
dat direct-energy weapons, als aanvulling op andere
luchtverdedigings- en raketafweertechnologieén, een
veelbelovend, kostenefficiént en duurzaam antwoord
vormen op de kostenasymmetrie en de voorraadpro-
blemen die de moderne oorlogsvoering kenmerken. Hij
benadrukt dat een succesvolle opname van die wapens
in het NAVO-arsenaal, los van het technologische aspect
ervan, een onderlinge afstemming vereist qua beleid,
financiering en samenwerking tussen de bondgenoten.
De parlementsleden spelen dus een cruciale rol bij het
ondersteunen van die transitie.

De heer Black legt uit dat het dreigingsbeeld vandaag
aan het veranderen is: grootschalige aanvallen worden
steeds vaker aangevuld met precisieaanvallen, met be-
hulp van drones en raketten. Dat houdt het risico in dat
de bestaande lucht- en raketafweersystemen overbelast
raken. De spreker benadrukt de rol die direct-energy
weapons — waaronder hoogenergetische lasers en
microgolven — in de lucht- en raketafweer spelen en
wijst daarbij op de potentiéle voordelen ervan, zoals de
lage gebruikskosten, de snelle doelbepaling, de doel-
treffendheid tegen drones en theoretische toepassingen
tegen satellieten. Daarnaast somt de spreekster de
belangrijkste beperkingen op: het geringe bereik, een
zekere afhankelijkheid van de weersomstandigheden,
het hoge energieverbruik en de nog onvolkomen techni-
sche maturiteit. De heer Black maakt voorts gewag van
operationele, juridische en industriéle problemen, met
name het gebrek aan testinfrastructuur, belemmeringen
als gevolg van regelgeving en interoperabiliteit, alsook
de energiebevoorrading.

De heren Sven Clement (Luxemburg), Jesse Klaver
(Nederland), Linas Balsys (Litouwen), Rick Larsen
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de divers theémes tels que la communication straté-
gique, I'articulation entre la sécurité de la recherche et
les publications scientifiques, le mode de ciblage des
chercheurs alliés et de secteurs spécifiques, ainsi que
le r6le incombant aux parlementaires a cet égard. Les
échanges portent principalement sur I’équilibre subtil
entre 'ouverture de la recherche et le renforcement de
la réglementation.

3. Audition sur le théme S’adapter a la guerre moderne:
intégrer les armes a énergie dirigée al’arsenal de I'OTAN,
avec la participation de M. James Black, directeur
adjoint de RAND Europe

M. Sven Clement (Luxembourg) présente I'avant-pro-
jet de rapport spécial de la STC: S’adapter ala guerre
moderne: intégrer les armes a énergie dirigée a ’arsenal
de I'OTAN, au nom de M. Zan Mahnic (Slovénie). |l ex-
plique que les armes a énergie dirigée, en complément
d’autres technologies de défense aérienne et antimissile,
constituent une réponse prometteuse, faible en colt et
durable face a I'asymétrie des colts et aux problémes
de stocks qui caractérisent la guerre moderne. Il souligne
gu'au-dela de I'aspect technologique, 'intégration réussie
de ces armes a I'arsenal nécessitera la coordination des
politiques, du financement et de la coopération entre
Alliés. Les parlementaires ont donc un rdle crucial a
jouer dans le soutien de cette transition.

M. Black explique que dans le monde actuel, le
spectre des menaces évolue: les frappes massives se
complétent de plus en plus par des frappes de préci-
sion, au moyen de drones et de missiles, au risque de
saturer les systémes de défense aérienne et antimissile
préexistants. Lintervenant met en avant le role des
armes a énergie dirigée dans la défense aérienne et
antimissile, y compris des lasers a haute énergie et des
micro-ondes, en soulignant leurs avantages potentiels,
tels que leur faible codt au tir, leur ciblage rapide, leur
efficacité contre les drones et leurs usages théoriques
contre les satellites. Il note cependant les restrictions
principales liées a ces armes, telles que leur portée
limitée, une certaine dépendance aux conditions mé-
téorologiques, leur forte consommation énergétique
et un niveau de maturité sur le plan technique encore
variable. M. Black fait également état de problématiques
opérationnelles, juridiques et industrielles, notamment le
manque d’infrastructures pour conduire des essais, les
freins imposés par la réglementation, I'interopérabilité
et 'approvisionnement en énergie.

MM. Sven Clement (Luxembourg), Jesse Klaver (Pays-
Bas), Linas Balsys (Lituanie), Rick Larsen (Etats-Unis),
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(Verenigde Staten), Lord Beamish (Verenigd Koninkrijk)
en mevrouw Cheryl Gallant (Canada) wisselen van ge-
dachten over de toepassingen van direct-energy weapons
in de ruimtevaart, over de energievoorziening ervan, de
rol van de NAVO op het gebied van interoperabiliteit en
normalisatie, de interinstitutionele samenwerking met de
agentschappen uit de civiele sector en de weerbaarheid
van de ruimtevaartsystemen.

4. Hoorzitting met als thema “Financing the Future
Force: Unlocking Capital for Defence Innovation”, met
de heer John Ridge, Chief Adoption Officer bij het
NAVO-Innovatiefonds.

De heer Sven Clement (Luxemburg) geeft toelich-
ting bij het voorontwerp van verslag van de STC-TTS,
“Financing the Future Force: Unlocking Capital for
Defence Innovation”. Hij legt uit dat de moderne oor-
logsvoering wordt gekenmerkt door snelle innovatiecycli
en kostenasymmetrieén, die snellere en flexibelere aan-
koopprocedures en een nauwere samenwerking tussen
de overheid en de industrie vereisen. Hij wijst op een
structurele verschuiving in de dynamiek van de sector,
waarbij militaire O&O niet langer de enige drijvende kracht
vormt achter defensie-innovatie. Defensie-innovatie is
daardoor niet langer het exclusieve domein van enkele
grote spelers: een breder ecosysteem van start-ups
en kmo’s stimuleert inmiddels de innovatie, waardoor
de privésector tegenwoordig meer investeert dan de
overheden. De huidige regelgeving en financieringsme-
chanismen zijn daardoor achterhaald. De regelgeving,
de aanbestedingsprocedures en de investeringsmo-
gelijkheden moeten daarom worden bijgestuurd om de
belemmeringen voor de financiering van opkomende
defensiebedrijven weg te nemen en te voorkomen dat
technologische kansen verloren gaan.

De heer Ridge benadrukt dat het behoud van een
technologische voorsprong steeds meer afhangt van
het vermogen zich snel aan te passen en de industriéle
defensiebasis en de nodige middelen te mobiliseren
ter ondersteuning van een oorlogsinspanning. Hij stelt
vast dat het zwaartepunt van de innovatie zich naar de
privésector verplaatst en dat de defensie-ecosystemen
zich daaraan moeten aanpassen. Ondernemingen in
die sector worden vaker geconfronteerd met politieke
en regelgevende dan met technologische obstakels.
Als voornaamste structurele belemmeringen voor de-
fensie-innovatie noemt de heer Ridge de huidige aan-
koopprocedures, de beperkte toegang tot groeikapitaal,
de reglementaire beperkingen en de onbalans tussen
grote ondernemingen en start-ups. Daarom pleit hij
voor verschillende maatregelen: de contractpraktijken
aanpassen om meer te focussen op operationele be-
schikbaarheid en het vermogen schaalgericht te wer-
ken; de ontwikkeling van kostenefficiénte capaciteiten
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Lord Beamish (Royaume-Uni) et Mme Cheryl Gallant
(Canada) participent a un échange sur les applications
des armes a énergie dirigée dans le domaine spatial,
les approvisionnements énergétiques, le réle de 'OTAN
dans l'interopérabilité et la normalisation, la coopération
interinstitutionnelle avec les agences du secteur civil
ainsi que la résilience des systemes spatiaux.

4. Audition sur le théme Financer les forces de demain:
libérer des capitaux au service de I'innovation de défense,
avec la participation de M. John Ridge, directeur de
I’adoption, Fonds OTAN pour I'innovation

M. Sven Clement (Luxembourg) présente I'avant-projet
de rapport de la STCTTS: Financer les forces de demain:
libérer des capitaux au service de I'innovation de défense.
Il explique que la guerre moderne est marquée par des
cycles d’innovation rapides et des asymétries de colts
qui exigent des procédures d’acquisition plus rapides et
plus flexibles, ainsi qu’une collaboration plus étroite entre
les pouvoirs publics et le secteur industriel. Il souligne un
changement structurel dans les dynamiques du secteur,
la R&D militaire ne menant plus a elle seule I'innovation
de défense. Le domaine n’est donc plus 'apanage de
quelques acteurs principaux; un écosysteme plus large
de start-ups et de PME stimule désormais I'innovation,
tant et si bien que le secteur privé constitue désormais
un plus grand investisseur que les gouvernements. En
conséquence, la réglementation et les mécanismes de
financement actuels sont devenus obsolétes. Il convient
donc d’adapter la réglementation, la passation de mar-
chés et les opportunités d’investissements afin de lever
les obstacles pesant sur le financement des sociétés de
défense émergentes et de réduire le risque de manquer
des opportunités technologiques.

M. Ridge souligne que le maintien d’un avantage
technologique repose de plus en plus sur la capacité a
s’adapter rapidement ainsi qu’a mobiliser la base indus-
trielle de défense et les ressources nécessaires pour
soutenir un effort de guerre. Il indique que I'innovation
glisse vers le secteur privé, et que les écosystéemes de
défense doivent s’adapter en conséquence. M. Ridge
reconnait que pour les entreprises de ce domaine, les
obstacles rencontrés sont bien plus souvent d’ordre
politique ou réglementaire que technologique. Parmi
les freins structurels majeurs a l'innovation de défense,
il reléve les pratiques d’acquisition en vigueur, I'ac-
cés limité aux capitaux de croissance, les contraintes
réglementaires ainsi que les déséquilibres entre les
grandes entreprises et les start-ups. Il appelle donc
a mettre en place plusieurs mesures: adapter les pra-
tiques contractuelles pour y privilégier la disponibilité
opérationnelle et la capacité d’adaptation a I'échelle;
soutenir le développement de capacités économiquement
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ondersteunen; aankoopprocedures meer afstemmen op
de capaciteitsbehoeften en toegankelijker maken voor
nieuwe ondernemingen; de toegang tot testfaciliteiten
en financiering verbeteren; en de groei en het aantrek-
ken van privéinvesteringen stimuleren door middel van
daadwerkelijke overheidscontracten.

De heren Sven Clement (Luxemburg), Stuart Anderson
(Verenigd Koninkrijk), Lord Beamish (Verenigd Koninkrijk),
mevrouw Merja Kyllénen (Europees Parlement) en de
heer Njall Fridbertsson (lJsland) stellen de heer Black
vragen over de aanpassingstermijnen, de lessen die uit
Oekraine kunnen worden getrokken, de manieren om
technologische veroudering te voorkomen, de risicobe-
reidheid en de cultuur daaromtrent binnen de ministeries
van Defensie en bij investeerders, de beschikbaarheid
van financiering, het behoud van de industriéle defen-
siebasis en kritieke grondstoffen.

4. Plenaire slotzitting

Zes weken voor de top in Ankara, die van cruci-
aal belang is voor het bondgenootschap, verbindt de
Parlementaire Assemblee van de NAVO zich er in de
aangenomen verklaring toe de nationale parlementen te
mobiliseren “to ensure NATO has the sustained political
support and resources it needs to deter and defend
against any threat, from any direction.”

“De wereld verandert ingrijpend. Tegenwoordig heerst
er steeds meer onstabiliteit en neemt het aantal betwis-
tingen toe. In een dergelijke context is het belangrijker
dan ooit ervoor te zorgen dat de NAVO sterk blijft. En ook
onze Assemblee is belangrijker dan ooit”, aldus Marcos
Perestrello, voorzitter van de Parlementaire Assemblee
van de NAVO, tijdens de plenaire vergadering op de
laatste dag van de lentezitting.

In de verklaring die bij deze gelegenheid is aangeno-
men, wordt opgeroepen “to further operationalise the
commitment to invest 5 % of GDP annually in defence
and security-related requirements”. “Our countries should
make all possible efforts to accelerate delivery timelines
well before 2035, aldus nog de tekst.

Mevrouw Radmila Shekerinska, adjunct-secretaris-ge-
neraal van de NAVO, heeft lof voor de inspanningen van
de wetgevers om de regeringen te ertoe te bewegen hun
toezeggingen op het gebied van defensie-uitgaven na
te komen: “In Ankara zal het erom gaan de beschikbare
middelen te gebruiken om gevechtsklare capaciteiten
aan te schaffen, onze defensie-industrieén aanzienlijk
te versterken en Oekraine onvoorwaardelijk te steunen.
Daar zullen we onze toezeggingen moeten waarmaken.”
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efficientes; favoriser les procédures d’acquisition axées
sur les besoins en capacités, davantage ouvertes a de
nouvelles entreprises; améliorer 'accés aux essais et
aux financements; et stimuler la croissance et la mobili-
sation des investissements privés grace a de véritables
contrats publics.

MM. Sven Clement (Luxembourg), Stuart Anderson
(Royaume-Uni), Lord Beamish (Royaume-Uni),
Mme Merja Kyllénen (Parlement européen) et M. Njall
Fridbertsson (Islande) interrogent M. Black sur les temps
d’adaptation, les enseignements a tirer de I'Ukraine, les
moyens d’éviter 'obsolescence technologique, la prise
de risque et la culture des ministeres de Défense et des
investisseurs a cet égard, la disponibilité du financement,
le maintien de la base de défense industrielle et les
matieres premieres critiques.

4. Séance pléniére de cloture

A six semaines du sommet d’Ankara, d’une importance
cruciale pour I'Alliance, 'Assemblée parlementaire de
I’OTAN s’engage, dans la déclaration qu’elle a adoptée,
a mobiliser les parlements nationaux “pour garantir a
I’OTAN un soutien politique durable et les ressources
dont elle a besoin pour assurer la dissuasion et la défense
face a toute menace, quelle qu’en soit la provenance.”

“Le monde évolue drastiquement. Il est aujourd’hui
de plus en plus instable et de plus en plus contesté.
Dans un tel environnement, il est plus important que
jamais de veiller a ce que 'OTAN reste forte. Et notre
Assemblée est, elle aussi, plus importante que jamais”,
a déclaré Marcos Perestrello, président de I’Assemblée
parlementaire de I’OTAN en séance pléniére au dernier
jour de la session de printemps.

La déclaration adoptée a cette occasion appelle a
“aller plus loin dans I'opérationnalisation de I'engage-
ment d’investir d’'urgence annuellement 5 % du PIB
dans les besoins liés a la défense et a la sécurité”. Nos
pays devraient déployer tous les efforts possibles pour
accélérer les calendriers de mise en ceuvre bien avant
2035”, précise le texte.

Mme Radmila Shekerinska, secrétaire générale dé-
léguée de I’OTAN, a salué les efforts déployés par les
|égislateurs afin que les gouvernements tiennent leurs
engagements en matiére de dépenses de défense et a
déclaré “qu’a Ankara, il s’agira d’utiliser les fonds dispo-
nibles pour acquérir des capacités prétes au combat, de
renforcer considérablement nos industries de défense
et d’apporter un soutien sans faille a I’'Ukraine. Nous
devrons y concrétiser nos engagements”.
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In de verklaring van de Assemblee worden de wetge-
vers ertoe opgeroepen de dialoog voort te zetten met
“citizens to strengthen a culture of defence, preparedness
and democratic resilience”, maar ook om de eenheid
van het bondgenootschap te bevorderen als basis voor
de collectieve defensie: “Europe and North America
share a core strategic interest in preserving peace,
stability and prosperity. We are united in defending
our freedom, democracy and way of life” vervolgt de
verklaring, voorgelezen door de heer Alec Shelbrooke,
vicevoorzitter van de Assemblee.

In de tekst wordt benadrukt dat een sterk, soeverein
en onafhankelijk Oekraine van essentieel belang is voor
de stabiliteit van de Euro-Atlantische regio: “Sustained
military, economic and political support will remain essen-
tial. We support a clear multi-year funding commitment
that ensures predictability and matches assistance to
Ukraine’s needs on the ground.”

De Assemblee heeft de nadruk gelegd op de belang-
rijke rol van de parlementen. Zij moeten ervoor zorgen
dat de nodige wetgevende en budgettaire steun wordt
verleend om een sterke defensiepositie te waarborgen.
In dat opzicht kunnen zij hervormingen en innovatie in
de defensiesector bevorderen, bij de bevolking een
draagvlak creéren voor defensie-uitgaven of zich inzetten
om de veerkracht van de samenleving tegen hybride
dreigingen te versterken: “At a time of growing threats
and strategic competition, the NATO Parliamentary
Assembly will remain a unique platform to promote
Allied unity, solidarity and cohesion, strengthen the
transatlantic bond and uphold collective defence. We
will use our parliamentary mandates to sustain public
support, strengthen democratic legitimacy and ensure
that the Alliance remains ready to prevent war, protect
our freedom and safeguard our way of life.”

Tijdens de plenaire vergadering waren er ook uiteen-
zettingen van Andrius Kubilius, Europees commissaris
voor Defensie en Ruimtevaart, Mstyslav Banik, de
Oekraiense viceminister van Defensie, en hoge Litouwse
functionarissen, onder wie president Gitanas Nauséda,
premier Inga Ruginiené, en de voorzitter van de Seimas,
het Litouwse parlement, Juozas Olekas.
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La déclaration de ’Assemblée appelle les |égisla-
teurs a continuer de dialoguer “avec les citoyens afin
de renforcer une culture de défense, de préparation et
de résilience démocratique”, mais aussi a promouvoir
I'unité de I'Alliance comme le fondement de la défense
collective: “I'Europe et 'Amérique du Nord partagent
un intérét stratégique fondamental a préserver la paix,
la stabilité et la prospérité. Nous sommes unis dans
la défense de notre liberté, de notre démocratie et de
notre mode de vie”, poursuit la déclaration présentée
par M. Alec Shelbrooke, vice-président de ’Assemblée.

Le texte insiste sur le fait qu’'une Ukraine forte, souve-
raine et indépendante est essentielle a la stabilité de la
zone euro-atlantique: “un soutien continu sur les plans
militaire, économique et politique demeurera indispen-
sable. Nous soutenons un engagement de financement
pluriannuel clairement défini, garantissant la prévisibilité
et permettant d’adapter notre assistance aux besoins
concrets de I’'Ukraine sur le terrain.”

LAssemblée a souligné le role important des parle-
ments, a qui il revient de garantir le soutien Iégislatif et
budgétaire nécessaire a une posture de défense solide.
lls peuvent, a cet égard, favoriser les réformes et I'inno-
vation dans le secteur de la défense, s’assurer du soutien
de la population concernant les dépenses de défense
ou encore ceuvrer a renforcer la résilience de la société
face aux menaces hybrides: “dans un monde marqué par
des menaces toujours plus lourdes et une compétition
stratégique accrue, ’Assemblée parlementaire de I'OTAN
restera une plateforme unique pour promouvoir I'unité,
la solidarité et la cohésion des Alliés, renforcer le lien
transatlantique et préserver la défense collective. Nous
mettrons a profit nos mandats parlementaires afin de
maintenir 'adhésion de I'opinion publique, de renforcer
la légitimité démocratique et de veiller a ce que I'Alliance
reste préte a prévenir toute guerre, protéger notre liberté
et garantir nos modes de vie.”

La séance pléniere a également été marquée par les
interventions d’Andrius Kubilius, commissaire européen a
la défense et al’espace, de Mstyslav Banik, vice-ministre
ukrainien de la défense, ainsi que de hauts responsables
lituaniens, dont le président Gitanas Nauséda, la premiére
ministre Inga Ruginiené, et le président du Seimas, le
Parlement lituanien, Juozas Olekas.
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5. Volgende zitting:

De 72¢ jaarlijkse zitting vindt plaats in Berlijn, Duitsland,
van 20 tot 23 november 2026.

De rapportrice,
Darya Safai
Bijlagen: Aangenomen verklaring

— Lentezitting in Vilnius, Verklaring van de NAVO PA
(EN)

— Lentezitting in Vilnius, Verklaring van de NAVO PA
(FR)
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5. Prochaine session:

La 72¢ session annuelle se tiendra a Berlin, en
Allemagne, du 20 au 23 novembre 2026.

La rapporteure,
Darya Safai
Annexes: Déclaration adoptée
— Spring session in Vilnius, NATO PA Declaration (EN)

— Session de printemps a Vilnius, Déclaration de
I’AP-OTAN (FR)
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SUPPORTING A QUANTUM LEAP IN DETERRENCE AND DEFENCE:
A PARLIAMENTARY AGENDA FOR A STRONGER NATO

DECLARATION*

1. NATO is undergoing a generational upgrade of its deterrence and defence posture, grounded in a
historic rebalancing of the Alliance. Allies are building a stronger and more responsible Europe as the
foundation of a more resilient and credible transatlantic Alliance.

2. As members of the NATO Parliamentary Assembly, we have a clear responsibility to meet this
moment. We will mobilise our parliaments to ensure NATO has the sustained political support and
resources it needs to deter and defend against any threat, from any direction. We will continue to engage
with our citizens to strengthen a culture of defence, preparedness and democratic resilience.

3. We will redouble our investment in parliamentary diplomacy to build strategic convergence among
Allies, strengthen the transatlantic bond, promote trust and foster cooperation. Europe and North America
share a core strategic interest in preserving peace, stability and prosperity. We are united in defending
our freedom, democracy and way of life. Our security is best assured when we work together. A strong
NATO, grounded in the ironclad commitment to collective defence enshrined in Article 5 of the North
Atlantic Treaty, is the most effective means to deter aggression, prevent war and protect our citizens.

4. The threats we face are interlinked. Russia remains a direct, strategic, and long-term threat to Euro-
Atlantic security including through its war of aggression against Ukraine and its destabilisation campaigns
against Allied security. We strongly condemn Russia’s reckless actions that led to recent drone incursions
into Lithuanian and Romanian airspace. Terrorism is the most direct asymmetric threat to Allies.
Cyberattacks, sabotage, economic coercion, and other hybrid tactics target Allied societies every day.
The growing alignment among Russia, China, Iran and North Korea challenges our security and
intensifies strategic competition, from the North Atlantic to the Black Sea and from the Arctic to the Strait
of Hormuz.

5. The 2026 NATO Summit will mark the next step in adapting NATO and turning commitments into
concrete capabilities. As political leaders, we have a key role to play in ensuring that political decisions
made in Ankara — on capabilities, readiness, force generation, infrastructure, defence industry and
resilience — are delivered at speed, at scale, and in forms that deter aggression.

6. The Summit must further operationalise the commitment to invest 5% of GDP annually in defence
and security-related requirements with urgency, through credible national plans supported by relevant
legislative frameworks. Our countries should make all possible efforts to accelerate delivery timelines well
before 2035. The Assembly will continue to make the political, strategic and economic case for defence
investment to our citizens. We are committed not only to support sustained defence commitments, but to
actively track their implementation and insist on concrete delivery over time.

Presented by the Standing Committee and adopted by the Plenary Assembly on 1st June 2026 at the
NATO Parliamentary Assembly Spring session held in Vilnius, Lithuania.
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7. We must strengthen the defence and technological industrial base on both sides of the Atlantic to
out-produce, out-innovate and out-adapt those who seek to undermine our security, while underscoring
the importance of continued and effective transatlantic defence cooperation. Parliaments play a decisive
role in identifying the laws, incentives and reforms needed to increase production, accelerate
procurement, secure supply chains and increase stockpiles, remove barriers to defence industrial
cooperation and drive innovation. Defence investment is not only a security imperative; it also fosters
competitiveness, technological development, job creation and economic growth.

8. A stronger and more capable Europe is essential to a fairer, more balanced and resilient NATO.
European Allies and Canada must continue to invest more, produce more and field the forces,
capabilities, enablers and infrastructure required to assume greater responsibility for the conventional
deterrence and defence of Europe. They must also continue to take the lead, together with the United
States, in supporting Ukraine, including through NATO’s Prioritised Ukraine Requirements List (PURL)
initiative. Parliaments will be critical to sustaining the democratic backing for a long-term shift in the
balance of responsibilities. We support establishing concrete collective milestones to track progress in
burden-shifting, grounded in the NATO defence planning process.

9. A strong, sovereign and independent Ukraine is vital to the stability of the Euro-Atlantic area. We
reaffirm that Ukraine’s future is in NATO. Ukraine’s Euro-Atlantic integration contributes directly to long-
term regional security and stability. Sustained military, economic and political support will remain
essential. We support a clear multi-year funding commitment that ensures predictability and matches
assistance to Ukraine’s needs on the ground.

10. Increasing cooperation with Ukraine’s defence industry, including through more co-
production and joint development, strengthens Ukraine’s ability to defend itself while also increasing
Allied preparedness. We support maintaining pressure on Russia by backing the ramping up and effective
enforcement of sanctions against it and its accomplices, particularly in the oil and gas sector, including
the Russian shadow fleet, as well as the banking and financial sectors.

11. The Assembly will continue to focus on resilience as a key enabler of collective defence.
Parliaments have a direct responsibility to adopt legislation and sustain investment to protect critical
infrastructure, including energy networks, ports, transport corridors, undersea infrastructure,
telecommunications, data systems and space-based assets. We will also work to reduce strategic
vulnerabilities and dependencies in defence-critical supply chains, emerging technologies, raw materials,
energy, fuel supply chains, and logistics.

12.  We do not face these challenges alone. NATO’s partnerships, together with the Assembly’s
extensive network of parliamentary partners, are key strategic assets. Dialogue and practical cooperation
with partners in our southern and eastern neighbourhood and in the Indo-Pacific contribute to
strengthening resilience and address globally connected security challenges.

13. At a time of growing threats and strategic competition, the NATO Parliamentary Assembly will
remain a unique platform to promote Allied unity, solidarity, and cohesion, strengthen the transatlantic
bond and uphold collective defence. NATO remains the essential force multiplier for our nations. We will
use our parliamentary mandates to sustain public support, strengthen democratic legitimacy and ensure
that the Alliance remains ready to prevent war, protect our freedom and safeguard our way of life.
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POUR UN BOND DECISIF EN MATIERE DE DISSUASION ET DE
DEFENSE : UN AGENDA PARLEMENTAIRE POUR UNE OTAN PLUS
FORTE

DECLARATION'

1. L'OTAN entreprend une modernisation générationnelle de sa posture de dissuasion et de
défense, fondée sur un rééquilibrage historique de I'Alliance. Les Alliés batissent une Europe plus
forte et plus responsable, vouée a constituer le socle d’une Alliance transatlantique plus résiliente et
plus crédible.

2. En tant que membres de 'Assemblée parlementaire de 'OTAN, il nous incombe clairement
de relever ce défi. Nous mobiliserons nos parlements pour garantir a 'TOTAN un soutien politique
durable et les ressources dont elle a besoin pour assurer la dissuasion et la défense face a toute
menace, quelle qu’en soit la provenance. Nous continuerons de dialoguer avec nos citoyens afin de
renforcer une culture de défense, de préparation et de résilience démocratique.

3. Nous redoublerons d’efforts dans le domaine de la diplomatie parlementaire afin de renforcer
une convergence stratégique entre Alliés, de consolider le lien transatlantique, de promouvoir la
confiance et de favoriser la coopération. L'Europe et '’Amérique du Nord partagent un intérét
stratégique fondamental a préserver la paix, la stabilité et la prospérité. Nous sommes unis dans la
défense de notre liberté, de notre démocratie et de notre mode de vie. Notre sécurité est mieux
assurée lorsque nous agissons ensemble. Une OTAN forte, fondée sur 'engagement indéfectible
en faveur de la défense collective inscrit a I'article 5 du Traité de I'Atlantique Nord, constitue le moyen
le plus efficace de dissuader tout agresseur, d’éviter la guerre et de protéger nos citoyens.

4. Les menaces auxquelles nous faisons face sont interdépendantes. La Russie demeure une
menace directe, stratégique et a long terme pour la sécurité euro-atlantique, notamment au regard
de sa guerre d’agression contre I'Ukraine et de ses campagnes de déstabilisation visant la sécurité
des Alliés. Nous condamnons fermement les agissements inconsidérés de la Russie, qui ont mené
a de récentes incursions de drones dans les espaces aériens de la Lituanie et de la Roumanie.
Le terrorisme constitue la menace asymétrique la plus directe pour les Alliés. Les cyberattaques, les
actes de sabotage, la coercition économique et dautres tactiques hybrides menacent
quotidiennement les sociétés alliées. Le rapprochement croissant entre la Russie, la Chine, I'lran et
la Corée du Nord met a I'épreuve notre sécurité et intensifie la compétition stratégique, de
I’Atlantique Nord a la mer Noire et de I'Arctique au détroit d’'Ormuz.

5. Le Sommet de 'OTAN marquera, en 2026, une nouvelle étape dans le processus
d’adaptation de 'OTAN et dans la transposition des engagements pris en capacités effectives.
En tant que responsables politiques, nous avons un role essentiel a jouer pour veiller a ce que les

Présentée par la commission permanente et adoptée par I'Assemblée pléniére le 1er juin 2026, a
'occasion de la session de printemps de I'Assemblée parlementaire de I'OTAN tenue a Vilnius
(Lituanie).
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décisions politiques prises a Ankara — en matiere de capacités, de niveau de préparation, de
génération de force, d’infrastructures, d’industrie de défense et de résilience — soient mises en
ceuvre rapidement, a grande échelle et sous des formes propres a dissuader tout agresseur.

6. Le Sommet doit permettre d’aller plus loin dans l'opérationnalisation de I'engagement
d’investir d’'urgence annuellement 5 % du PIB dans les besoins liés a la défense et a la sécurité au
moyen de plans nationaux crédibles appuyés par des cadres législatifs pertinents. Nos pays
devraient déployer tous les efforts possibles pour accélérer les calendriers de mise en ceuvre bien
avant 2035. L'Assemblée continuera de défendre auprés de nos citoyens les arguments politiques,
stratégiques et économiques en faveur de tels investissements au titre de la défense. Nous nous
engageons non seulement a soutenir des engagements durables en matiére de défense, mais
également a suivre activement leur mise en ceuvre et a exiger des résultats concrets au fil du temps.

7. Nous devons renforcer la base industrielle et technologique de défense de chaque cété de
I'Atlantique afin de surpasser, en termes de production, d’'innovation et d’adaptation, ceux qui
cherchent a compromettre notre sécurité, tout en soulignant I'importance d’une coopération de
défense transatlantique continue et efficace. Les parlements jouent un réle décisif pour identifier les
Iégislations, les mesures incitatives et les réformes nécessaires pour accroitre la production,
accélérer la passation de marchés, sécuriser les chaines d’approvisionnement et augmenter les
stocks, lever les obstacles a la coopération industrielle de défense et stimuler linnovation.
Investir dans la défense ne constitue pas seulement un impératif de sécurité : cela favorise
également la compétitivité, le développement technologique, la création d’emplois et la croissance
économique.

8. Une Europe plus forte et plus capable est indispensable a une OTAN plus équitable, plus
équilibrée et plus résiliente. Les Alliés européens et le Canada doivent continuer a investir
davantage, a produire davantage et a déployer les forces, capacités, moyens d’appui et
infrastructures nécessaires pour assumer une responsabilité accrue dans la dissuasion et la défense
conventionnelles en Europe. lls doivent également continuer a jouer un réle moteur, avec les
Etats-Unis, dans le soutien a I'Ukraine, notamment par le biais de l'initiative de 'OTAN relative a la
liste des besoins priorisés de I'Ukraine (PURL). Les parlements auront un réle déterminant pour
maintenir 'adhésion démocratique nécessaire a un rééquilibrage a long terme des responsabilités.
Nous soutenons I'établissement de jalons collectifs concrets afin de suivre les progrés en matiére

de partage des charges, en nous appuyant sur le processus de planification de défense de 'OTAN.

9. Une Ukraine forte, souveraine et indépendante est cruciale pour la stabilit¢ de la zone
euro-atlantique. Nous réaffirmons que I'avenir de I'Ukraine est au sein de 'OTAN. L’intégration
euro-atlantique de I'Ukraine contribue directement a la sécurité et a la stabilité régionales a long
terme. Un soutien continu sur les plans militaire, économique et politique demeurera indispensable.
Nous soutenons un engagement de financement pluriannuel clairement défini, garantissant la
prévisibilité et permettant d’adapter notre assistance aux besoins concrets de I'Ukraine sur le terrain.

10. L'intensification de la coopération avec 'industrie de défense ukrainienne, notamment par un
recours accru a la coproduction et au développement conjoint, renforce la capacité de I'Ukraine a
se défendre, tout en améliorant la préparation des Alliés. Nous soutenons le maintien de la pression
sur la Russie en donnant notre appui a une intensification et a une application efficace des sanctions
a son encontre, comme a celle de ses complices, notamment dans les secteurs du pétrole et du gaz
—y compris la flotte fantéme russe — mais aussi dans les secteurs bancaire et financier.

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE 2025 s CHAMBRE «3e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE



pocse 0565/010 33

079 SESP 26 F bis

11. L’Assemblée continuera de placer la résilience au centre de ses travaux en tant que facteur
déterminant de la défense collective. Les parlements ont la responsabilité directe d’adopter des
législations et de maintenir des investissements visant a protéger les infrastructures critiques,
notamment les réseaux énergétiques, les ports, les corridors de transport, les infrastructures sous-
marines, les télécommunications, les systétmes de données et les moyens spatiaux.
Nous ceuvrerons également a réduire les vulnérabilités et dépendances stratégiques dans les
chaines d’approvisionnement critiques pour la défense, les technologies émergentes, les matieres
premiéres, I'énergie, les chaines d’approvisionnement pétrolieres et la logistique.

12. Nous ne sommes pas seuls a faire face a ces défis. Les partenariats de 'OTAN, conjugués
au vaste réseau de partenaires parlementaires de ’Assemblée, constituent des atouts stratégiques
majeurs. Le dialogue et la coopération concrete avec les partenaires dans notre voisinage méridional
et oriental, ainsi que dans la région indo-pacifique, contribuent a renforcer la résilience et a relever
des défis de sécurité de plus en plus interdépendants a I'échelle planétaire.

13. Dans un monde marqué par des menaces toujours plus lourdes et une compétition
stratégique accrue, I'Assemblée parlementaire de 'OTAN restera une plateforme unique pour
promouvoir l'unité, la solidarité et la cohésion des Alliés, renforcer le lien transatlantique et préserver
la défense collective. LOTAN demeure le multiplicateur de forces essentiel pour nos pays.
Nous mettrons a profit nos mandats parlementaires afin de maintenir 'adhésion de I'opinion
publique, de renforcer la l1égitimité démocratique et de veiller a ce que I'Alliance reste préte a prévenir
toute guerre, protéger notre liberté et garantir nos modes de vie.
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