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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens
haar vergadering van 20 november 2024.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Jan Bertels (Vooruit) begint zijn uiteenzetting
met aan te geven dat dit wetsvoorstel een overgangs-
wet betreft. Het is de bedoeling om een maatregel uit
de wet van 20 november 2022 houdende maatregelen
aangaande de personeelsschaarste in de zorgsector,
die het mogelijk maakt om het personeelstekort in de
zorgsector te verlichten doordat gepensioneerden aan-
gemoedigd worden om opnieuw in de zorgsector aan
de slag te gaan, te verlengen. De bijbehorende gunstige
fiscale en parafiscale voorwaarden zouden ook verlengd
worden in afwachting van structurele maatregelen.

De bovengenoemde wet voorziet erin dat gepensi-
oneerden een vrijstelling genieten van de persoonlijke
socialezekerheidsbijdragen op het loon, betaald ingevolge
een tewerkstelling als gepensioneerde bij een werkgever
uit de zorgsector; de inkomsten hieruit worden afzonderlijk
belast tegen een tarief van 33 %.

De wet voorziet ook in afwijkingen inzake bekend-
making van het uurrooster en de arbeidstijd voor deze
categorie van werkenden.

Deze specifieke maatregelen voor gepensioneerden
die opnieuw in de zorgsector gaan werken, lopen af
op 30 september 2024, na laatstelijk te zijn verlengd bij
de wet van 21 december 2023. Aangezien het tekort in
de zorgsector echter aanhoudt, beoogt het wetsvoorstel
deze maatregelen te verlengen voor drie maanden in
afwachting van de invoering van structurele maatregelen.

Er zijn maar liefst 831 voltijdse equivalenten onder dit
statuut aan het werk. Het is nodig om deze mensen snel
zekerheid te geven over hun statuut, ook al vormt een
uitstel slechts een deeloplossing om het personeelstekort
in de zorg weg te werken.

Mevrouw Nathalie Muylle (cd&v), mede-indienster
van het wetsvoorstel, benadrukt dat deze maatregel
goed werkt en dat het nodig is hem tijdig te verlengen.
Ondertussen zal er wel aan een attractiviteitsplan ge-
werkt moeten worden, opdat er meer handen in de zorg
beschikbaar zijn om de vele komende uitdagingen, zoals
de vergrijzing, aan te kunnen. Mevrouw Muylle hoopt dat
de commissie een verlenging van dit wetsvoorstel steunt.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 20 novembre 2024.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Jan Bertels (Vooruit) entame son exposé en preéci-
sant que la proposition de loi a 'examen concerne une
loi transitoire. Lobjectif est de prolonger une mesure
inscrite dans la loi du 20 novembre 2022 portant des
mesures concernant la pénurie de personnel dans le
secteur des soin, qui permet de soulager le manque
d’effectifs dans le secteur de soins en encourageant
les pensionnés a revenir travailler dans ce secteur.
Les conditions fiscales et parafiscales avantageuses y
afférentes devraient également étre prolongées dans
I'attente de mesures structurelles.

La loi susmentionnée prévoit que les pensionnés
bénéficient d’'une dispense des cotisations personnelles
de sécurité sociale sur les rémunérations versées au titre
de leur activité de pensionné auprés d’un employeur du
secteur des soins, et que les revenus qui en résultent
sont imposés distinctement a un taux de 33 %.

La loi prévoit également des dérogations par rapport
a la période de notification des horaires et du temps de
travail pour cette catégorie de travailleurs.

Ces mesures spécifiques destinées aux pensionnés
reprenant une activité dans le secteur des soins cessent
d’étre en vigueur le 30 septembre 2024, apres avoir été
prolongées en dernier lieu par la loi du 21 décembre 2023.
Toutefois, la pénurie dans le secteur des soins persis-
tant, la proposition de loi vise a prolonger ces mesures
pour trois mois dans I'attente de mesures structurelles.

Quelque 831 équivalents temps plein travaillent sous
ce statut. Il faut donc leur apporter rapidement une sécu-
rité quant a leur statut, méme si un report ne constitue
qu’une partie de la solution pour résoudre le probléme
de la pénurie de personnel dans le secteur des soins.

Mme Nathalie Muylle (cd&v), coauteure de la propo-
sition de loi, souligne que cette mesure est efficace et
qu’il est nécessaire de la prolonger temporairement. En
attendant, il va falloir s’atteler a I'élaboration d’un plan
d’attractivité en vue de renforcer les effectifs dans les
soins pour pouvoir relever les nombreux défis qui se
posent, comme le vieillissement. Mme Muylle espére
que la commission soutiendra la prolongation détaillée
dans la proposition de loi a 'examen.
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. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Axel Ronse (N-VA) uit zijn dank en steun
voor het wetsvoorstel van de heer Jan Bertels (Vooruit)
en mevrouw Nathalie Muylle (cd&v). Het inzetten van
gepensioneerden als aanvulling op de reguliere bezetting
in de zorgsector is, volgens het commissielid, cruciaal.
Daarbij betalen de geinteresseerde gepensioneerden
geen persoonlijke socialezekerheidsbijdragen en is de
belastbaarheid van hun inkomsten beperkt tot 33 %.

De heer Ronse benadrukt dat er evenwel structu-
rele maatregelen moeten volgen en verwijst hierbij
naar de maatregelen die op tafel liggen bij de lopende
onderhandelingen van de huidige regeringsformatie.
Werken moet altijd lonen. Het is belangrijk dat het be-
leid gepensioneerden die willen werken ondersteunt
door hen onder andere te stimuleren aan de hand van
arbeidsintegratiejobs of gelegenheidswerk.

Mevrouw Ellen Samyn (VB) geeft aan dat de VB-fractie
het voorstel zal steunen, al betreurt de fractie dat het
wetsvoorstel slechts een verlenging van een nodige
maatregel inhoudt. De fractie hoopt dat er in de toekomst
meer structurele maatregelen worden ingevoerd.

Mevrouw Caroline Désir (PS) wijst erop dat deze
maatregelen aanzienlijke kosten met zich brengen voor
onze sociale zekerheid en onze overheidsfinancién. De
maatregelen in kwestie waren inderdaad hoogdringend
nodig, maar de tijd is aangebroken om duurzame op-
lossingen te vinden voor de personeelsschaarste in de
zorgsector.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) stipt aan dat
deze maatregel ertoe strekt eerder aangenomen maatre-
gelen inzake het werk in de zorgsector met drie maanden
te verlengen.

Het voorstel beoogt tegemoet te komen aan de per-
soneelsschaarste in de zorgsector.

De spreekster is zich terdege bewust van de schaarste
in die sector en herinnert eraan dat er 302.000 men-
sen op 7 november 2024 op straat zijn gekomen. De
schaarste in de zorgsector roept vragen op over de te
hoge werkdruk, maar ook over de dienstverlening aan
de patiénten.

Het wetsvoorstel beoogt de verlenging van de mogelijk-

heid voor ouderen om te kunnen werken. Sommige com-
missieleden zien dat als een stap vooruit. De PVDA-PTB
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Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

M. Axel Ronse (N-VA) exprime sa gratitude et son
soutien vis-a-vis de la proposition de loi de M. Jan Bertels
(Vooruit) et Mme Nathalie Muylle (cd&v). Le membre
estime qu’il est essentiel de mobiliser des pensionnés en
vue de compléter les effectifs réguliers dans le secteur
des soins. A cette occasion, les pensionnés intéressés
ne paieront pas de cotisations personnelles de sécurité
sociale et le taux d’'imposition de leurs revenus sera
limité a 33 %.

M. Ronse souligne qu’il faudra toutefois prendre des
mesures structurelles par la suite et renvoie a cet égard
aux mesures déposées sur la table des négociations
en cours en vue de former un gouvernement. Travailler
doit toujours étre rémunérateur. Il importe que la poli-
tique soutienne les pensionnés qui souhaitent travailler,
notamment en les stimulant au travers biais d’emplois
d’intégration professionnelle ou du travail occasionnel.

Mme Ellen Samyn (VB) indique que le groupe VB
soutiendra la proposition de loi a 'examen, bien qu’il
déplore que celle-ci ne représente qu’une prolongation
d’une mesure nécessaire. Le groupe de l'intervenante
espére que des mesures plus structurelles seront mises
en place a l'avenir.

Mme Caroline Désir (PS) souligne que ces mesures
ont un co(t particulierement important pour notre sécurité
sociale et nos finances publiques. Certes, ces mesures
étaient nécessaires dans I'urgence. Toutefois, il est
désormais temps de trouver des solutions pérennes
a la pénurie de personnel dans le secteur des soins.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) souligne que la
mesure vise a prolonger de trois mois des mesures déja
votées précédemment en ce qui concerne le travail dans
le secteur des soins.

La proposition vise a faire face a la pénurie de per-
sonnel dans le secteur des soins.

Lintervenante souligne étre bien consciente de la
pénurie au sein de ce secteur et rappelle que 302.000 per-
sonnes se sont mobilisées dans la rue le 7 novembre
2024. La pénurie dans le secteur des soins pose question
en termes de surcharge de travail mais également par
rapport au service offert aux patients.

La proposition vise a prolonger la possibilité pour les

personnes agées de pouvoir travailler. Certains membres
considérent qu’il s’agit d’'une avancée. Ce n’est pas la
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sluit zich daar niet bij aan. Om echter te voorkomen dat
de mensen die in dat systeem actief zijn, fiscaal worden
gestraft, zal de PVDA-PTB-fractie zich bij de stemming
over dit wetsvoorstel onthouden.

Mevrouw Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) benadrukt dat,
gelet op het personeelstekort, haar fractie het wetsvoor-
stel zal steunen. Er moeten niet nog meer problemen
worden gecreéerd dan er al zijn.

De spreekster benadrukt evenwel dat losse maatrege-
len niet zullen volstaan om alle knelpunten op te lossen.
Er is behoefte aan een structurele hervorming om het
beroep te kunnen opwaarderen en aantrekkelijk maken.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId) stelt
vast dat de voorgestelde maatregel onvoldoende tege-
moetkomt aan de noden van de zorgsector om extra
arbeidskrachten in te zetten.

In het tweede kwartaal van 2024 gebruikten slechts
831 voltijdse equivalenten deze regeling, terwijl de
zorgsector tienduizenden werknemers telt. De incentive
is immers beperkt: hoewel geinteresseerde gepensio-
neerden weliswaar geen bijdragen tot de sociale zeker-
heid betalen en in aanmerking komen voor een vast
belastingtarief van 33 %, blijft de belastingdruk hoog.

Veel gepensioneerden verkiezen daarom het statuut
van de flexi-job. Flexi-jobs zijn goedkoper voor de werk-
gever (die een relatief lage eenmalige bijdrage moet
betalen) en de werknemer moet daarop geen belastingen
betalen: het nettoloon ligt erg dicht bij het brutoloon. De
tekorten in de zorg oplossen via gepensioneerden moet
dus gebeuren door de mogelijkheid van flexi-jobs in de
zorgsector open te stellen. Dit heeft elders reeds goede
resultaten gehad.

Zo heeft men de mogelijkheid geopend om flexi-jobs
te gebruiken voor buschauffeurs, waar een enorm te-
kort was. Dit tekort leidde ertoe dat leerlingen van het
buitengewoon onderwijs vaak onredelijk lang onderweg
waren, als ze al op hun school geraakten. Dankzij de
flexi-jobs vond men snel 1500 extra buschauffeurs,
vooral gepensioneerden.

Deze structurele oplossing is absoluut nodig. Aangezien
de personen die flexi-jobs uitoefenen, moeten voldoen
aan dezelfde diploma- en bekwaamheidsvereisten als
andere werknemers, ziet de spreker geen bedreiging
voor de zorgkwaliteit.
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position du PVDA-PTB. Toutefois, pour éviter que les
personnes actives dans ce systéme ne soient pas péna-
lisées fiscalement, le groupe PVDA-PTB s’abstiendra
sur cette proposition de loi.

Mme Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) souligne que son
groupe soutiendra ce texte, vu le contexte de pénurie.
Il ne conviendrait pas de créer davantage de problemes
qu’il N’y en a déja a ’heure actuelle.

Toutefois, I'intervenante souligne que I'on ne va pas
résoudre la problématique de cette maniere avec des
mesures ponctuelles. Il convient de mener une réforme
structurelle qui permette une revalorisation et une attrac-
tivité du métier.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId) constate
que la mesure proposée ne répond pas suffisamment
aux besoins du secteur des soins en matiere de recru-
tement de main-d’ceuvre supplémentaire.

Seuls 831 équivalents temps plein ont recouru a ce
dispositif durant le deuxiéme trimestre de 2024, alors
que le secteur des soins emploie des dizaines de milliers
de travailleurs. Lincitant est en effet limité: bien que
les pensionnés intéressés par le dispositif ne paient
aucune cotisation de sécurité sociale et qu’ils puissent
bénéficier d’'un taux d’imposition de 33 %, la pression
fiscale demeure élevée.

C’est pourquoi de nombreux pensionnés préferent le
statut du flexi-jobiste. Les flexi-jobs coltent moins cher a
I'employeur (qui doit payer une cotisation unique assez
modeste) et le travailleur employé sous ce statut ne
doit pas payer d’'impdts, son revenu net étant presque
identique & son revenu brut. Pour remédier aux pénuries
de personnel soignant en recourant aux professionnels
pensionnés, il faudrait donc ouvrir la possibilité de recourir
aux flexi-jobs au secteur des soins. Ce régime a déja
permis d’obtenir de bons résultats dans d’autres secteurs.

On a par exemple ouvert la possibilité de recourir aux
flexi-jobs pour recruter des chauffeurs de bus lorsque la
pénurie était énorme dans ce secteur, ce qui allongeait
souvent déraisonnablement le temps de déplacement
des éléves de I'enseignement spécialisé lorsqu’ils avaient
la chance de pouvoir se rendre a I'école en bus. Grace
aux flexi-jobs, 1500 chauffeurs de bus supplémentaires,
surtout des pensionnés, ont été rapidement trouvés.

Cette solution structurelle est absolument nécessaire.
Etant donné que les flexi-jobistes devront satisfaire aux
mémes exigences que les autres travailleurs en matiere
de dipldmes et de compétences, 'intervenant ne pense
pas que la qualité des soins sera menacée.
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De heer Jan Bertels (Vooruit) herinnert eraan dat de
maatregel oorspronkelijk samen met de Open VId is
uitgewerkt. Gepensioneerden en de zorgkoepels vragen
om de besproken maatregel minstens te verlengen. De
831 voltijdse equivalenten zijn niet te verwaarlozen, maar
vormen niet de oplossing voor de personeelsschaarste
in de zorg. Bijkomende maatregelen zijn nodig om het
tekort weg te werken.

Flexi-jobs kunnen misschien een deel van het pro-
bleem oplossen. Hierbij moet, voor de Vooruit-fractie,
ook gewaakt worden over de kwaliteit van de zorg. Of
flexi-jobs voldoende garanties bieden voor de zorgkwa-
liteit, is betwistbaar, zonder te vergeten dat men ook niet
alle heil van flexi-jobs kan verwachten. Het is immers
bijzonder complex om de klok rond kwaliteitsvolle zorg
te verstrekken met flexi-jobbers. Ook de organisatie van
de zorg is relevant. Deze discussies worden het best
gevoerd binnen een ruimer debat.

Mevrouw Nathalie Muylle (cd&v) stipt aan dat de
besproken maatregel andere maatregelen tegen de
arbeidsschaarste niet uitsluit. Bovendien was de be-
sproken maatregel ingevoerd op vraag van de Open VId
en is de verlenging gevraagd door een kabinet van de
Open VId. De kritieken van de heer Van Quickenborne
zijn daarom bevreemdend.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId) be-
nadrukt dat de heer Bertels sceptisch is en blijft over
de zorgkwaliteit die met flexi-jobs geboden kan worden.
De spreker acht dat dit een vergissing is. De besproken
maatregel heeft zijn verdiensten. De spreker zal de verlen-
ging dus steunen, maar ze schiet tekort. De 831 voltijdse
equivalenten zijn mooi, maar onvoldoende. Door flexi-
jobs toe te laten in de zorg kan men duizenden voltijdse
equivalenten verkrijgen, zoals blijkt uit de ervaringen in
andere sectoren. Een structurele oplossing is nodig.

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1
Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Over dit artikel worden geen opmerkingen

gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
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M. Jan Bertels (Vooruit) rappelle qu’initialement, la
mesure a été élaborée conjointement avec I'Open Vid.
Les retraités et les fédérations d’établissements de soins
demandent que la mesure a I'examen soit au moins pro-
longée. Les 831 équivalents temps plein sont importants
mais eux seuls ne suffiront pas a régler la pénurie de
personnel de santé. Des mesures supplémentaires sont
nécessaires pour pallier le manque.

Les flexi-jobs pourraient peut-étre résoudre une partie
du probléme. Pour le groupe Vooruit, il faut également
veiller a la qualité des soins. On peut se demander si les
flexi-jobs offrent des garanties suffisantes en la matiere,
sans oublier qu’ils ne sont pas non plus la panacée. En
effet, il est extrémement complexe de fournir des soins
de qualité 24 heures sur 24 avec des travailleurs en
flexi-job. Lorganisation des soins est, elle aussi, déter-
minante. Il serait préférable de mener ces discussions
dans le cadre d’un débat plus large.

Mme Nathalie Muylle (cd&v) indique que la mesure a
I'examen n’exclut pas d’autre mesures contre la pénurie
de main-d’ceuvre. Par ailleurs, elle avait été introduite a
la demande de I'Open VId et sa prolongation est deman-
dée par un cabinet Open VId. Les critiques formulées
par M. Van Quickenborne sont dés lors surprenantes.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId) souligne que
M. Bertels est et reste sceptique en ce qui concerne la
qualité des soins que pourrait offrir le recours aux flexi-
jobs. Pour I'intervenant, il a tort. La mesure a 'examen a
ses mérites. Il soutiendra donc la prolongation mais cela
ne sera pas suffisant. Les 831 équivalents temps plein
sont une bonne chose mais cela ne suffit pas. Autoriser
les flexi-jobs dans le secteur des soins permettrait de
bénéficier de I'apport de milliers d’équivalents temps
plein, comme le montrent les expériences menées dans
d’autres secteurs. Il convient de trouver une solution
structurelle.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1¢"

Cet article précise le fondement constitutionnel en
matiere de compétence et n’appelle aucune observation.

Larticle 1°" est adopté a I'unanimité.
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Art. 2tot 5

Over deze artikelen worden geen opmerkingen
gemaakt.

De artikelen 2 tot 5 worden aangenomen met 13 stem-
men en 4 onthoudingen.

Het gehele wetsvoorstel wordt bij naamstemming
aangenomen met 13 stemmen en 4 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Axel Ronse;
VB: Kurt Moons, Ellen Samyn;

MR: Denis Ducarme, Florence Reuter;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Aurore Tourneur;
Vooruit: Jan Bertels;

cd&v: Nathalie Muylle;

Ecolo-Groen: Sarah Schlitz;

Open VId: Vincent Van Quickenborne.

Hebben zich onthouden:

PS: Caroline Désir, Marie Meunier;

PVDA-PTB: Nadia Moscufo, Robin Tonniau.

De rapporteur, De voorzitter,

Vincent Van Quickenborne Denis Ducarme

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 56e ZITTINGSPERIODE
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Art.2a5

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 2 a 5 sont adoptés par 13 voix et
4 abstentions.

Lensemble de la proposition de loi est adopté, par
vote nominatif, par 13 voix et 4 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Axel Ronse;
VB: Kurt Moons, Ellen Samyn;

MR: Denis Ducarme, Florence Reuter;

Les Engagés: Isabelle Hansez, Aurore Tourneur;
Vooruit: Jan Bertels;

cd&v: Nathalie Muylle;

Ecolo-Groen: Sarah Schlitz;

Open VId: Vincent Van Quickenborne.

Se sont abstenus:

PS: Caroline Désir, Marie Meunier;

PVDA-PTB: Nadia Moscufo, Robin Tonniau.

Le rapporteur, La président,

Vincent Van Quickenborne Denis Ducarme

CHAMBRE « 2e SESSION DE LA 56e LEGISLATURE
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