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I. — INTRODUCTION

La 31e session annuelle de l’Assemblée parlemen-
taire de l’Organisation pour la sécurité et la coopération 
en Europe (ci-après AP OSCE) a eu lieu cette année 
à Bucarest du 29 juin au 3 juillet. Quelque deux cent 
vingt-cinq parlementaires issus de 55 pays d’Europe, 
d’Amérique du Nord et d’Asie centrale y ont participé.

La session d’été est la séance plénière la plus impor-
tante de l’AP OSCE, car dans chaque commission sont 
alors adoptés trois projets de résolution générale et 
des points additionnels (supplementary items) sur des 
questions d’actualité dans l’espace de l’OSCE. Après 
avoir été amendés, ces textes sont rassemblés dans 
une Déclaration qui est adoptée en séance plénière.

La délégation belge était présidée par M. Malik 
Ben Achour (PS), député et président (sortant) de la 
délégation belge auprès de l’AP OSCE, et composée 
en outre du sénateur Mark Demesmaeker (N-VA) et du 
député Peter De Roover (N-VA) (remarque: dès lors que 
M. De Roover restera membre de la délégation au cours 
de cette 56e législature, que M. Demesmaeker ne sera 
plus sénateur, et que M. Ben Achour ne sera désigné 
sénateur coopté qu’à l’issue de la session d’été, seul 
M. De Roover fait rapport de cette réunion).

Le 1er juillet 2024, les membres de la délégation ont 
rencontré M. Ewoud Roes, chef de service adjoint de 
l’ambassade de Belgique à Bucarest.

II. — RÉUNION DE LA COMMISSION 
PERMANENTE DE L’AP OSCE (29 JUIN 2024)

La Commission permanente de l’AP OSCE, composée 
du président, des membres du Bureau et des présidents 
des délégations nationales, se réunit le 29 juin 2024. 
M. Malik Ben Achour participe à cette réunion en qualité 
de président de la délégation belge.

A. Ordre des travaux

La Commission permanente, qui décide à la majorité 
des deux tiers des votes émis quels points additionnels 
sont inscrits à l’ordre du jour de la session d’été, examine 
ensuite quels textes seront discutés plus en détail en 
commission ou en séance plénière. Sur les seize points 
additionnels, trois sont renvoyés en séance plénière.

I. — INLEIDING

De 31e jaarlijkse zitting van de Parlementaire Assemblee 
van de Organisatie voor Veiligheid en Samenwerking in 
Europa (hierna PA OVSE) vond dit jaar plaats in Boekarest 
van 29 juni tot 3 juli. Ongeveer tweehonderdvijfentwintig 
parlementsleden uit 55 landen uit Europa, Noord-Amerika, 
en Centraal-Azië namen aan de zitting deel.

De zomerzitting is de belangrijkste plenaire verga-
dering van de PA OVSE omdat dan in elke commissie 
drie algemene ontwerpresoluties en bijkomende punten 
(supplementary items) over actualiteitskwesties in de 
OVSE-ruimte worden aangenomen. Deze teksten wor-
den, na amendering, samengevoegd in een Verklaring, 
die in plenum wordt goedgekeurd.

De Belgische delegatie werd voorgezeten door de 
heer Malik Ben Achour (PS), Kamerlid en (uittredend) 
voorzitter van de Belgische delegatie bij de PA OVSE, 
en bestond voorts uit senator Mark Demesmaeker 
(N-VA) en Kamerlid Peter De Roover (N-VA) (opmerking: 
Omdat de heer De Roover tijdens deze 56e legislatuur 
delegatielid gebleven is, de heer Demesmaeker niet 
langer senator is, en de heer Ben Achour pas na afloop 
van de zomerzitting tot gecoöpteerd senator is aange-
wezen, brengt enkel de heer De Roover verslag uit van 
deze vergadering).

Op 1 juli 2024 hadden de delegatieleden een ontmoe-
ting met de heer Ewoud Roes, adjunct-diensthoofd van 
de ambassade van België in Boekarest.

II. — VERGADERING VAN DE PERMANENTE 
COMMISSIE VAN DE PA OVSE (29 JUNI 2024)

De Permanente Commissie van de PA OVSE, samen-
gesteld uit de voorzitter, de Bureauleden en de voorzitters 
van de nationale delegaties, komt op 29 juni 2024 bij-
een. De heer Malik Ben Achour neemt hieraan deel als 
voorzitter van de Belgische delegatie.

A. Regeling van de werkzaamheden

De Permanente Commissie, die met een tweederde-
meerderheid van de uitgebrachte stemmen beslist welke 
bijkomende punten tijdens de Zomerzitting worden ge-
agendeerd, onderzoekt vervolgens welke teksten verder 
in commissie of in plenum zullen worden besproken. 
Van de zestien supplementary items worden er drie 
naar de plenaire vergadering verzonden.
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B. Prolongation du mandat de secrétaire général 
de l’Assemblée parlementaire de l’OSCE (article 40.1 
du règlement de la procédure)

Sur proposition unanime du Bureau du 29 avril 2024, 
la Commission permanente procède au vote concernant 
le mandat de secrétaire général de M. Roberto Montella.

Le secrétaire général assiste le président lors des 
réunions de l’Assemblée. Il est en outre chargé de la 
gestion du Secrétariat (à Copenhague et à Vienne) ainsi 
que de la mise en œuvre des décisions du Bureau, de 
la Commission permanente et de l’Assemblée.

M. Montella est réélu par 41 voix (sur les 45 émises) 
pour un nouveau mandat (le troisième) de cinq ans. Son 
mandat prendra cours le 1er janvier 2026 et prendra fin 
le 31 décembre 2030.

C. Budget 2024-2025

M. Büser (Suède), trésorier, commente ensuite le 
projet de budget 2024-2025, qui prévoit des frais de 
fonctionnement pour un montant 4.373.001 euros. Ce 
projet tient compte des défis actuels, tels que l’inflation, 
l’absence de contribution de la part de la fédération 
russe et les développements imprévisibles au sein de 
l’OSCE. Il prévoit une augmentation modérée de 3,7 %, 
les besoins opérationnels de l’Assemblée n’étant pas 
compromis. Aucune charge financière supplémentaire 
n’est demandée aux États membres. En parallèle, il 
sera veillé à la réalisation de gains d’efficacité et à la 
réduction des dépenses non prioritaires. Le parlement 
du Grand-Duché de Luxembourg a relevé sa contribution 
sur une base volontaire.

Le règlement financier prévoit un audit de performance 
dans le cadre du contrôle budgétaire. La transparence 
et la cohérence avec les normes internationales d’audit 
permettent à l’assemblée de s’aligner sur les normes 
appliquées par d’autres organisations internationales.

À l’issue de cet exposé, La Commission permanente 
approuve la proposition de budget 2024-2025. La contri-
bution du Parlement fédéral belge s’élève à 141.204 euros, 
selon la clé de répartition 5/8 à charge de la Chambre 
et 3/8 à charge du Sénat.

D. Développements en sous-commission 
“Règlement d’ordre intérieur”

M. Pascal Allizard (France), président de la sous-
commission Règlement, ne pouvant être présent en 

B. Verlenging van het mandaat van de secretaris-
generaal van de Parlementaire Vergadering van de 
OVSE (Artikel 40.1 van het Procedurereglement)

Op unanieme voordracht van het Bureau op 29 april 2024, 
 gaat de Permanente Commissie over tot de stemming 
over het mandaat van secretaris-generaal Roberto 
Montella.

De secretaris-generaal staat de voorzitter bij tijdens 
de vergaderingen van de Assemblee en is belast met 
het beheer van het Secretariaat (in Kopenhagen en 
Wenen). Hij is belast met de tenuitvoerlegging van de 
beslissingen van het Bureau, de Permanente Commissie 
en de Assemblee.

Met 41 stemmen (van de 45 uitgebrachte stemmen) 
wordt de heer Montella herkozen voor een nieuwe (derde) 
ambtstermijn van vijf jaar. Zijn mandaat gaat in op 1 ja-
nuari 2026 en eindigt op 31 december 2030.

C. Begroting 2024-2025

De Penningsmeester, de heer Büser (Zweden), geeft 
vervolgens een toelichting bij de ontwerpbegroting 2024-
2025, dat voorziet in werkingsmiddelen voor een bedrag 
van 4.373.001 euro. Het ontwerp houdt rekening met 
de actuele uitdagingen zoals de inflatie, het feit dat de 
Russische federatie geen bijdrage betaalt en de onvoor-
spelbare ontwikkelingen binnen de OVSE. Het ontwerp 
gaat uit van een bescheiden stijging van 3,7 %, waardoor 
de operationele behoeften van de Assemblee niet in het 
gedrang komen. Er worden geen extra financiële lasten 
van de lidstaten gevraagd. Tezelfdertijd zal gewaakt 
worden over het realiseren van efficiëntiewinsten en het 
verminderen van niet-prioritaire uitgaven. Het parlement 
van het Groothertogdom Luxemburg heeft op vrijwillige 
basis haar bijdrage verhoogd.

Het financieel reglement voorziet een performan-
tie-audit als onderdeel van de begrotingscontrole. De 
transparantie en de consistentie met internationale 
auditstandaarden plaatsen de assemblee op één lijn 
met de normen van andere internationale organisaties.

De Permanente Commissie keurt hierna eenparig het 
begrotingsvoorstel 2024-2025 goed. De bijdrage van het 
Belgisch Federaal parlement, bedraagt 141.204 euro, 
waarvan de verdeelsleutel 5/8 voor de Kamer en 3/8 voor 
de Senaat is.

D. Ontwikkelingen in de Subcommissie “Reglement 
van orde”

Omdat de voorzitter van de subcommissie Reglement, 
de heer Pascal Allizard (Frankrijk), niet aanwezig kan zijn 
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raison des élections législatives françaises, les proposi-
tions de modification du règlement ne peuvent pas être 
examinées sur le fond. Les propositions portent sur la 
durée du mandat du Président et sur les modalités de 
modification du Règle d’ordre intérieur. Ces propositions 
seront à nouveau examinées au cours de la réunion 
d’automne, qui se tiendra à Dublin.

E. Attribution des points additionnels

La Commission permanente renvoie ensuite seize 
résolutions (points additionnels) aux commissions géné-
rales ou à l’assemblée séance plénière lorsqu’il s’agit 
de thèmes transversaux.

Les résolutions demandent d’accorder une attention 
particulière notamment au soutien apporté à l’Ukraine, 
à la lutte contre l’antisémitisme, aux jeunes, au rôle 
des organisations de la société civile et au changement 
climatique ainsi qu’à la pénurie d’eau en Asie centrale.

M. Kols (Lettonie), président de la délégation, de-
mande, par voie de motion d’ordre, un vote distinct sur 
la résolution sur le “renforcement de voies sûres et régu-
lières pour les migrations”, déposée par Mme Daniela 
De Ridder (Allemagne). M. Kols estime que cette résolu-
tion ne concorde pas avec la politique lettonne en matière 
de migration illégale aux frontières avec la Biélorussie.

M. Malik Ben Achour (Chambre, PS), président de la 
délégation belge, estime que l’on ne statue, à ce stade, 
que sur la recevabilité de la résolution et non sur le fond 
de celle-ci. Les membres qui n’approuvent pas le fond 
pourront présenter des amendements.

La présidente procède néanmoins à un vote. La 
Commission permanente maintient l’inscription de la 
résolution à l’ordre du jour par 34 voix et 4 abstentions.

F. Rapport du secrétaire général

M. Montella, secrétaire général, remercie les membres 
pour la confiance qu’ils lui ont accordée en renouvelant 
son mandat. Il revient sur la période d’activités écoulée 
et sur le travail de son équipe. Il espère continuer à 
garantir des services de qualité dans un environnement 
de travail stable.

M. Johan Büser (Suède), trésorier, se réjouit que 
l’assemblée se conforme aux normes internationales en 
matière budgétaire. Il préconise en outre de permettre 
davantage à des candidats externes d’accéder aux 
fonctions supérieures au sein du secrétariat.

ingevolge de Franse parlementsverkiezingen, worden 
de voorstellen tot wijziging van het reglement niet ten 
gronde besproken. De voorstellen hebben betrekking 
op de duur van het mandaat van de voorzitter en de na-
dere regels om het Reglement van orde te veranderen. 
Tijdens de Herfstzitting te Dublin komen deze voorstellen 
opnieuw ter sprake.

E. Toewijzing van de supplementary items

De Permanente Commissie verwijst vervolgens zes-
tien resoluties (supplementary items) naar de algemene 
commissies of naar de plenaire vergadering als het 
transversale thema’s betreft.

De resoluties vragen specifieke aandacht voor on-
der andere steun voor Oekraïne, het bestrijden van 
antisemitisme, jongeren, de rol van maatschappelijke 
organisaties en klimaatverandering en waterschaarste 
in Centraal Azië.

De heer Kols (Letland), delegatievoorzitter, verzoekt 
bij ordemotie om een aparte stemming over de resolutie 
betreffende “Strengthening Safe and Regular Pathways 
for Migration”, ingediend door mevrouw Daniela De Ridder 
(Duitsland). Deze resolutie stemt niet overeen met het 
Letse beleid ten aanzien van illegale migratie aan de 
grenzen met Belarus, aldus de heer Kols.

De heer Malik Ben Achour (Kamer, PS), Belgisch 
delegatievoorzitter, vindt dat in dit stadium enkel wordt 
geoordeeld over de ontvankelijkheid van de resolutie, 
en niet over het inhoudelijk karakter ervan. Leden die 
niet instemmen met de inhoud kunnen amendementen 
indienen.

Niettemin houdt de voorzitster een stemming. 
De Permanente Commissie handhaaft de agendering 
van de resolutie met 34 stemmen tegen 4 onthoudingen.

F. Verslag van de secretaris-generaal

De heer Montella, secretaris-generaal, dankt de leden 
voor het vertrouwen dat ze in hem hebben gesteld bij 
de hernieuwing van zijn mandaat. Hij blikt terug op de 
voorbije activiteitenperiode en de prestaties van zijn 
team. Hij hoopt in een stabiele werkomgeving verder 
een kwaliteitsvolle dienstverlening te garanderen.

De heer Johan Büser (Zweden), penningmeester, 
verheugt zich over het feit dat de assemblee beantwoordt 
aan de internationale standaarden inzake begrotings-
kwesties. Verder pleit hij voor meer externe doorstro-
mingsmogelijkheden naar de hoge functies binnen het 
secretariaat.

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E



0229/001DOC 56 (Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)8-6/1

7

G. Activités futures

En dehors des sessions d’hiver, qui ont toujours lieu à 
Vienne, les lieux où se dérouleront les prochaines ses-
sions ont déjà été fixés: Dublin (session d’automne 2024, 
1er-2 octobre); Vienne (session d’hiver 2025, 20-21 février); 
Porto (session d’été 2025, 29 juin-3 juillet); Saint-Marin 
(session d’automne 2025); La Haye (session d’été 2026); 
Andorre (session d’automne 2026).

III. — SÉANCE PLÉNIÈRE 
DU 29 JUIN 2024

A. Discours d’ouverture

Au cours de la session d’ouverture, les trois orateurs 
principaux rappellent l’importance du dialogue et de la 
coopération. Ils réaffirment leur attachement aux valeurs 
communes de l’OSCE.

M. Nicolae-Ionel Ciucă, président du Sénat roumain, 
souligne la contribution de l’Assemblée parlementaire 
de l’OSCE en faveur de la sécurité internationale. La 
guerre menée par la Fédération de Russie à l’encontre de 
l’Ukraine signifie une rupture fondamentale dans l’ordre 
international. L’Ukraine doit disposer de capacités lui 
permettant de se défendre et mérite notre soutien continu.

M. Dan Barna, vice-président de la Chambre des 
représentants de Roumanie et président de la délégation, 
ajoute que l’agression russe présente un risque pour 
la Moldavie, qui mérite notre soutien. Les activités de 
l’OSCE et ses institutions autonomes ont une incidence 
positive sur la vie de plus d’un milliard de personnes.

Mme Pia Kauma (Finlande), présidente de l’AP OSCE, 
indique que l’OSCE – à un an du 50e anniversaire de 
l’Acte final signé à Helsinki en 1975 – mérite davantage 
d’attention. Les parlementaires peuvent se servir de ce 50e 
anniversaire pour raviver les valeurs fondamentales de 
l’OSCE. La fin de la guerre en Ukraine doit être la pre-
mière priorité. La souveraineté et l’intégrité territoriale 
de l’Ukraine ne sont pas négociables. Depuis plus de 
dix ans, l’AP OSCE prend le parti de l’Ukraine, victime 
de l’agression russe.

La présidente rappelle que l’OSCE se caractérise 
par une approche holistique de la sécurité. La sécurité 
ne consiste pas seulement à lutter contre les conflits 
armés, mais doit également être attentive à la stabilité 

G. Toekomstige activiteiten

Buiten de winterzittingen die telkens in Wenen plaats-
vinden, staan de volgende locaties voor de komende 
zittingen reeds vast: Dublin (Herfstzitting van 2024, 
1-2 oktober); Wenen (Winterzitting van 2025, 20-21 fe-
bruari); Porto (Zomerzitting van 2025, 29 juni-3 juli); San 
Marino (Herfstzitting 2025); Den Haag (Zomerzitting 2026); 
Andorra (Herfstzitting 2026).

III. — PLENAIRE VERGADERING 
VAN 29 JUNI 2024

A. Openingstoespraken

Tijdens de openingszitting herinneren de drie hoofd-
sprekers aan het belang van dialoog en samenwerking. 
Zij bevestigen hun gehechtheid aan de gemeenschap-
pelijke waarden van de OVSE.

De heer Nicolae-Ionel Ciucă, voorzitter van de 
Roemeense Senaat, beklemtoont de bijdrage van de 
parlementaire assemblee van de OVSE aan de bevor-
dering van de internationale veiligheid. De oorlog van 
de Russische Federatie tegen Oekraïne betekent een 
fundamentele breuk in de internationale orde. Oekraïne 
moet over de capaciteiten beschikken om zichzelf te 
verdedigen en verdient onze blijvende steun.

De heer Dan Barna, vicevoorzitter van de Roemeense 
Kamer van Afgevaardigden en delegatievoorzitter, voegt 
eraan toe dat de Russische agressie een risico vormt 
voor Moldova, dat onze steun verdient. De activiteiten 
van de OVSE en haar autonome instellingen hebben 
een positieve invloed op het leven van meer dan een 
miljard mensen.

Mevrouw Pia Kauma (Finland), voorzitster van de PA 
OVSE, stelt dat de OVSE – op één jaar voor de 50e verjaar-
dag van de Slotakte van Helsinki uit 1975 – meer aandacht 
verdient. De parlementsleden kunnen deze 50e verjaardag 
aangrijpen als een aanzet om de fundamentele waarden 
van de OVSE nieuw leven in te blazen. De beëindiging 
van de oorlog in Oekraïne moet de eerste prioriteit 
zijn. Over de soevereiniteit en territoriale integriteit van 
Oekraïne valt niet te onderhandelen. Reeds meer dan 
tien jaar schaart de PA OVSE zich aan de zijde Oekraïne 
dat slachtoffer is van de Russische agressie.

De voorzitster herhaalt hoe de OVSE zich kenmerkt 
door een holistische benadering van veiligheid. Veiligheid 
omvat niet alleen het tegengaan van gewapende con-
flicten, maar moet ook oog hebben voor economische 
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économique, à la durabilité, aux droits humains, à la 
démocratie et à l’état de droit.

La présidente évoque enfin le conflit au Moyen-Orient, 
les attentats du 7 octobre 2023 et le drame humanitaire 
à Gaza. Ces tragédies affectent les parlementaires de 
l’OSCE.

B. Discussion des points additionnels

L’assemblée plénière du 29 juin 2024 adopte les 
résolutions suivantes:

Résolution sur “la sécurité et les défis géopolitiques 
dans la région de l’OSCE: dix années d’agression 
armée de l’Ukraine par la Fédération de Russie” 
(M. Mykyta Poturaiev, Ukraine)

Cette résolution rappelle comment la Russie, sou-
tenue par le Bélarus, viole la souveraineté ukrainienne 
depuis 2014 et a lancé une invasion à grande échelle 
en 2022. La résolution condamne l’annexion illégale de 
territoires ukrainiens par la Russie, les violations des 
droits humains et les crimes de guerre qui en découlent, 
en ce compris le génocide et les déportations forcées 
d’enfants ukrainiens vers la Russie. La résolution appelle 
à renforcer les sanctions internationales à l’encontre 
de la Russie, à soutenir l’Ukraine et à créer un tribunal 
spécial pour poursuivre les crimes de guerre commis 
par la Russie. Elle souligne par ailleurs les enjeux du 
plan de paix présenté par l’Ukraine et de la coopéra-
tion internationale pour rétablir l’intégrité territoriale 
de l’Ukraine et garantir la justice pour les victimes de 
l’agression russe.

La résolution représente l’épilogue des activités de 
l’Équipe du soutien parlementaire à l’Ukraine constituée 
au sein de l’AP OSCE.

M. Mark Demesmaeker (Sénat, N-VA), l’un des trois 
rapporteurs de ce groupe de travail, souligne, lors de son 
intervention, que la Russie attaquera encore des villes 
pacifiques en Ukraine, tout comme elle a encore attaqué 
la veille un complexe résidentiel à Dnipro. Une vague 
humaine de chair à canon russe attaquera encore la 
ligne de front, et, avec un peu de chance, nous pourrons 
voir naître une lueur d’espoir lorsque quelques enfants 
déportés seront ramenés au pays ou que des prison-
niers de guerre reviendront, même s’ils sont affamés 
et présentent des signes de maltraitance et de sous-
alimentation. Ces images nous rappellent les chapitres 
les plus sombres de notre propre histoire. En Belgique, 
nous avons connu les Flanders Fields et les attaques 
d’Anvers durant la Deuxième guerre mondiale par les 
missiles V2 de l’Allemagne nazie. Bien que chaque 
pays ait sa propre histoire et qu’il soit risqué de faire des 

stabiliteit, duurzaamheid, mensenrechten, de democratie 
en de rechtsstaat.

De voorzitster brengt tot slot het conflict in het Midden-
Oosten ter sprake, de aanvallen van 7 oktober 2023 en 
het humanitaire drama in Gaza. Deze tragedies wegen 
op de harten van de OVSE-parlementsleden.

B. Bespreking van de bijkomende punten

De plenaire vergadering van 29 juni 2024 keurt vol-
gende resoluties goed:

Resolutie over “Security and Geopolitical 
Challenges in the OSCE Region: Ten Years of Armed 
Aggression of the Russian Federation against Ukraine” 
(De heer Mykyta Poturaiev, Oekraïne)

Deze resolutie herinnert eraan hoe Rusland, met 
de steun van Belarus, sinds 2014 de soevereiniteit 
van Oekraïne schendt en in 2022 een grootschalige 
invasie begon. De resolutie veroordeelt de illegale an-
nexatie van Oekraïens grondgebied door Rusland, de 
mensenrechtenschendingen en de oorlogsmisdaden 
die daaruit voortvloeien, met inbegrip van de genocide 
en de gedwongen deportaties van Oekraïense kinderen 
naar Rusland. De resolutie roept op tot versterkte inter-
nationale sancties tegen Rusland, ondersteuning voor 
Oekraïne, en de oprichting van een speciaal tribunaal om 
Russische oorlogsmisdaden te vervolgen. Verder wordt 
de inzet van het Oekraïense vredesplan en internationale 
samenwerking benadrukt om de territoriale integriteit van 
Oekraïne te herstellen en rechtvaardigheid te waarborgen 
voor de slachtoffers van de Russische agressie.

De resolutie vormt het sluitstuk van de activiteiten 
van het Parliamentary Support Team for Ukraine bin-
nen de PA OVSE.

De heer Mark Demesmaeker (Senaat, N-VA), één 
van de drie rapporteurs van deze werkgroep, stelt in zijn 
tussenkomst dat Rusland vandaag opnieuw vreedzame 
steden in Oekraïne zal aanvallen, net zoals het een dag 
eerder nog een wooncomplex in Dnipro getroffen heeft. 
Menselijke golven van Russisch kanonnenvlees zullen 
opnieuw de frontlinie aanvallen en als we geluk hebben 
is er een sprankje hoop wanneer een paar ontvoerde 
kinderen worden teruggebracht of krijgsgevangenen te-
rugkomen, zelfs als ze uitgehongerd zijn en tekenen van 
mishandeling en ondervoeding vertonen. Dit zijn beelden 
die ons herinneren aan de donkerste hoofdstukken in 
onze eigen geschiedenis. In België hadden we onze 
Flanders Fields en de aanvallen op Antwerpen tijdens 
de Tweede Wereldoorlog met Duitse nazi-V2 raketten. 
We hebben echter allemaal onze eigen geschiedenis 
en het maken van historische vergelijkingen is bezaaid 
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comparaisons historiques, nous ne pouvons pas non plus 
ignorer le passé. Le régime actuellement en place au 
Kremlin incarne le pire de ce qui a eu lieu au 20e siècle 
et combine des caractéristiques tant des régimes nazis 
et fascistes que staliniens: expansionnisme agressif, 
déportations (y compris d’enfants), idéologie génocidaire, 
répression, désinformation, perpétration de crimes de 
guerre à grande échelle, etc. Répondre par l’apaisement 
ne ferait que récompenser ces régimes du 21e siècle qui 
envahissent et occupent un pays voisin pacifique en se 
rendant coupables de pillages, de massacres, de torture 
et de viols. Il appartient à chacun d’entre nous d’éviter 
cette situation en soutenant le plan de paix présenté par 
le président ukrainien, en renforçant et en appliquant les 
sanctions, et en comblant les vides juridiques que nous 
laissons souvent. L’accroissement de l’aide humanitaire 
et militaire permet à l’Ukraine de se défendre. Si la ligne 
de front de cette guerre ne se situe pas très loin d’ici, il 
convient de prendre conscience que le champ de bataille 
s’étend en réalité à l’ensemble du monde démocratique 
au travers d’actes de guerre hybride, de cyberattaques, 
de la désinformation, d’ingérences électorales et de 
l’instrumentalisation de l’alimentation et de la migration. 
Si nous voulons un monde juste et pacifique pour les 
générations futures, il convient de garantir la justice et de 
poursuivre les auteurs des crimes commis durant cette 
guerre. Enfin, l’enjeu de ce conflit dépasse l’Ukraine et 
touche aux principes de souveraineté, des droits humains 
et du droit international, qui constituent les fondements 
de la paix et de la sécurité à l’échelle mondiale. C’est 
notre engagement d’aujourd’hui qui dessinera le monde 
de demain. Nous avons la responsabilité de veiller à ce 
que justice soit faite et à ce que les générations futures 
héritent d’un monde dans lequel la paix et la démocratie 
l’emportent sur la tyrannie et l’agression.

Mme Farah Karimi (Pays-Bas, Sénat) exprime sa pré-
occupation concernant l’émergence de partis d’extrême-
droite dans plusieurs pays européens. Certains partis 
soutiennent ouvertement Poutine, alors que d’autres, 
en dépit de leur soutien verbal à l’Ukraine, renforcent 
involontairement la position de Poutine. Elle s’inquiète 
aussi des élections présidentielles américaines à venir, 
dont l’un des candidats mine ouvertement l’OTAN en 
formulant des propos qui peuvent avoir des conséquences 
catastrophiques pour l’Ukraine et pour la sécurité de 
l’Europe dans son ensemble.

Résolution sur “la détérioration de la situation des 
droits de l’homme dans la région transnistrienne de 
la République de Moldova” (Mme Veronica Rosca 
– Moldova)

Cette résolution condamne la détérioration de la situa-
tion des droits de l’homme dans la région transnistrienne, 

met risico’s, maar we mogen de geschiedenis ook niet 
negeren. Dit Kremlin-regime belichaamt het ergste 
van de 20e eeuw en combineert kenmerken van zowel 
nazi-fascistische als stalinistische regimes: agressief 
expansionisme, deportaties met inbegrip van kinderen, 
een genocidale ideologie, repressief gedrag, desin-
formatie, het plegen van oorlogsmisdaden op grote 
schaal, en de lijst gaat maar door. 21e-eeuwse regimes 
als deze kunnen worden beloond voor het binnenvallen 
van een vreedzaam buurland door het te bezetten en 
roof, moord, marteling en verkrachting te plegen als ap-
peasement het antwoord hierop is. We dragen allemaal 
de verantwoordelijkheid om dit te voorkomen door de 
vredesformule van de president van Oekraïne te steunen, 
door het versterken en uitvoeren van sancties, en het 
sluiten van de mazen in de wet die we vaak toestaan. 
Het verhogen van humanitaire, militaire en humanitaire 
hulp zorgt ervoor dat Oekraïne zichzelf kan verdedigen. 
Ook al ligt de frontlinie van deze oorlog hier niet ver van-
daan, moeten we onder ogen zien dat het slagveld zich 
eigenlijk uitstrekt tot de hele democratische wereld door 
middel van hybrid warfare, cyberaanvallen, desinformatie, 
verkiezingsbemoeienis, en de bewapening van voeding 
en migratie. Als we een rechtvaardige en vreedzame 
wereld willen voor de toekomstige generaties, kan dat 
door gerechtigheid te garanderen en door de daders 
aansprakelijk te stellen voor hun misdaden tijdens deze 
oorlog. Tot slot, de inzet van dit conflict gaat verder dan 
Oekraïne en raakt aan de beginselen van soevereiniteit, 
mensenrechten en internationaal recht die ten grondslag 
liggen aan wereldwijde vrede en veiligheid. Onze inzet 
van vandaag zal de wereld van morgen bepalen. Wij 
hebben de verantwoordelijkheid om ervoor te zorgen dat 
gerechtigheid zegeviert en dat toekomstige generaties 
de wereld erven waar vrede en democratie zegevieren 
over tirannie en agressie.

Mevrouw Farah Karimi (Nederland, Eerste Kamer) uit 
haar bezorgdheid over de opkomst van extreemrechtse 
partijen in verschillende Europese landen. Sommige 
partijen steunen Poetin openlijk, terwijl andere, ondanks 
hun verbale steun aan Oekraïne, de positie van Poetin 
onbedoeld versterken. Zij maakt zich ook zorgen over 
de komende Amerikaanse presidentsverkiezingen, 
waar één kandidaat openlijk de NAVO ondermijnt met 
opmerkingen die rampzalige gevolgen kunnen hebben 
voor Oekraïne en de veiligheid van Europa als geheel.

Resolutie over “The Deterioration of the Situation 
of Human Rights in the Transdniestrian Region of 
the Republic of Moldova” (Mevrouw Veronica Rosca 
– Moldova)

Deze resolutie veroordeelt de verslechterende men-
senrechtensituatie in Transnistrië, een regio die zich 
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qui s’est de facto séparée de la République de Moldova. 
La région transnistrienne subit un régime autoritaire 
qui viole allègrement les droits fondamentaux (libertés 
d’expression, de mouvement et d’enseignement et droit 
de propriété). La Russie est responsable de ces violations 
au travers de son influence sur les détenteurs du pouvoir 
locaux. Dans la région transnistrienne, il est question 
de détentions arbitraires, de torture et de répression 
des médias indépendants. La résolution appelle à une 
solution pacifique respectant la souveraineté et l’inté-
grité territoriale.

Les deux résolutions sont adoptées à une très large 
majorité.

IV. — RÉUNION 
DES COMMISSIONS GÉNÉRALES DE L’AP OSCE 

(30 JUIN, 1ER ET 2 JUILLET 2024)

A. Commission des Affaires politiques et de la 
Sécurité

1. Discussion générale

a) Interventions du président et du rapporteur

Dans son discours d’ouverture, M. Hudson (États-Unis), 
président, fait observer que depuis l’adoption de l’Acte 
final d’Helsinki, l’architecture de la sécurité de la région 
de l’OSCE n’a jamais été aussi menacée qu’aujourd’hui. 
L’OSCE continue de soutenir l’Ukraine et condamne 
l’agression militaire commise par la Fédération de Russie.

M. Tobias Winkler (Allemagne), rapporteur, présente 
ci-après les contours de son rapport et du projet de 
résolution.

Le projet de rapport attire l’attention sur l’agression 
persistante de l’Ukraine par la Russie et appelle à un 
arrêt immédiat des hostilités et à une responsabilisation 
totale des coupables d’atrocités.

Le rapporteur exprime sa préoccupation concernant 
l’escalade de la situation au Moyen-Orient, où le nombre 
de victimes civiles connaît une forte augmentation, et 
le sort réservé aux otages.

Il revient sur les développements observés sur le terri-
toire de la République de Moldova et souligne l’importance 
des solutions diplomatiques et du soutien international.

de facto heeft afgescheiden van Moldova. In Transnistrië 
heerst een autoritair regime dat op een grove wijze 
de grondrechten schendt (vrijheid van meningsuiting, 
beweging, onderwijs en eigendom). Rusland is verant-
woordelijk voor deze schendingen vanwege zijn invloed 
op de lokale machthebbers. In Transnistrië is er sprake 
van willekeurige detenties, marteling en onderdrukking 
van onafhankelijke media. De resolutie roept op tot 
een vreedzame oplossing die de soevereiniteit en de 
territoriale integriteit respecteert.

Beide resoluties worden met overweldigende steun 
aangenomen.

IV. — VERGADERING VAN DE ALGEMENE 
COMMISSIES VAN DE PA OVSE 

(30 JUNI, 1 EN 2 JULI 2024)

A. Commissie Politieke Zaken en Veiligheid

1. Algemene bespreking

a) Tussenkomsten van de voorzitter en de rapporteur

In zijn openingstoespraak merkt de voorzitter, 
de heer Hudson (VS), op dat, sinds de goedkeuring 
in 1975 van de Slotakte van Helsinki, de internationale 
veiligheidsarchitectuur van de OVSE-ruimte nooit zo-
zeer op de proef is gesteld als nu. De OVSE blijft zich 
onverminderd scharen achter Oekraïne en veroordeelt 
de militaire agressie van de Russische Federatie.

Rapporteur Tobias Winkler (Duitsland) stelt hierna 
de krijtlijnen voor van zijn verslag en ontwerpresolutie.

Het ontwerpverslag vestigt de aandacht op de aan-
houdende Russische agressie tegen Oekraïne en roept 
op tot een onmiddellijke staking van de vijandelijkheden 
en tot het afleggen van volledige verantwoording voor 
de gepleegde wreedheden.

De rapporteur spreekt zijn bezorgdheid uit over de 
escalatie van de situatie in het Midden-Oosten, met een 
aanzienlijke stijging van het aantal burgerslachtoffers en 
het lot van gijzelaars.

Hij gaat in op de ontwikkelingen in Moldova en de 
zuidelijke Kaukasus en benadrukt het belang van diplo-
matieke oplossingen en internationale steun.
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Enfin, M. Winkler pointe l’escalade des cybermenaces. 
La violence fondée sur le genre dans les conflits est 
également abordée. Le rapport appelle à l’adoption de 
mesures plus fortes pour relever ces défis.

b) Échange de vues

Au cours de l’échange de vues, plusieurs membres 
soulignent la nécessité de préserver la souveraineté et 
l’intégrité territoriale de l’Ukraine.

Plusieurs membres s’inquiètent de la situation au 
Moyen-Orient, des souffrances infligées aux civils et 
des répercussions potentielles sur la stabilité régionale.

Plusieurs membres se disent préoccupés par le recours 
abusif à la règle du consensus au sein de l’OSCE. Cette 
règle bloque le bon fonctionnement de l’organisation.

La discussion générale est suivie d’une discussion 
des amendements au projet de résolution.

Un paragraphe concernant la Géorgie traduit les 
inquiétudes face aux tentatives soutenues par le Kremlin 
de miner la fragile démocratie géorgienne et de réduire à 
néant le choix du peuple géorgien en faveur de l’Europe 
et de l’Alliance atlantique par l’adoption d’une législa-
tion antidémocratique. Une loi “sur la transparence de 
l’influence étrangère en Géorgie” porte ainsi atteinte aux 
libertés fondamentales, telles que la liberté de réunion 
et d’association. Le paragraphe en question appelle à 
cesser les attaques menées contre la société civile et 
à réduire la polarisation.

La discussion met en lumière les importantes diver-
gences de vue sur la question au sein de la délégation 
géorgienne.

Un amendement est adopté pour déplorer la nature 
violemment impériale et coloniale de la Fédération 
de Russie. Cette politique de la Russie se manifeste 
clairement au travers de la guerre génocidaire menée 
contre l’Ukraine, de l’annexion en douceur du Bélarus, 
de l’agression contre la République de Moldova et des 
attaques contre la souveraineté et le choix démocratique 
des peuples géorgien et arménien.

Le projet de résolution reconnaît l’engagement de 
l’Arménie et de l’Azerbaïdjan en faveur du processus de 
paix et salue les mesures prises en décembre 2023 pour 
parvenir à un accord sur une série de mesures de 
confiance, ainsi que l’accord conclu en avril 2024 sur 
la délimitation des frontières nationales.

Tot slot heeft de heer Winkler aandacht voor de esca-
lerende cyberdreigingen. Het gender-gerelateerd geweld 
in conflicten komt ook aan bod. Er wordt opgeroepen 
tot krachtigere maatregelen om deze uitdagingen aan 
te pakken.

b) Gedachtewisseling

Tijdens de gedachtewisseling benadrukken meerdere 
leden dat de soevereiniteit en territoriale integriteit van 
Oekraïne moeten gewaarborgd worden.

Meerdere leden uiten hun bezorgdheid over de situ-
atie in het Midden-Oosten, het lijden van burgers, en de 
mogelijke gevolgen voor de regionale stabiliteit.

Meerdere commissieleden maken zich zorgen over het 
misbruik van de consensusregel binnen de OVSE. Deze 
regel blokkeert de efficiënte werking van de organisatie.

Na de algemene bespreking volgt de bespreking van 
de amendementen op de ontwerpresolutie.

Een paragraaf in verband met Georgië verwoordt 
de bezorgdheid over de door het Kremlin gesteunde 
pogingen om de fragiele democratie van Georgië te 
ondergraven en de Euro-Atlantische keuze van de 
Georgische bevolking te ondermijnen via de goedkeuring 
van antidemocratische wetgeving. Zo is een wet “over 
transparantie van buitenlandse invloed in Georgië” een 
inbreuk op fundamentele vrijheden, zoals de vrijheid 
van vergadering en vereniging. De paragraaf roept op 
om de aanvallen op het maatschappelijk middenveld te 
staken en de polarisatie te verminderen.

Tijdens de discussie blijkt hoezeer binnen de 
Georgische delegatie de zienswijze op het probleem 
uiteenloopt.

Een amendement wordt goedgekeurd waarin het 
gewelddadige imperiale en koloniale karakter van de 
Russische Federatie wordt betreurd. Deze Russische 
politiek komt duidelijk tot uiting in de genocidale oorlog 
tegen Oekraïne, de quasi-annexatie van Wit-Rusland, 
de agressie tegen Moldova en de aanvallen op de soe-
vereiniteit en democratische keuze van het Georgische 
en Armeense volk.,

In de ontwerpresolutie wordt de inzet van Armenië en 
Azerbeidzjan voor het vredesproces erkend en worden 
de stappen die in december 2023 werden genomen 
om een akkoord te bereiken over een reeks vertrou-
wenwekkende maatregelen toegejuicht, net zoals de 
in april 2024 bereikte overeenkomst aangaande de 
afbakening van de landsgrenzen.
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Un autre paragraphe lance un appel en faveur d’une 
intensification des efforts internationaux de médiation et 
de résolution des conflits dans la région méditerranéenne 
par les voies diplomatiques habituelles, le dialogue et la 
réconciliation. Dans le cas de l’occupation de Chypre par 
la Turquie, il est renvoyé à la décision correspondante 
du Conseil de sécurité des Nations Unies.

La résolution, telle qu’elle a été modifiée, est adoptée à 
une large majorité. Les présidents des délégations de la 
Géorgie et de la Turquie désapprouvent cette résolution.

2.   Discussion des points addit ionnels 
(supplementary items)

Les points additionnels sont ensuite examinés.

Résolution sur le renforcement du soutien à l’Ukraine

Cette résolution appelle les États membres à renforcer 
leur coopération avec l’Ukraine dans le domaine de la 
sécurité (notamment la communication stratégique, la 
lutte contre les ingérences étrangères, la cybersécurité, 
la protection des infrastructures critiques, le renseigne-
ment et le contre-espionnage, ainsi que la lutte contre 
la grande criminalité). L’Ukraine mérite un soutien sans 
faille lorsqu’il est question d’assistance humanitaire, de 
soutien au programme de réformes et de soutien au 
processus de relèvement et de reconstruction. Les États 
membres sont invités à s’engager à apporter une aide 
militaire supplémentaire à l’Ukraine en 2024.

Résolution sur la lutte contre la prolifération de 
nouvelles drogues, notamment du fentanyl, ainsi 
que contre les mafias et les organisations criminelles 
impliquées dans le trafic de ces drogues

Dans sa résolution, M. Eugenio Zoffili (Italie) demande 
instamment que des mesures soient prises pour maîtriser 
les dangers du Fentanyl et des opioïdes de synthèse. 
Dans le même temps, il préconise des soins de santé et 
des services de soutien efficaces en faveur des personnes 
qui sont devenues la proie de ce réseau aux mains du 
crime organisé international et des mafias, pour qui la 
production et le trafic de substances illicites constituent 
l’une de leurs principales sources de financement.

Les résolutions sur “la condamnation de l’utilisation 
des violences sexuelles comme arme dans les zones de 
conflit”, déposée par Susanna Campione (Italie), et sur 
“la construction d’une architecture globale européenne 
de sécurité contre l’agression”, déposée par Joe Wilson 
(États-Unis), sont adoptées à une large majorité.

Een andere paragraaf dringt aan op meer internationale 
inspanningen om te bemiddelen en conflicten op te los-
sen in het Middellandse Zeegebied via de gebruikelijke 
diplomatieke kanalen, dialoog en verzoening.In het geval 
van de Turkse bezetting van Cyprus wordt verwezen 
naar het desbetreffende besluit van de Veiligheidsraad 
van de Verenigde Naties.

De resolutie, zoals geamendeerd, wordt met een ruime 
meerderheid aangenomen. De delegatievoorzitters van 
Georgië en Turkije spreken zich uit tegen de resolutie.

2. Bespreking van de bijkomende punten 
(supplementary items)

Vervolgens worden de aanvullende punten besproken.

Resolutie over de versterking van de steun aan 
Oekraïne

Deze resolutie verzoekt de lidstaten om hun samen-
werking met Oekraïne te versterken op het gebied van 
veiligheid (met name strategische communicatie, be-
strijding van buitenlandse inmenging, cyberveiligheid, 
bescherming van kritieke infrastructuur, inlichtingen en 
contraspionage inlichtingen en contraspionage, en de 
strijd tegen zware criminaliteit). Oekraïne verdient alle 
steun op het gebied van humanitaire bijstand, steun voor 
het hervormingsprogramma en steun voor het herstel 
en de wederopbouw. De lidstaten wordt gevraagd zich 
ertoe te verbinden extra militaire steun te verlenen aan 
Oekraïne in 2024.

Resolutie over het tegengaan van de verspreiding van 
nieuwe drugs, met bijzondere aandacht voor fentanyl 
en de maffia’s en criminele organisaties die betrokken 
zijn bij de handel in deze drugs

De heer Eugenio Zoffili (Italië) dringt in zijn resolutie 
aan op maatregelen die de gevaren van Fentanyl en 
synthetische opioïden in handen nemen. Tezelfdertijd 
ijvert hij voor effectieve gezondheidszorg en ondersteu-
nende diensten aan degenen die ten prooi zijn gevallen 
aan dit netwerk dat in handen is van de internationale 
georganiseerde misdaad en maffia’s, en voor wie de 
productie en handel in illegale stoffen een van hun 
belangrijkste financieringsbronnen is.

De resoluties houdende “veroordeling van het gebruik 
van seksueel geweld in conflictgebieden”, ingediend door 
Susanna Campione (Italië), en betreffende “de opbouw 
van een alomvattende Europese veiligheidsarchitectuur 
tegen agressie”, ingediend door Joe Wilson (Verenigde 
Staten), worden aangenomen met een ruime meerderheid.
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3. Élection du Bureau de la commission

À l’issue des travaux de la commission, les membres 
élisent le Bureau de la commission le 2 juillet 2024:

— président: M. Birgir Thórarinsson (Islande);

— vice-président: M. Costel Neculai Dunava 
(Roumanie);

— rapporteur: M. Tobias Winkler (Allemagne).

B. Commission générale des Affaires économiques, 
de la Science, de la Technologie et de l’Environnement

1. Discussion générale

a) Interventions du Bureau de la Commission

M. Guliyev (Azerbaïdjan), président, déclare que la 
coopération multilatérale est plus cruciale que jamais à 
la lumière des défis et des menaces dans la région de 
l’OSCE. Celle-ci doit faire face à la dégradation écolo-
gique, à la concurrence économique et à la confrontation 
géopolitique. Ces menaces présentent des points com-
muns et, conjuguées au développement technologique 
fulgurant, nous livrent un paysage souvent imprévisible.

La guerre d’agression de la Fédération de Russie 
contre l’Ukraine a radicalement affaibli notre architecture 
de sécurité commune. En plus des souffrances humaines 
et de l’impact dévastateur sur l’économie et l’environ-
nement, la guerre perturbe le marché de l’énergie et la 
connectivité mondiale. Elle exacerbe en outre l’inflation 
et l’insécurité alimentaire.

Pour faire face à ces perturbations, il convient de mettre 
en œuvre une politique de résilience de l’infrastructure 
critique, de sécuriser les besoins de base, de promou-
voir la sécurité énergétique et de diversifier les sources 
d’énergie. La coopération de sécurité n’est possible que 
dans un climat de confiance mutuelle.

Le président renvoie également au débat spécial 
dédié à l’intelligence artificielle au cours de la ses-
sion d’hiver à Vienne et à la conférence de l’AP OSCE 
du 20 mai 2024 à Lisbonne intitulée “Security in the 
age of artificial intelligence”. La nécessité d’adopter 
correctement cette technologie révolutionnaire tout en 
atténuant tous les risques qui y sont associés y a été 
soulignée. Nombre d’intervenants se sont accordés à 
dire qu’un cadre législatif solide sera essentiel pour 
utiliser les applications de l’IA de manière responsable 
d’un point de vue éthique.

3. Verkiezing van het Bureau van de commissie

Na de commissiewerkzaamheden, verkiezen de leden 
op 2 juli 2024 het Bureau van de commissie:

— voorzitter: de heer Birgir Thórarinsson (IJsland);

— ondervoorzitter: de heer Costel Neculai Dunava 
(Roemenië);

— rapporteur: de heer Tobias Winkler (Duitsland).

B. Commissie Economie, Leefmilieu, Technologie

1. Algemene bespreking

a) Tussenkomsten van het Bureau van de Commissie

De heer Guliyev (Azerbeidzjan), voorzitter, verklaart 
dat – in het licht van de uitdagingen en dreigingen bin-
nen de OVSE-ruimte – multilaterale samenwerking 
crucialer is dan ooit. De OVSE-ruimte wordt getroffen 
door ecologische degradatie, economische concurren-
tie en geopolitieke confrontatie. Deze punten vertonen 
raakvlakken en laten ons, samen met de razendsnelle 
technologische ontwikkeling, een vaak onvoorspelbaar 
landschap zien.

De aanvalsoorlog van de Russische federatie tegen 
Oekraïne heeft onze gemeenschappelijke veiligheids-
architectuur ingrijpend verzwakt. Er is niet alleen het 
menselijk leed en de verwoestende impact op economie 
en milieu. De oorlog verstoort de energiemarkt en de 
mondiale connectiviteit, en verscherpt de inflatie en de 
voedselonzekerheid.

De recepten om aan deze verstoringen het hoofd 
te bieden zijn een veerkrachtig beleid voor de kritieke 
infrastructuur, het veilig stellen van de basisbehoeften, 
het bevorderen van energiezekerheid en de diversificatie 
van energiebronnen. Coöperatieve veiligheid is slechts 
mogelijk in een klimaat van wederzijds vertrouwen.

De voorzitter verwijst tevens naar het speciale debat 
over artificiële intelligentie tijdens de Winterzitting in 
Wenen, en de PA OVSE-conferentie van 20 mei 2024 in 
Lissabon met als titel “Security in the age of artificial 
intelligence”. Daar werd de noodzaak onderstreept om 
deze baanbrekende technologie op de juiste manier te 
omarmen en tegelijkertijd alle bijbehorende risico’s te 
beperken. Veel sprekers waren het erover eens dat een 
sterk wetgevend kader van cruciaal belang zal zijn om 
toepassingen inzake AI op ethisch verantwoorde wijze 
te gebruiken.
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Le rapport et le projet de résolution de Mme Gudrun 
Kugler (Autriche), rapporteure de la Commission générale 
des affaires économiques, de la science, de la technologie 
et de l’environnement, comprend les thèmes suivants:

— l’intelligence artificielle (IA) joue un rôle central. 
L’IA peut être utilisée comme une innovation utile en 
vue d’ouvrir des perspectives sociétales, mais elle doit 
être strictement encadrée d’un point de vue politique. 
L’IA révolutionnera nos vies et doit être au service des 
citoyens. C’est pourquoi il est nécessaire de mettre en 
place une numérisation responsable qui tienne compte 
des groupes vulnérables;

— la politique doit lutter contre les risques, tels que 
les fausses informations et la manipulation. Ces risques 
constituent une menace pour la démocratie et la sécurité;

— les parlements devraient élaborer un cadre légal 
concernant les crimes de guerre contre l’environnement;

— la reconstruction de l’Ukraine, une meilleure ges-
tion de l’eau (surtout en Asie centrale), les questions 
migratoires, la lutte contre la désindustrialisation et la 
réduction de la dépendance économique sont autant de 
sujets auxquels la rapporteure prête attention.

b) Interventions des membres

L’intelligence artificielle est évoquée au cours du 
débat. Il est nécessaire d’instaurer une responsabilité 
éthique et une transparence dans les algorithmes. La 
commission discute ensuite des microplastiques, de la 
reconstruction économique de l’Ukraine, des évolutions 
démographiques résultant des flux migratoires et de la 
prochaine conférence sur le climat COP29 en Azerbaïdjan.

c) Discussion des amendements et vote

Après la discussion générale, les huit amendements 
au projet de résolution ne donnent pas lieu à une dis-
cussion fondamentale. Le projet de résolution, tel qu’il 
a été amendé, est adopté à l’unanimité.

2.   Discussion des points addit ionnels 
(supplementary items)

a) la lutte contre les effets multiformes des 
changements climatiques et de la rareté de l’eau dans 
la région de l’asie centrale grâce au renforcement de 
la coopération régionale et du dialogue parlementaire 
(déposée par Mme Farah Karimi, Pays-Bas)

Mme Farah Karimi (Pays-Bas) fait observer qu’elle a 
constaté, en tant que Représentante spéciale de l’AP 
OSCE pour l’Asie centrale, à quel point cette région est 

Het rapport en de ontwerpresolutie van de rappor-
teur van de Commissie economische zaken, weten-
schap, technologie en milieu, mevrouw Gudrun Kugler 
(Oostenrijk), omvat volgende thema’s:

— kunstmatige intelligentie (AI) speelt een centrale 
rol. AI kan worden gebruikt als een nuttige innovatie om 
maatschappelijke kansen te ontsluiten, maar het heeft 
een sterke politieke sturing nodig. AI zal een revolutie in 
ons leven teweegbrengen en moet ten dienste staan van 
de burgers. Daarom is een verantwoorde digitalisering 
noodzakelijk, die aandacht heeft voor kwetsbare groepen;

— de politiek moet risico’s, zoals verkeerde informatie 
en manipulatie, bestrijden. Deze risico’s vormen een 
bedreiging voor de democratie en de veiligheid;

— de parlementen zouden een wettelijk kader moeten 
opbouwen voor de oorlogsmisdaden op milieugebied;

— de wederopbouw van Oekraïne, beter waterbeheer 
(vooral in Centraal-Azië), migratiekwesties, de strijd tegen 
deïndustrialisatie en het verminderen van economische 
afhankelijkheid zijn allemaal onderwerpen waar de rap-
porteur aandacht voor heeft.

b) Tussenkomsten van de leden

Tijdens het debat komt artificiële intelligentie aan bod. 
Er is nood aan ethische verantwoording en transparan-
tie in de algoritmes. De commissie bespreekt verder 
de microplastics, de economische heropbouw van 
Oekraïne, de demografische ontwikkelingen ingevolge 
de migratiestromen en de volgende klimaatconferentie 
COP29 in Azerbeidzjan.

c) Bespreking van de amendementen en stemming

Na de algemene bespreking, geven de acht amende-
menten op de ontwerpresolutie geen aanleiding tot een 
fundamentele discussie. De geamendeerde ontwerpre-
solutie wordt unaniem goedgekeurd.

2. Bespreking van de bijkomende punten 
(supplementary items)

a) Addressing the Multifaceted Impacts of Climate 
Change and Water Scarcity in the Central Asian 
Region through Enhanced Regional Co-operation and 
Parliamentary Dialogue (ingediend door mevrouw Farah 
Karimi, Nederland)

Mevrouw Farah Karimi (Nederland) merkt op dat zij 
als Speciaal Gezant voor de OVSE PA voor Centraal 
Azië heeft vastgesteld hoezeer deze regio getroffen 
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touchée par le changement climatique. L’assèchement de 
la mer d’Aral nous rappelle que les pratiques non durables 
dégradent l’environnement. Mme Karimi estime qu’une 
amélioration pourra être induite en augmentant l’efficacité 
de l’utilisation de l’eau, en appliquant des technologies 
d’économie modernes et en renforçant la coopération 
régionale en matière de gestion de l’eau ainsi que les 
centres régionaux de technologie environnementale.

Les parlementaires des cinq pays d’Asie centrale 
appellent leurs collègues à soutenir la résolution, qui est 
le fruit d’un effort collectif de tous les pays concernés. 
La résolution est ensuite adoptée à l’unanimité.

Le 2 juillet, Mme Karimi organise, en marge de la 
session de l’AP OSCE, un événement sur le même 
sujet avec l’ambassadeur Zhussupov , coordinateur des 
activités économiques et environnementales de l’OSCE 
(OCEEA), l’ambassadeur Orazbay, président du Fonds 
international pour la sauvegarde de la mer d’Aral, et le 
Dr Frobarth, chef du programme de l’OSCE à Astana.

b) résolution sur les points de vue des jeunes sur 
l’avenir des relations internationales, le multilatéralisme 
et le développement durable(déposée par M. David 
Stogmuller, Autriche)

La résolution souligne l’importance que revêtent les 
jeunes dans le cadre des défis mondiaux à relever, tels 
que le changement climatique et la résolution des conflits. 
Elle appelle à renforcer la coopération internationale et 
l’action multilatérale afin de garantir la paix. Elle pré-
conise que les jeunes soient plus impliqués dans les 
processus décisionnels, tant au niveau national qu’au 
niveau international, et qu’ils soient mieux représentés au 
sein des institutions internationales. La résolution insiste 
sur la nécessité d’enseigner les valeurs démocratiques, 
les compétences numériques et le développement 
durable et demande de prendre des mesures contre la 
désinformation, telles que la règlementation relative aux 
hypertrucages (“deepfakes”). Enfin, les initiatives visant 
à promouvoir la participation des jeunes aux activités 
de l’OSCE sont les bienvenues.

c) Prévention de l’utilisation de la corruption comme 
instrument de politique extérieure (déposée par 
Mme Irene Charalambides, Chypre)

La corruption constitue une menace sérieuse pour la 
stabilité et la sécurité au niveau international. La corrup-
tion nourrit les conflits, érode l’état de droit et affaiblit 
les institutions gouvernementales. Elle permet à des 
individus et des entreprises peu scrupuleux d’exercer 
une influence sur des institutions de l’État. La résolu-
tion appelle à une coopération internationale renforcée 

is door de klimaatverandering. Het opdrogen van het 
Aralmeer herinnert ons aan de aantasting van het milieu 
als gevolg van niet-duurzame praktijken. Een verhoging 
van de waterefficiëntie, het toepassen van moderne 
besparende technologieën en een versterking van de 
regionale samenwerking inzake waterbeheer en regio-
nale centra voor milieutechnologie zijn volgens Karimi 
de recepten voor verbetering.

De parlementsleden uit de vijf Centraal-Aziatische 
landen roepen de collega’s op de resolutie – ontstaan 
uit een gezamenlijke inspanning van alle betrokken 
landen – te steunen. De resolutie wordt vervolgens 
unaniem aangenomen.

Op 2 juli organiseert mevrouw Karimi een Side Event 
over hetzelfde onderwerp met ambassadeur Dzhusupov, 
coördinator van de OVSE Economische en milieuactivitei-
ten (OCEEA), ambassadeur Orazbay, voorzitter van het 
Internationale Fonds voor het redden van het Aralmeer en 
Dr. Frobarth, hoofd van het OVSE-programma in Astana.

b) Youth Perspectives on the Future of International 
Relations, Multilateralism, and Sustainable Development 
(ingediend door de heer David Stogmuller, Oostenrijk)

De resolutie benadrukt het belang van jongeren in het 
aanpakken van mondiale uitdagingen, zoals klimaatver-
andering en conflictoplossing. Het roept op tot versterkte 
internationale samenwerking en multilaterale actie om de 
vrede te waarborgen. Er wordt gepleit voor een grotere 
betrokkenheid van jongeren in besluitvormingsproces-
sen, zowel nationaal als internationaal, en voor betere 
vertegenwoordiging in internationale instellingen. De 
resolutie beklemtoont de noodzaak van onderwijs in 
democratische waarden, digitale geletterdheid en duur-
zame ontwikkeling, en vraagt om maatregelen tegen 
desinformatie, zoals de regulering van deepfakes. Tot 
slot worden initiatieven verwelkomd die de deelname 
van jongeren aan OSCE-activiteiten bevorderen.

c) Preventing Corruption from being used as a 
Foreign Policy Tool (ingediend door mevrouw Irene 
Charalambides, Cyprus)

Corruptie vormt een ernstige bedreiging voor de 
internationale stabiliteit en veiligheid. Corruptie wak-
kert conflicten aan, ondermijnt de rechtsstaat en ver-
zwakt staatsinstellingen. Hierdoor kunnen malafide 
individuen en ondernemingen invloed uitoefenen op 
staatsinstellingen. De resolutie pleit voor een versterkte 
internationale samenwerking (wederzijdse rechtshulp en 

K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  5 6 e   Z I T T I N G S P E R I O D E 2024 2025 C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  5 6 e   L É G I S L AT U R E



0229/001DOC 56 (Kamer/Chambre)
(Senaat/Sénat)8-6/1

16

(entraide judiciaire et traités d’extradition), à des méca-
nismes de contrôle stricts, à une législation plus solide, 
à davantage de transparence dans les marchés publics, 
à la protection des lanceurs d’alerte et à l’association 
de la société civile.

d) Protection environnementale dans les conflits armés 
internationaux (déposée par Mme Federica Onori, Italie)

Les conflits armés internationaux entraînent des dom-
mages de plus en plus graves et irréversibles. Les traités 
internationaux existants, comme le premier Protocole 
additionnel aux Conventions de Genève de 1949 et la 
Convention de 1976 sur l’interdiction d’utiliser des tech-
niques de modification de l’environnement, peuvent être 
renforcés. La guerre en Ukraine a causé des dommages 
considérables à l’environnement et à l’infrastructure. 
Les installations nucléaires situées dans les régions en 
guerre courent un grand danger. L’écocide devrait être 
reconnu comme un crime international et faire l’objet de 
poursuites, notamment dans le cadre des conflits armés. 
Les efforts du Conseil de l’Europe visant à rédiger une 
nouvelle convention internationale sur la protection 
de l’environnement par le droit pénal et l’introduction 
du crime d’“écocide” dans la législation européenne 
méritent d’être loués.

3. Élection du Bureau de la commission

À l’issue des travaux de la commission, les membres 
élisent, le 2 juillet 2024, le Bureau de la commis-
sion Affaires économiques, Science, Technologie et 
Environnement:

— président: M. Azay Guliyev (Azerbaïdjan);

— vice-président: M. Artur Gerasimov (Ukraine);

— rapporteure: Mme Paula Cardoso (Portugal).

C. Commission de la Démocratie et des Droits 
de l’homme

1. Discussion générale

a) Interventions des membres du Bureau de la 
commission

Dans son discours d’ouverture, Mme Lucie Potuckova 
(République tchèque), présidente, attire l’attention sur 
la détérioration de la situation des droits de l’homme 
dans l’ensemble de la région de l’OSCE. La société 
civile et les médias indépendants ont vu leur marge 
de manœuvre diminuer. L’intervenante exprime sa 

uitleveringsverdragen), strikte toezichtmechanismen, een 
robuustere wetgeving, meer transparantie in openbare 
aanbestedingen, de bescherming van klokkenluiders en 
de betrokkenheid van de civiele maatschappij.

d) Environmental Protection in International Armed 
Conflicts (ingediend door mevrouw Federica Onori, Italië)

Internationale gewapende conflicten veroorzaken 
een schade die steeds ernstiger en onomkeerbaar 
wordt. De bestaande internationale verdragen, zoals 
het Eerste Aanvullende Protocol bij de Verdragen van 
Genève van 1949 en het Verdrag van 1976 inzake het 
verbod op militaire of andere vijandige gebruiken van 
milieuveranderingstechnieken, kunnen versterkt worden. 
De oorlog in Oekraïne heeft aanzienlijke schade aan 
het milieu en de infrastructuur aangericht. Nucleaire 
installaties in oorlogsgebieden lopen een groot risico. 
Ecocide zou moeten erkend worden als een internatio-
naal misdrijf en zou moeten vervolgd worden, met name 
ingeval gewapende conflicten. De inspanningen van de 
Raad van Europa voor een nieuwe internationale con-
ventie inzake de strafrechtelijke milieubescherming, en 
de invoering van het misdrijf “ecocide” in EU-wetgeving 
verdienen alle lof.

3. Verkiezing van het Bureau van de commissie

Na de commissiewerkzaamheden verkiezen de leden 
op 2 juli 2024 het Bureau van de commissie Economische 
Aangelegenheden, Wetenschap, Technologie en 
Leefmilieu:

— voorzitter: de heer Azay Guliyev (Azerbeidzjan);

— ondervoorzitter: de heer Artur Gerasimov (Oekraïne);

— rapporteur: mevrouw Paula Cardoso (Portugal).

C. Commissie Democratie en Mensenrechten

1. Algemene bespreking

a) Tussenkomsten van de leden van het Bureau van 
de Commissie

In haar openingstoespraak vestigt voorzitster Lucie 
Potuckova (Tsjechië) de aandacht op de verslechterde 
mensenrechtensituatie in de hele OVSE-ruimte. Het 
maatschappelijk middenveld en de onafhankelijke media 
krijgen minder manoeuvreerruimte. Ze uit haar grote 
bezorgdheid over de oorlogsmisdaden in Oekraïne en 
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préoccupation concernant les crimes de guerre commis 
en Ukraine et les conséquences humanitaires du conflit 
entre Israël et le Hamas.

M. Malik Ben Achour (Chambre, PS), indique que la 
région de l’OSCE est confrontée à des défis importants 
en matière de droits de l’homme. Nous pouvons en 
effet observer une érosion alarmante des institutions 
démocratiques et de l’état de droit dans l’ensemble des 
États membres de l’OSCE.

M. Ben Achour articule son rapport autour des principes 
suivants: le droit international et la protection des droits 
de l’homme sont universels, ces principes s’appliquent 
partout et ne sont jamais définitivement acquis. Les 
doubles normes doivent toujours être évitées. Nous 
devons être conscients que les principes démocratiques 
sont fragiles et ne sont jamais définitivement acquis. Il 
convient de défendre ces valeurs en permanence.

Le rapport et le projet de résolution s’articulent autour 
des thèmes suivants:

— Les conséquences humanitaires graves de l’inva-
sion à grande échelle de l’Ukraine par la Fédération de 
Russie.

Le rapporteur souligne la nécessité d’un soutien inter-
national permanent et de l’instauration de mécanismes 
de responsabilisation effectifs.

— L’aggravation de la crise humanitaire à Gaza résul-
tant de la guerre entre Israël et le Hamas.

Le rapporteur attire l’attention sur le nombre de vic-
times, sur les déplacements massifs de population 
engendrés par cette crise et sur la nécessité urgente 
d’un cessez-le-feu et d’un accès sans entrave de l’aide 
humanitaire à Gaza.

Lors de l’attaque du 7 octobre 2023, 1.200 personnes 
ont perdu la vie et plus de 250 personnes ont été prises 
en otage. Dans la Bande de Gaza, le nombre de victimes 
s’élève à près de 38.000. En outre, plus de 1,7 million 
de Palestiniens ont été déplacés. La quasi-totalité de la 
population de Gaza souffre d’une insécurité alimentaire 
catastrophique et est privée des soins de santé essen-
tiels, alors que la situation humanitaire se détériore 
chaque jour.

— Les défis auxquels sont confrontés les réfugiés et 
les migrants, en particulier en Ukraine et en Arménie, 
et les conséquences pour les personnes déplacées.

de humanitaire gevolgen van het conflict tussen Israël 
en Hamas.

De heer Malik Ben Achour (Kamer, PS) stelt dat de 
OVSE-ruimte geconfronteerd wordt met grote uitdagingen 
op het gebied van mensenrechten. We zijn getuige van 
een alarmerende erosie van democratische instellingen 
en de rechtsstaat in alle OVSE-lidstaten.

De heer Ben Achour stelt in zijn rapport volgende 
principes centraal: Het internationaal recht en de be-
scherming van de mensenrechten zijn universeel, de 
principes zijn overal van toepassing en zijn nooit defi-
nitief verworven. Dubbele standaarden moeten te allen 
tijde worden vermeden. We moeten er ons van bewust 
zijn dat de democratische principes broos zijn en nooit 
definitief verworven zijn. We moeten deze waarden 
steeds verdedigen.

Volgende thema’s staan centraal in zijn rapport en 
ontwerpresolutie:

— De ernstige humanitaire gevolgen van de groot-
schalige invasie van de Russische Federatie in Oekraïne.

De rapporteur legt de nadruk op de noodzaak van 
een aanhoudende internationale steun en de instelling 
van effectieve verantwoordingsmechanismen.

— De verslechterende humanitaire crisis in Gaza als 
gevolg van de oorlog tussen Israël en Hamas.

De rapporteur legt de nadruk op het aantal slachtof-
fers, de massale ontheemding die daarvan het gevolg 
is en de dringende noodzaak van een staakt-het-vuren 
en onbelemmerde humanitaire toegang tot Gaza.

Bij de aanval van 7 oktober 2023 vielen 1.200 do-
den en werden meer dan 250 mensen gegijzeld. In de 
Gazastrook is het dodental opgelopen tot bijna 38.000. 
Bovendien zijn er meer dan 1,7 miljoen ontheemde 
Palestijnen. Quasi de hele bevolking van Gaza lijdt 
onder een catastrofale voedselonzekerheid en heeft 
geen toegang tot essentiële gezondheidszorg, terwijl 
de humanitaire situatie dagelijks verslechtert.

— De uitdagingen voor vluchtelingen en migranten, in 
het bijzonder in Oekraïne en Armenië, en de gevolgen 
voor de ontheemde personen.
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Rien qu’en Ukraine, plus de 7,1 millions de personnes 
ont été déplacées depuis l’invasion par la Fédération de 
Russie. Près de 6 millions d’Ukrainiens ont pris la fuite 
vers des pays européens voisins.

À la suite de la reprise des hostilités en sep-
tembre 2023 dans la région du Karabakh en Azerbaïdjan, 
plus de 100.000 Arméniens ethniques ont fui vers la 
République d’Arménie.

Le rapporteur appelle à la création de canaux migra-
toires sûrs et légaux et au soutien des pays d’accueil.

— L’importance des libertés fondamentales dans 
la région de l’OSCE, avec un accent sur les menaces 
croissantes pour la société civile et la liberté des médias 
dans les pays de l’OSCE.

Les lanceurs d’alerte et les journalistes sont sous 
pression. L’indépendance journalistique est menacée. 
Le rapporteur souligne qu’il convient de défendre les 
droits de l’homme en permanence.

Dans un climat d’autoritarisme croissant, de conflits 
armés et d’instabilité socioéconomique dans l’ensemble 
de l’Europe, l’OSCE a un rôle plus crucial que jamais 
à jouer dans la protection des droits de l’homme et la 
lutte contre les problèmes humanitaires.

b) Interventions des membres

Au cours du débat, plusieurs membres évoquent 
la situation humanitaire dramatique en Ukraine et les 
dégâts considérables causés par la guerre d’agression 
russe. Ils condamnent les violences sexuelles commises 
par l’armée russe à l’encontre de civils ukrainiens. Les 
membres saluent le programme mis en place en vue 
du retour des enfants enlevés. En marge de la présente 
session, un événement parallèle consacré aux mesures 
d’aide aux personnes déplacées sera organisé, 14,6 mil-
lions de personnes ayant besoin d’aide.

Le représentant de la Géorgie fait observer qu’il 
convient de ne pas oublier l’occupation de certains 
territoires de la Géorgie par la Russie.

Plusieurs membres estiment qu’il s’agit d’une occasion 
historique en vue d’établir des règles de bon voisinage 
entre l’Azerbaïdjan et l’Arménie. Le représentant de 
l’Azerbaïdjan fait observer que les négociations de paix 
entre les deux États représentent un signe positif. Les 
personnes déplacées n’ont hélas jamais fait l’objet d’un 
débat au sein de l’AP OSCE. L’Azerbaïdjan prend les 
mesures nécessaires en vue de procéder au déminage 
et d’assurer le retour de ces personnes en toute sécurité.

Alleen al in Oekraïne zijn er meer dan 7,1 miljoen ont-
heemden sinds de invasie door de Russische Federatie. 
Circa 6 miljoen Oekraïners hebben hun toevlucht gezocht 
in naburige Europese landen.

Na hernieuwde vijandelijkheden in de regio Karabach 
in Azerbeidzjan in september 2023 vluchtten meer 
dan 100.000 etnische Armeniërs naar de Republiek 
Armenië.

De rapporteur roept op tot veilige en legale migratie-
kanalen en bijstand aan landen van opvang.

— Het belang van de fundamentele vrijheden in de 
OVSE-regio, met de nadruk op de toenemende bedrei-
gingen voor het maatschappelijk middenveld en de 
vrijheid van de media in de OVSE-landen.

De klokkenluiders en journalisten liggen onder vuur. 
De onafhankelijke berichtgeving is in gevaar. De rap-
porteur benadrukt het belang van een niet aflatende 
verdediging van de mensenrechten.

In een klimaat van toenemend autoritarisme, gewa-
pende conflicten en sociaaleconomische instabiliteit 
in heel Europa, is de OVSE crucialer dan ooit in het 
beschermen van mensenrechten en het aanpakken van 
humanitaire problemen in onze regio!

b) Tussenkomsten van de leden

Tijdens het debat wijzen meerdere leden op de schrij-
nende humanitaire toestand in Oekraïne en de massale 
schade die door de Russische aanvalsoorlog is veroor-
zaakt. Het seksueel geweld tegen Oekraïense burgers 
door het Russische leger wordt veroordeeld. De leden 
spreken hun waardering uit voor het programma dat is 
opgezet voor de terugkeer van ontvoerde en gekidnapte 
kinderen. In de marge van deze zitting zal een side 
event worden georganiseerd over de maatregelen om 
ontheemde personen te helpen. 14,6 miljoen mensen 
hebben hulp nodig.

De vertegenwoordiger van Georgië merkt op dat 
de bezetting door Rusland van bepaalde gebieden in 
Georgië niet mag vergeten worden.

Enkele leden vinden dat er zich een historische kans 
voordoet om de regels van goed nabuurschap tussen 
Azerbeidzjan en Armenië vast te stellen. De vertegen-
woordiger van Azerbeidzjan merkt op dat de vredeson-
derhandelingen tussen beide Staten een positief teken 
zijn. De ontheemde personen zijn spijtig genoeg nooit 
het onderwerp geweest van een debat in de PA OVSE. 
Azerbeidzjan doet het nodige om de mijnen te ruimen 
en een veilige terugkeer te garanderen.
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M. Pere Pons (Espagne) salue le rapport, qui prévoit 
de solides garanties en matière de droits humains. Le 
gouvernement espagnol souhaite s’associer à la saisine 
de la Cour internationale de justice (CIJ) par l’Afrique 
du Sud contre Israël.

M. Kyriakos Hadjiyianni (Chypre) exhorte à libérer 
immédiatement et inconditionnellement les otages à 
Gaza et à apporter une aide humanitaire à Gaza. En 
l’absence de cessez-le-feu, l’escalade du conflit menacera 
la stabilité de toute la région du Moyen-Orient. Chypre 
est le premier pays de l’Union européenne dans lequel 
les demandes d’asile sont introduites. Le nombre élevé 
de demandes d’asile dépasse la capacité disponible de 
l’île. L’intervenant condamne ensuite la persécution des 
journalistes et des défenseurs des droits de l’homme.

Le représentant de l’Irlande déclare qu’à l’instar de 
l’Espagne et de la Norvège, l’Irlande a officiellement 
reconnu l’État palestinien. Cette reconnaissance confère 
aux Palestiniens le droit de disposer d’eux-mêmes. Cette 
reconnaissance s’impose en vue d’un futur processus 
de paix entre Israël et les Palestiniens.

Plusieurs orateurs s’expriment sur la migration, qui 
est, selon plusieurs d’entre eux, un phénomène néces-
saire. Les migrants et les réfugiés sont des victimes de 
conflits. Plusieurs membres estiment que la migration est 
nécessaire et qu’il convient de ne pas instrumentaliser 
les migrants à des fins politiques.

M. Ben Achour, rapporteur, réplique que les droits 
humains sont intrinsèquement universels et qu’il convient 
de rejeter toute politique de deux poids, deux mesures.

Les principes de la démocratie sont fragiles et il y a lieu 
de se rendre compte que les valeurs de la démocratie 
ne sont jamais définitivement acquises.

Il convient de continuer à défendre l’importance des 
institutions multilatérales.

c) Discussion des amendements et votes

La discussion générale est suive par la discussion 
des 16 amendements au projet de résolution.

Par analogie avec l’amendement relatif à la Géorgie, 
présenté en commission des Affaires politiques, M. Joe 
Wilson (États-Unis) propose d’ajouter un paragraphe 
qui évoque, avec une profonde préoccupation, la loi 
que le gouvernement géorgien souhaite faire adopter 
par le Parlement et qui sape – à l’instar de ce que fait la 
Russie – les activités de la société civile et des médias 

De heer Pere Pons (Spanje) spreekt zijn waarde-
ring uit voor het verslag dat sterke waarborgen voor 
de mensenrechten vooropstelt. De Spaanse regering 
wil zich voegen in het proces dat Zuid-Afrika voor het 
Internationaal Gerechtshof (ICJ) heeft aangespan-
nen tegen Israël.

De heer Kyriakos Hadjiyianni (Cyprus) roept op tot 
de onmiddellijke en onvoorwaardelijke vrijlating van de 
gijzelaars in Gaza en de verstrekking van de humani-
taire hulp in Gaza. Als er geen staakt-het-vuren komt, 
zal de escalatie van het conflict de stabiliteit van de hele 
regio van het Midden-Oosten in gevaar brengen. Cyprus 
is het eerste land van de EU waar de asielaanvragen 
aankomen. Het groot aantal asielaanvragen overstijgt 
de beschikbare capaciteit van het eiland. Voorts ver-
oordeelt de spreker de vervolging van journalisten en 
mensenrechtenverdedigers.

De vertegenwoordiger van Ierland verklaart dat Ierland, 
net zoals Spanje en Noorwegen, de erkenning van de 
Palestijnse staat officieel heeft bekrachtigd. Die erkenning 
laat het aan de Palestijnen om te oordelen hoe ze willen 
leven. De erkenning is noodzakelijk voor een toekomstig 
vredesproces tussen Israël en de Palestijnen.

Meerdere sprekers spreken zich uit over migratie, dat 
volgens een aantal sprekers een noodzakelijk verschijn-
sel is. Migranten en vluchtelingen zijn slachtoffer van 
conflicten. Migratie is nodig en men mag de migranten 
niet misbruiken als politiek instrument, aldus een aantal 
leden.

De heer Ben Achour, rapporteur, geeft volgende 
repliek: de mensenrechten zijn inherent universeel en 
elke dubbele standaard moet worden afgewezen.

De principes van de democratie zijn broos en we 
moeten ons realiseren dat de waarden van de democratie 
nooit definitief verworven zijn.

We moeten het belang van de multilaterale instellingen 
blijven verdedigen.

c) Bespreking van de amendementen en stemming

Na de algemene bespreking, volgt de bespreking van 
de 16 amendementen op de ontwerpresolutie.

Analoog aan het amendement met betrekking tot 
Georgië, dat werd voorgesteld in de commissie Politieke 
Zaken, stelt de heer Joe Wilson (Verenigde Staten) voor 
om een paragraaf toe te voegen waarin met grote be-
zorgdheid wordt gewezen op de wet die de Georgische 
regering door het Parlement wenst te laten goedkeuren 
waarbij – naar Russisch model – de activiteiten van het 
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indépendants. Au travers de cette loi, le gouvernement 
géorgien fait fi de la volonté du peuple géorgien de faire 
respecter la Constitution géorgienne et de se conformer 
à l’Acte final d’Helsinki et aux autres engagements de 
l’OSCE.

Mme Maka Botchorishvili (Géorgie) souligne que 
la Géorgie lutte contre l’influence de la Russie depuis 
des décennies. Elle n’apprécie pas que l’on stigmatise 
la Géorgie en alléguant qu’elle copierait la législation 
russe, alors que la législation en question vise unique-
ment à maintenir la stabilité de la démocratie. La France 
et le Canada ont d’ailleurs voté des lois similaires. Les 
citoyens géorgiens nourrissent effectivement des ambi-
tions européennes et ont toute confiance dans les partis 
politiques qui les représentent.

M. Ben Achour, rapporteur, recommande l’adoption 
de l’amendement car ce dernier exprime une inquiétude 
ou une préoccupation et n’implique pas une condam-
nation de la Géorgie.

L’amendement est adopté.

Un amendement oral de Mme Maka Botchorishvili 
(Géorgie) tendant à condamner fermement la politique 
agressive de la Russie dans les régions géorgiennes 
d’Abkhazie et d’Ossétie du Sud est adopté.

Le projet de résolution encourage l’Arménie et l’Azer-
baïdjan à poursuivre un dialogue constructif et à négocier 
un règlement global. Les deux États sont encouragés à 
enquêter sur les violations du droit international huma-
nitaire et sur les atteintes aux droits humains commises 
dans le cadre du conflit au Karabakh.

Le projet de résolution reconnaît les menaces poten-
tielles pour la sécurité et les possibles conséquences de 
la guerre à Gaza et condamne résolument les attentats 
terroristes du 7 octobre 2023 perpétrés par le Hamas 
dans le sud d’Israël.

M. Wicker (États-Unis) propose d’insérer un nouveau 
paragraphe indiquant que l’assemblée parlementaire 
condamne l’organisation terroriste palestinienne Hamas 
et son principal soutien étatique, l’Iran, pour le mépris 
injustifiable et irresponsable dont ceux-ci font preuve 
pour la vie d’innocents, qui se traduit notamment par 
le maintien en détention d’otages israéliens qui, pour 
nombre d’entre eux, subissent des traitements inhumains 
les conduisant à la mort, et pour la poursuite des bom-
bardements dans des zones civiles d’Israël.

middenveld en de onafhankelijke media worden onder-
mijnd. De Georgische regering gaat hierbij voorbij aan de 
wil van het Georgische volk om de Georgische grondwet 
te handhaven en zich te houden aan de Slotakte van 
Helsinki en andere OVSE-verplichtingen.

Mevrouw Maka Botchorishvili (Georgië) wijst erop dat 
Georgië reeds tientallen jaren strijdt tegen de invloed 
van Rusland. Zij stelt het niet op prijs dat Georgië wordt 
gestigmatiseerd als zou het Russische wetgeving kopië-
ren, terwijl het doel van de wetgeving er enkel in bestaat 
de stabiliteit van de democratie te handhaven. Frankrijk 
en Canada hebben overigens soortgelijke wetgeving 
gestemd. De Georgische burgers hebben inderdaad 
Europese aspiraties en hebben het volste vertrouwen 
in de politieke partijen die hen vertegenwoordigen.

De heer Ben Achour, rapporteur, adviseert om het 
amendement aan te nemen omdat het amendement 
uiting geeft aan een ongerustheid of bezorgdheid en 
geen veroordeling impliceert van Georgië.

Het amendement wordt aangenomen.

Een mondeling amendement van mevrouw 
Maka Botchorishvili (Georgië) dat de agressieve 
Russische politiek in de Georgische regio’s Abchazië en 
Zuid-Ossetië met klem veroordeelt, wordt aangenomen.

De ontwerpresolutie moedigt Armenië en Azerbeidzjan 
aan om de constructieve dialoog voort te zetten en te 
onderhandelen over een alomvattende regeling. Beide 
Staten worden aangemoedigd om onderzoek te doen 
naar schendingen van het internationaal humanitair recht 
en schendingen van de mensenrechten gedurende het 
hele Karabach-conflict.

De ontwerpresolutie onderkent de potentiële bedrei-
gingen voor de veiligheid en de mogelijke gevolgen 
van de oorlog in Gaza en veroordeelt resoluut de ter-
roristische aanslagen van 7 oktober 2023 door Hamas 
in het zuiden van Israël.

De heer Wicker (Verenigde Staten) stelt voor een 
nieuwe paragraaf in te voegen dat stelt dat de parle-
mentaire assemblee de Palestijnse terroristische or-
ganisaties Hamas en hun belangrijkste staatssponsor, 
Iran, veroordeelt voor hun onverdedigbare en roekeloze 
minachting voor onschuldige mensenlevens, inclusief 
de voortdurende detentie van Israëlische gijzelaars, de 
dood en onmenselijke behandeling van talrijke Israëlische 
gijzelaars en de voortdurende bombardementen op 
burgergebieden in Israël.
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M. Wicker ajoute que le projet de résolution, tel qu’il est 
rédigé actuellement, dénie le droit à l’existence d’Israël.

M. Malik Ben Achour, rapporteur, nie fermement que 
le projet de résolution à l’examen viserait à dénier le droit 
à l’existence d’Israël. Si l’amendement de M. Wicker est 
adopté, il conviendrait, outre la référence aux otages 
israéliens, d’évoquer aussi les prisonniers palestiniens 
qui sont torturés ou subissent des violences sexuelles. 
Dans un souci de cohérence et afin de garantir l’équilibre 
de la formulation de la résolution, le rapporteur propose 
de s’en tenir au projet de texte initial.

L’amendement de M. Wicker est adopté.

Le projet de résolution exprime sa grande préoccu-
pation quant au fait que les hostilités à Gaza ont donné 
lieu à des crimes de guerre et d’autres violations graves 
du droit international humanitaire, et à la conclusion pro-
visoire de la Cour internationale de Justice concernant 
la présomption de génocide commis par Israël.

M. Okamura (République tchèque) propose de modifier 
ce paragraphe au travers d’un amendement. Il renvoie 
aux possibles crimes de guerre commis dans le cadre du 
conflit israélo-palestinien et souligne que toute violation 
du droit international humanitaire par une partie doit 
être examinée en profondeur et en toute indépendance, 
et qu’il convient de veiller à la responsabilisation des 
auteurs. Il propose dès lors de supprimer le renvoi à la 
Cour internationale de Justice car il estime la conclusion 
précitée inacceptable et d’opter pour une formulation 
plus équilibrée au travers de son amendement.

M. Malik Ben Achour, rapporteur, appelle au respect 
du principe de la séparation des pouvoirs. Il faut s’abstenir 
de remettre en question l’autorité du pouvoir judiciaire. 
Il importe de conserver, dans le projet de résolution, 
le renvoi aux possibilités qu’offre le droit international 
et au multilatéralisme. Le rapporteur souligne l’impor-
tance d’employer les termes de la Cour internationale 
de Justice. Il propose, pour garantir la crédibilité de 
l’assemblée, y compris à la lumière d’autres conflits, 
de rejeter l’amendement à l’examen.

L’amendement de M. Okamura est rejeté.

M. Kyriakos Hadjiyianni (Cyprus) demande l’ajout d’un 
paragraphe appelant l’OSCE à examiner attentivement 

De heer Wicker voegt eraan toe dat de ontwerpresolutie 
in de huidige redactie gericht is tegen het bestaansrecht 
van Israël.

De heer Malik Ben Achour, rapporteur, ontkent met 
klem dat deze ontwerpresolutie gericht zou zijn tegen 
het bestaansrecht van Israël. Als het amendement van 
de heer Wicker zou worden aangenomen, dan zou 
naast de referentie naar de Israëlische gijzelaars, ook 
een verwijzing moeten worden opgenomen naar de 
Palestijnse gevangenen die gefolterd worden of het 
slachtoffer waren van seksueel misbruik. Met het oog op 
coherentie en om het evenwicht van de bewoordingen 
te bewaren, stelt de rapporteur voor zich te houden aan 
de oorspronkelijke redactie van de ontwerptekst.

Het amendement van de heer Wicker wordt 
aangenomen.

De ontwerpresolutie geeft uiting aan zijn ernstige 
bezorgdheid over het feit dat de vijandelijkheden in 
Gaza aanleiding hebben gegeven tot oorlogsmisdaden 
en andere ernstige schendingen van het internationale 
humanitaire recht, en tot de voorlopige bevinding van 
het Internationaal Gerechtshof met betrekking tot het 
vermoeden van genocide door Israël.

De heer Okamura (Tsjechië) stelt voor via een amen-
dement deze paragraaf te wijzigen. Hij heeft het over 
mogelijke oorlogsmisdaden in het Israëlisch-Palestijnse 
conflict en benadrukt dat elke schending van het inter-
nationale humanitaire recht door een partij grondig en 
onafhankelijk moet worden onderzocht en dat ervoor moet 
worden gezorgd dat er verantwoording wordt afgelegd. Hij 
stelt dus de schrapping voor van de verwijzing naar het 
Internationaal Gerechtshof omdat hij deze bevinding van 
het Hof onaanvaardbaar vindt en met zijn amendement 
een meer gebalanceerde redactie beoogt.

De heer Malik Ben Achour, rapporteur, vraagt res-
pect te hebben voor het principe van de scheiding der 
machten. We moeten er ons van onthouden het gezag 
van de rechterlijke macht op de helling te zetten. Het is 
van belang om in de ontwerpresolutie de verwijzing te 
behouden naar de mogelijkheden die het internationaal 
recht biedt en naar het multilateralisme. De rapporteur 
beklemtoont het belang van gebruik van de bewoordingen 
het Internationaal Gerechtshof. Om geloofwaardig te zijn 
als assemblee, ook in het licht van andere conflicten, 
stelt de rapporteur voor dit amendement te verwerpen.

Het amendement van de heer Okamura wordt 
verworpen.

De heer Kyriakos Hadjiyianni (Cyprus) verzoekt 
een paragraaf in te voegen waarin de OVSE wordt 
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les effets et les conséquences du conflit du Moyen-
Orient dans la région de l’OSCE (en ce qui concerne 
notamment de la recrudescence de faits tels que les 
discours de haine et les crimes de haine, y compris les 
actes antisémites et islamophobes et la polarisation des 
relations interethniques et de la politique), et à mettre au 
point des mécanismes pour remédier à ces problèmes 
et aux difficultés afférentes.

L’amendement est adopté.

M. Ben Cardin (États-Unis) exhorte, au travers d’un 
amendement, à adhérer à la Déclaration conjointe 
concernant la lutte contre la prolifération et le détour-
nement de logiciels d’espionnage commercial et à 
prendre des mesures sur les plans interne et multilatéral 
pour limiter la conception, l’utilisation, l’exploitation, la 
vente, l’exportation et le transfert de cette technologie 
pour préserver les droits fondamentaux et éviter que 
ces logiciels ne soient utilisés pour conduire ou faciliter 
une répression transnationale ou d’autres violations des 
droits de l’homme.

Cet amendement peut compter sur le soutien général 
de l’assemblée.

M. Richard Hudson (États-Unis) propose un nouveau 
paragraphe exhortant les institutions de l’OSCE à orga-
niser une mission d’observation électorale conjointe 
et solide en vue de l’élection législative qui aura lieu 
en octobre 2024 en Géorgie. L’auteur de l’amendement 
demande d’être particulièrement attentif aux éventuelles 
irrégularités ou tendances antidémocratiques qui pour-
raient se manifester bien avant la date du scrutin et 
hypothéquer l’intégrité démocratique du vote.

Mme Maka Botchorishvili (Géorgie) indique que ces 
trois dernières années, la Géorgie a tout mis en œuvre 
pour appliquer les recommandations de l’OSCE et du 
BIDDH. Elle déplore l’image négative et trompeuse que 
cet amendement donne de la Géorgie.

L’amendement de M. Hudson est adopté.

Dans un des derniers paragraphes, tel qu’il a été 
modifié, les États participants sont exhortés à intégrer 
une perspective de genre dans les activités de maintien 
de l’ordre afin d’assurer une plus grande sécurité et un 
meilleur accès à la justice, notamment en répondant 
aux préoccupations spécifiques des femmes et des 
personnes LGBTQI+ en la matière.

gevraagd om de effecten en gevolgen van het conflict 
in het Midden-Oosten binnen de OVSE-regio (onder 
andere met betrekking tot een toename van incidenten 
van hate speech en haatmisdrijven, antisemitische en 
islamofobe daden, interetnische relaties en politieke 
polarisatie) nauwgezet te onderzoeken en verzachtende 
mechanismen te ontwikkelen om deze en aanverwante 
problemen aan te pakken.

Het amendement wordt aangenomen.

De heer Ben Cardin (Verenigde Staten) dringt er via 
een amendement op aan de “Joint Statement on Efforts 
to Counter the Proliferation and Misuse of Commercial 
Spyware” te onderschrijven en binnenlandse en multi-
laterale maatregelen te nemen om de ontwikkeling, het 
gebruik, het onderhoud, de verkoop, de uitvoer en de 
overdracht van deze technologie te beperken, teneinde 
de grondrechten te beschermen en te voorkomen dat 
deze technologie wordt gebruikt bij het plegen of fa-
ciliteren van transnationale onderdrukking en andere 
schendingen van de mensenrechten.

Dit amendement kan rekenen op de algemene steun 
van de assemblee.

De heer Richard Hudson (Verenigde Staten) stelt een 
nieuwe paragraaf voor waarin de instellingen van de OVSE 
wordt gevraagd om gezamenlijk een sterk onderbouwde 
verkiezingswaarnemingsmissie op te zetten tijdens de 
parlementsverkiezingen in Georgië in oktober 2024. 
De indiener van het amendement vraagt speciale aan-
dacht voor het identificeren van mogelijke misstanden 
of antidemocratische tendensen die zich ruim voor de 
verkiezingsdag kunnen voordoen en de democratische 
integriteit van de stemming kunnen ondermijnen.

Mevrouw Maka Botchorishvili (Georgië) wijst erop 
dat Georgië de laatste drie jaren alles in het werk heeft 
gesteld om de aanbevelingen van de OVSE en ODIHR 
te implementeren. Zij betreurt het valse en negatieve 
beeld dat middels dit amendement over Georgië wordt 
opgehangen.

Het amendement van de heer Hudson wordt 
aangenomen.

In een geamendeerde slotparagraaf wordt er bij de 
Staten op aangedrongen een genderperspectief te inte-
greren in het politiebeleid met het oog op meer veiligheid 
en een betere toegang tot de rechter, door aandacht te 
besteden aan de specifieke problemen van vrouwen en 
LGBTQI+-personen.
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Les autres amendements ne donnent lieu à aucune 
discussion fondamentale.

Le projet de résolution, tel qu’il a été modifié, est 
ensuite adopté.

2. Discussion des points additionnels

Les résolutions (“points additionnels”) portant sur des 
questions spécifiques à propos des droits humains et 
de la démocratie sont ensuite examinées.

a) Point additionnel relatif au renforcement de voies 
sûres et régulières pour les migrations (résolution 
déposée par Mme Daniela De Ridder, Allemagne)

Au travers de cette résolution, Mme Daniela De Ridder 
(Allemagne) évoque de manière réfléchie les droits 
humains universels des personnes en déplacement, 
quelles que soient les raisons de ce déplacement. 
Qu’elles fuient la guerre, les catastrophes naturelles 
ou les difficultés économiques, toutes ces personnes 
jouissent de droits humains qu’il convient de respecter. 
En parallèle, cette résolution reconnaît les principaux 
défis auxquels sont confrontés les pays hôtes. Elle défend 
surtout le principe de solidarité, qui est essentiel pour 
relever ces défis tout en préservant la dignité humaine.

M. Pere Pons (Espagne) salue la formulation de la 
résolution. Il y a lieu de ne pas stigmatiser la migration, 
un phénomène aussi vieux que l’humanité. Toutes les 
sociétés ont besoin de la migration pour répondre aux 
besoins de leur économie. Il convient également de 
songer à la solidarité collective plutôt qu’aux préoccu-
pations sécuritaires.

Mme Farah Karimi (Pays-Bas) préconise de maintenir 
la Convention de Genève en tant qu’instrument de droit 
protecteur des demandeurs d’asile.

Lord Dubbs (Royaume-Uni) salue les efforts déployés 
par les pouvoirs locaux et les ONG qui favorisent l’inté-
gration des migrants. Il estime que les pouvoirs publics 
n’accordent souvent pas assez d’importance à la santé 
mentale et à l’accompagnement des migrants. L’orateur 
constate que les migrants entendent être actifs sur 
le marché du travail ou terminer les études qu’ils ont 
entamées dans leur pays d’origine.

Un parlementaire croate fait observer que la pression 
migratoire peut peser sur le tissu de la société d’un petit 
pays. Un parlementaire slovaque souligne que son 

De overige amendementen geven geen aanleiding 
tot een fundamentele discussie.

De geamendeerde ontwerpresolutie wordt vervolgens 
goedgekeurd.

2. Bespreking van de aanvullende punten 
(supplementary items)

Vervolgens worden de resoluties (“supplementary 
items”) aangaande specifieke vraagstukken betreffende 
mensenrechten en democratie besproken.

a) Supplementary Item over het versterken van 
veilige en reguliere migratieroutes (ingediend door 
mevrouw Daniela De Ridder, Duitsland)

Mevrouw Daniela De Ridder (Duitsland) gaat met 
deze resolutie op doordachte wijze in op de universele 
mensenrechten van mensen die onderweg zijn, onge-
acht de redenen voor hun ontheemding. Of ze nu op de 
vlucht zijn voor oorlog, natuurrampen of economische 
tegenspoed, iedereen heeft mensenrechten die geres-
pecteerd moeten worden. Tegelijkertijd erkent het de 
belangrijkste uitdagingen waarmee gastlanden worden 
geconfronteerd. Bovenal wordt het solidariteitsprincipe 
verdedigd, dat cruciaal is om deze uitdagingen aan 
te gaan en tegelijkertijd de menselijke waardigheid te 
behouden.

De heer Pere Pons (Spanje) heeft lof voor de be-
woordingen waarin de resolutie is opgesteld. We mogen 
migratie, een fenomeen dat zo oud is als de mensheid, 
niet stigmatiseren. Alle samenlevingen hebben behoefte 
aan migratie om te voldoen aan de behoeften van hun 
economie. We moeten ook denken aan de collectieve 
solidariteit in plaats van aan de veiligheidsproblematiek.

Mevrouw Farah Karimi (Nederland) pleit voor het 
handhaven van de Conventie van Genève als rechtsin-
strument ter bescherming van de asielzoekers.

Lord Dubbs (Verenigd Koninkrijk) waardeert de in-
spanningen van de lokale overheden en de ngo’s die 
de integratie van migranten bevorderen. Hij vindt dat 
de overheid de mentale gezondheid en begeleiding van 
migranten vaak onderbelicht. De spreker stelt vast dat 
migranten op de arbeidsmarkt actief willen zijn of hun 
studies willen afwerken die ze in hun land van herkomst 
hebben aangevat.

Een parlementslid uit Kroatië merkt op dat de migratie-
druk kan wegen op het weefsel van de samenleving van 
een klein land. Een parlementslid uit Slovakije wijst erop 
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pays, voisin de l’Ukraine, accueille 110.000 réfugiés et 
leur donne accès au marché du travail et au logement.

Un parlementaire letton émet des objections à l’égard 
de l’inclusion du pacte européen sur la migration dans 
la résolution, car il ne s’applique qu’aux États membres 
de l’Union européenne.

Un amendement italien tendant plutôt à “criminali-
ser” les ONG et à stigmatiser les migrants est rejeté. Il 
appartient aux parlementaires de veiller au respect des 
droits humains des migrants.

Plusieurs orateurs préconisent une approche plus 
globale de la situation au Moyen-Orient et condamnent 
les actes du régime israélien.

La résolution, telle qu’elle a été modifiée, est adoptée 
par 29 voix contre une et 6 abstentions.

b) Résolution sur le rôle de la société civile dans 
la promotion de sociétés démocratiques et inclusives 
(déposée par Mme Hedy Fry, Canada)

Cette résolution invite les États de l’OSCE à faire 
en sorte que leur environnement juridique national 
permette aux organisations de la société civile de parti-
ciper utilement à la vie politique, économique, sociale et 
culturelle de leur société. La communauté parlementaire 
constate à quel point des journalistes indépendants, des 
représentants d’organisations de la société civile et des 
défenseurs des droits de l’homme sont entravés dans 
leurs actions. La répression exercée à l’encontre de la 
communauté LGBTBQI a eu un effet dévastateur dis-
proportionné sur la vie et les libertés de ces personnes.

La résolution est adoptée à l’unanimité.

c) Résolution sur le journalisme contemporain et les 
problèmes liés au genre

Cette résolution évoque les femmes journalistes mena-
cées: Anna Politkovskaya, Daphne Caruana Galizia et 
Marie Colvin. Toute attaque orchestrée à l’encontre des 
femmes journalistes est également une attaque menée 
à l’encontre de l’égalité des genres.

Cette résolution condamne le fait que, dans les démo-
craties, des personnes de mauvaise foi qui diffusent de 
la désinformation, des fausses nouvelles ou des discours 
de haine puissent s’abriter derrière le droit à la liberté 
d’expression et prétendre à une protection en raison de 
leur statut de journaliste,

dat zijn land als buurland van Oekraïne 110.000 vluch-
telingen opvangt en hen toegang verschaft tot de ar-
beidsmarkt en huisvesting verleent.

Een parlementslid uit Letland heeft bezwaren tegen de 
opname van het EU-migratiepact in de resolutie omdat 
die enkel geldt voor de lidstaten van de Europese Unie.

Een Italiaans amendement dat de NGO’s eerder 
“criminaliseert” en de migranten stigmatiseert wordt 
verworpen. Het is aan de parlementsleden erover te 
waken dat de mensenrechten van de migranten worden 
gerespecteerd.

Meerdere sprekers pleiten voor een meer globale 
aanpak van de situatie in het Midden-Oosten en veroor-
delen de daden van het Israëlische regime.

De resolutie, zoals geamendeerd, wordt aangenomen 
met 29 stemmen voor tegen 1 en 6 onthoudingen.

b) Resolutie over de rol van het maatschappelijk 
middenveld om de democratische en inclusieve 
staatsopbouw te versterken (ingediend door mevrouw 
Hedy Fry, Canada)

Deze resolutie ijvert ervoor dat de lidstaten van de 
OVSE verzekeren dat het maatschappelijk middenveld 
op een zinvolle wijze kan deelnemen aan het politieke, 
economische, sociale en culturele leven. De parlemen-
taire gemeenschap stelt vast hoezeer onafhankelijke 
journalisten, vertegenwoordigers van maatschappelijke 
organisaties, en mensenrechtenverdedigers gehinderd 
worden in hun actie. De repressie die vrouwen en de 
LGBTBQI-gemeenschap hebben ondervonden, heeft 
een onevenredig en verwoestend effect op hun leven 
en de beleving van hun rechten en vrijheden.

De resolutie wordt eenparig goedgekeurd.

c) Resolutie over hedendaagse journalistiek en 
genderkwesties

De resolutie vermeldt de vrouwelijke journalisten die 
bedreigd worden: Anna Politkovskaya, Daphne Caruana 
Galizia en Marie Colvin. De aanval op de vrouwelijke 
journalisten is ook een aanval op gendergelijkheid.

De resolutie veroordeelt het feit dat, in democratieën, 
mensen die te kwader trouw desinformatie, vals nieuws of 
haatdragende taal verspreiden, zich kunnen verschuilen 
achter het recht op vrije meningsuiting en hun status als 
journalist die hen bescherming verschaft.
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Cette résolution exprime sa préoccupation à propos 
de la diffamation, du sectarisme, du harcèlement et de 
la violence sexuelle et sexiste dont sont victimes de 
nombreuses femmes journalistes, ce qui paralyse leur 
travail et les pousse à quitter le terrain.

Au cours de l’échange de vues, la “dictature des 
fausses rumeurs”, la manipulation à propos du chan-
gement climatique et les risques sécuritaires encourus 
par les journalistes en Palestine sont évoqués.

La résolution sur “l’éradication du fléau de l’anti-
sémitisme dans la région de l’OSCE”, déposée par 
M. Ben Cardin (États-Unis), est adoptée à une large 
majorité.

3. Élection du Bureau de la commission

Après l’achèvement des travaux de la Commission, 
les membres élisent le Bureau de la Commission de la 
Démocratie et des Droits de l’homme le 2 juillet 2024:

— présidente: Lucie Potůčková (Tchéquie);

— vice-président: Sargis Khandanyan (Arménie);

— rapporteure: Carina Odebrink (Suède).

V. — RÉUNION DES COMMISSIONS RÉUNIES 
(2 ET 3 JUILLET 2024)

A. Discussion des points additionnels

Les commissions réunies examinent encore une 
dernière résolution sur l’intelligence artificielle et la lutte 
contre le terrorisme, déposée par M. Emanuele Loperfido 
(Italie). Ce dernier exhorte l’AP OSCE à s’engager à 
élaborer un cadre éthique relatif à l’IA et des cadres 
juridiques solides ainsi qu’à mettre en place des par-
tenariats public-privé afin de lutter efficacement contre 
le terrorisme.

B. Échange de vues avec le président en exercice

M. Ian Borg (Malte), président en exercice de l’OSCE 
et ministre des Affaires étrangères, du Commerce et 
des Questions européennes de Malte, rend compte 
de ses activités et répond aux questions des membres 
de l’AP OSCE. Il loue l’assemblée parlementaire, qu’il 
considère comme la colonne vertébrale démocratique 
de l’OSCE. Le président en exercice s’est tout d’abord 
rendu à Kiev. L’Ukraine a accru sa résilience et un point 
de contact a été établi avec le gouvernement ukrainien 

De resolutie verwoordt de bezorgdheid over de las-
ter, het sektarisme, de intimidatie en het seksueel en 
gendergerelateerd geweld waaraan veel vrouwelijke 
journalisten worden blootgesteld. Hierdoor kunnen ze hun 
taken niet ernstig verrichten en worden ze gedwongen 
het werkveld te verlaten,

Tijdens de gedachtewisseling is er aandacht voor de 
“dictatuur van valse geruchten”, de manipulatie op het 
gebied van klimaatverandering en de veiligheidsrisico’s 
die journalisten in Palestina lopen.

De resolutie over “de uitroeiing van de plaag van het 
antisemitisme in de OVSE-regio”, ingediend door de heer 
Ben Cardin (Verenigde Staten), wordt met een ruime 
meerderheid aangenomen.

3. Verkiezing van het Bureau van de commissie

Na commissiewerkzaamheden, verkiezen de leden 
op 2 juli 2024 het Bureau van de commissie Democratie 
en Mensenrechten:

— voorzitster: Lucie Potůčková (Tsjechië);

— ondervoorzitter: Sargis Khandanyan (Armenië);

— rapportrice: Carina Odebrink (Zweden).

V. — VERGADERING VAN DE VERENIGDE 
COMMISSIES (2 EN 3 JULI 2024)

A. Bespreking van de bijkomende punten

De verenigde commissies bespreken nog een laatste 
resolutie inzake artificiële intelligentie en terrorismebe-
strijding, ingediend door de heer Emanuele Loperfido 
(Italië). Het parlementslid dringt erop aan dat de PA 
OVSE zich inzet voor een ethisch kader rond AI, robuuste 
wettelijke kaders en publiek-private partnerschappen 
om terrorisme effectief te bestrijden.

B. Gedachtewisseling met de Chairman-in-Office

De heer Ian Borg (Malta), Chairman-in-Office van 
de OVSE en minister van Buitenlandse Zaken, Handel 
en Europese Aangelegenheden van Malta, brengt 
verslag uit over zijn activiteiten en beantwoordt vragen 
van PA OVSE-leden. Hij heeft lof voor de parlementaire 
assemblee als de democratische ruggengraat van de 
OVSE. De Chairman-in-Office heeft Kiev als eerste 
bestemming bezocht. Oekraïne heeft zijn weerbaarheid 
verhoogd en er is een contactpunt opgebouwd met de 
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afin de permettre le déploiement d’une vingtaine de 
projets, notamment dans le domaine du déminage et 
de la recherche des enfants disparus.

En ce qui concerne les hautes fonctions vacantes au 
sein de l’OSCE, le président en exercice compte sur la 
volonté politique de l’ensemble des États participants.

Le président en exercice a visité les missions de ter-
rain de l’OSCE en Asie centrale et il a pu constater les 
progrès réalisés en matière de gestion de l’eau.

C. Rapport sur les activités de l’AP OSCE

Les rapports de la présidente de l’assemblée parlemen-
taire, du secrétaire général, des présidents des différents 
comités ad hoc, de l’Équipe du soutien parlementaire à 
l’Ukraine, des différents représentants spéciaux et des 
coordinateurs spéciaux des observations électorales sont 
consultables en ligne à l’adresse https://www .oscepa 
.org /en /documents /annual -sessions /2024 -bucharest.

D. Débat général

La situation au Moyen-Orient constitue le thème 
central d’un débat d’actualité.

M. Ram Ben-Barak (Israël, Knesset) rappelle les 
atrocités subies par Israël lors des attaques du 7 oc-
tobre 2023 et estime qu’il est essentiel, pour promouvoir la 
sécurité, de lutter contre la menace que représente l’islam 
radical. Pour l’heure, 120 otages sont encore détenus par 
le Hamas. Outre les attaques perpétrées par l’organisation 
terroriste Hamas, Israël a également essuyé des tirs de 
missile du Hezbollah, contrôlé par l’Iran. Ces attaques 
ont contraint des milliers d’Israéliens à fuir et à devenir 
des réfugiés dans leur propre pays. Israël souligne son 
droit à se défendre contre ce mal. M. Ben-Barak fait 
observer que sans le concours de l’Iran, il n’y aurait pas 
d’organisations terroristes armées. Que se passera-t-il si 
l’Iran parvient à devenir une puissance nucléaire? L’Iran 
s’est doté d’un plan visant la destruction d’Israël. C’est 
la raison pour laquelle ce pays donne tant de pouvoir 
au Hamas et au Hezbollah. L’intervenant exhorte les 
membres de l’OSCE à s’associer pour lutter contre cette 
terreur et contre les États qui soutiennent le terrorisme.

Trente parlementaires prennent ensuite successivement 
la parole. De nombreux membres soulignent l’importance 
de la proportionnalité. Le droit de se défendre doit s’ins-
crire dans le respect du droit international. Il convient 
de protéger l’ensemble des citoyens conformément au 
droit humanitaire international. Plusieurs intervenants 
demandent avec insistance la fin des hostilités ou une 

regering van Oekraïne zodat een 20-tal projecten kun-
nen geïmplementeerd worden, o.a. op het gebied van 
ontmijning en het opsporen van verdwenen kinderen.

Voor de openstaande hoge functies in de OVSE wordt 
gerekend op de politieke wil van alle deelnemende staten.

De Chairman-in-Office heeft de OVSE-terreinmissies 
in Centraal Azië bezocht en heeft vastgesteld dat vooruit-
gang wordt geboekt op het gebied van watermanagement.

C. Rapportering over PA OVSE activiteiten

De verslagen van de voorzitster van de parlementaire 
assemblee, de secretaris-generaal, de voorzitters van 
diverse ad-hoccomités, het Parliamentary Support 
Team for Ukraine, de verschillende Bijzondere verte-
genwoordigers en de speciale coördinatoren van de 
verkiezingswaarnemingen kan men raadplegen op: 
https://www .oscepa .org /en /documents /annual -sessions 
/2024 -Boekarest /reports -and -speeches-.

D. Algemeen debat

De situatie in het Midden-Oosten is het centrale thema 
van een actualiteitsdebat.

De heer Ram Ben-Barak (Knesset, Israël) brengt de 
verschrikkingen van de aanvallen op Israël van 7 okto-
ber 2023 in herinnering en acht het noodzakelijk om de 
dreiging van de radicale islam te bekampen. Dit is es-
sentieel is voor het bevorderen van de veiligheid. Op dit 
moment worden nog 120 gijzelaars vastgehouden door 
Hamas. Naast de aanslagen die de terroristische organi-
satie Hamas heeft gepleegd, waren er ook de aanvallen 
van de door Iran gecontroleerde Hezbollah op Israël, en 
de raketten die het op Israël heeft afgevuurd waardoor 
duizenden Israëli’s gedwongen waren hun huizen te ont-
vluchten en in eigen land ontheemd zijn geraakt. Israël 
hamert op zijn recht om zichzelf te verdedigen tegen 
dit kwaad. De heer Ben-Barak beklemtoont dat zonder 
Iran er geen gewapende terreurorganisaties zouden zijn. 
Wat zal er gebeuren als Iran erin slaagt een nucleaire 
grootmacht te worden? Er is een Iraans plan om Israël 
te vernietigen. Daarom maakt Iran Hamas en Hezbollah 
zo groot. Laat ons onze krachten bundelen tegen deze 
terreur en tegen de Staten die het terrorisme steunen!

Hierna nemen dertig parlementsleden het woord. Veel 
leden beklemtonen het belang van proportionaliteit. Het 
recht om zichzelf te verdedigen moet in overeenstemming 
zijn met het internationaal recht. Alle burgers moeten 
worden beschermd in overeenstemming met het interna-
tionaal humanitair recht. Meerdere sprekers dringen aan 
op een beëindiging van het conflict of een humanitaire 
pauze die leidt tot een duurzaam staakt-het-vuren, de 
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pause humanitaire menant à un cessez-le-feu durable, 
la libération immédiate et inconditionnelle de l’ensemble 
des otages et l’envoi d’aide humanitaire. La situation 
critique des citoyens innocents empêtrés dans la guerre 
est évoquée à maintes reprises par les parlementaires. 
De nombreux parlementaires condamnent le Hamas et 
mettent en garde contre la recrudescence de l’antisé-
mitisme dans la région de l’OSCE.

M. Ben Cardin (États-Unis) souligne la douleur que 
nous ressentons tous à l’évocation du sacrifice de tant 
de vies innocentes. Toute cette souffrance est la consé-
quence de l’attaque brutale perpétrée par le Hamas 
sur Israël, qui s’est vu contraint de se défendre face à 
cette terreur, comme tout autre État l’aurait fait dans 
une situation similaire. Ce drame s’est produit à un 
moment où l’Arabie saoudite et Israël étaient prêts à 
rétablir formellement leurs liens et avaient entamé des 
discussions en vue de la normalisation de leurs relations. 
Ce rapprochement aurait pu ouvrir la voie à la paix et à 
la stabilité dans la région ainsi qu’à la solution à deux 
États. Le Hamas y était opposé et a choisi son moment 
pour perpétrer ses attaques. La solution à deux États 
est seulement possible si la paix et la stabilité règnent. 
Outre le cessez-le-feu, la libération des otages et la 
fourniture d’aide humanitaire, il importe de reprendre 
les négociations entamées avant le 7 octobre 2023. Il 
convient d’œuvrer à un accord de paix pour la région.

Selon M. Joe Wilson (États-Unis), il ne fait aucun 
doute que l’Iran constitue le berceau du terrorisme. Le 
Hamas détient des otages et les utilise comme bou-
cliers humains. Le Hezbollah est contrôlé par l’Iran. 
L’intervenant souligne l’implication directe de l’Iran dans 
les attaques commises par les rebelles houthis sur des 
navires en Mer rouge. Il appelle à soutenir la population 
israélienne, qui se défend avec courage.

Mme Farah Karimi (Pays-Bas) condamne fermement 
l’attaque terroriste et barbare perpétrée le 7 octobre par 
le Hamas à l’encontre d’Israéliens innocents. Aucune 
atrocité ne peut toutefois justifier le génocide ou les crimes 
de guerre qui durent depuis dix mois déjà. Le droit de 
se défendre ne justifie pas un génocide. L’intervenante 
exhorte ses collègues du Congrès américain à utiliser leur 
pouvoir pour convaincre le Premier ministre Netanyahu 
de mettre fin à la guerre et pour veiller à ce que les États-
Unis ne fournissent plus de bombes à Israël.

M. Boris Dittrich (Pays-Bas) renvoie à la grande 
souffrance humaine et souligne la nécessité de fournir 
une aide humanitaire à grande échelle. Il demande 
que les 120 otages puissent immédiatement retourner 
en Israël en toute sécurité. Une solution à deux États 
pourra seulement être atteinte au travers de négociations 
diplomatiques et d’un dialogue franc, pas au moyen de 

onmiddellijke en onvoorwaardelijke vrijlating van alle 
gijzelaars en het verlenen van humanitaire hulp. De 
benarde toestand van onschuldige burgers die in de 
oorlog verwikkeld zijn geraakt, wordt herhaaldelijk door 
parlementsleden aan de orde gesteld. Talrijke leden ver-
oordelen Hamas en waarschuwen voor het toenemende 
antisemitisme in het OVSE-gebied.

De heer Ben Cardin (Verenigde Staten) stelt dat 
we allen pijn ervaren bij het zien van zoveel verloren 
onschuldige slachtoffers. Dit alles volgt uit de brutale 
aanval van Hamas op Israël, dat bij deze terreur zich 
verplicht zag zichzelf te verdedigen, net zoals elke andere 
Staat in een soortgelijke situatie zichzelf zou verdedi-
gen. Dit drama vond plaats op een moment dat er bij 
Saoedi-Arabië en Israël bereidheid was om te komen 
tot een formeel herstel van de banden tussen beide 
Staten en hierover normaliseringsgesprekken werden 
gevoerd. Deze toenadering zou het pad kunnen geëf-
fend hebben tot vrede en stabiliteit in de regio en een 
tweestaten-oplossing. Hamas wilde dit niet en dit was 
de timing van de aanvallen. De tweestaten-oplossing is 
slechts mogelijk als er vrede en stabiliteit is. Naast het 
staakt-het-vuren, de vrijlating van de gijzelaars en het 
verlenen van humanitaire hulp, is het noodzakelijk aan 
te knopen met de onderhandelingen die plaatsvonden 
voor 7 oktober 2023. We moeten ijveren voor een regi-
onaal vredesakkoord.

Voor de heer Joe Wilson (Verenigde Staten) staat 
de rol van Iran als bakermat van terreur vast. Er wor-
den door Hamas gijzelaars vastgehouden als mense-
lijk schild. Hezbollah wordt door Iran gecontroleerd. Hij 
wijst op de rechtstreekse betrokkenheid van Iran bij 
de aanvallen door de Houthi-rebellen op schepen in 
de Rode Zee. Hij roept op tot steun aan de Israëlische 
bevolking, dat moedig zichzelf verdedigt.

Mevrouw Farah Karimi (Nederland) veroordeelt de 
terroristische en barbaarse aanval van 7 oktober door 
Hamas op onschuldige Israëli’s ten zeerste. Geen enkele 
gruweldaad kan echter de genocide of de oorlogsmisda-
den die al tien maanden aan de gang zijn goedpraten. 
Zelfverdediging kan genocide niet goedpraten. Ze roept 
haar collega’s in het Amerikaanse Congres op hun invloed 
aan te wenden om premier Netanyahu te stoppen met 
de oorlog en geen bommen meer te sturen.

De heer Boris Dittrich (Nederland) verwijst naar het 
grote menselijke leed en benadrukt de noodzaak van 
het leveren van grootschalige humanitaire hulp. Hij roept 
op om de 120 gijzelaars onmiddellijk en veilig te laten 
terugkeren naar Israël. Een twee-statenoplossing kan 
alleen tot stand komen door diplomatieke onderhande-
lingen en eerlijke dialoog, niet door militair geweld. Ook 
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violences militaires. L’intervenant exprime également 
sa préoccupation concernant les informations erronées 
diffusées par l’Iran, qui constituent une menace pour 
nos démocraties. Il souligne ensuite l’importance de 
l’enseignement et du leadership politique dans la lutte 
contre l’antisémitisme.

M. Malik Ben Achour (Chambre, PS), président de 
la délégation belge, souhaite préciser ce qui se passe 
réellement à Gaza. À Gaza, une guerre a été déclen-
chée contre le Hamas et elle s’est en réalité transformée 
en une guerre dirigée contre tout un peuple. Il attire 
l’attention sur la notion de “Dahiya”, à savoir la doctrine 
militaire qui caractérise la méthode de guerre israé-
lienne. Son principe est très simple: dissuader l’ennemi 
en menant une guerre disproportionnée. À cet égard, 
il convient de causer un maximum de dégâts et de tout 
détruire, y compris les infrastructures et les corps de 
femmes, d’enfants, de personnes âgées, de bébés et 
de journalistes, de collaborateurs des Nations Unies, 
etc. M. Ben Achour souhaite rappeler que le nombre 
de morts par jour est le plus élevé au monde depuis 
des décennies. Des accusations de torture et d’abus 
sexuels graves commis sur des civils palestiniens dans 
les prisons israéliennes ont été publiées par la presse 
israélienne. Des milliers de personnes ont perdu la vie 
dans des bombardements ou des tirs d’artillerie, ou 
ont été tuées par des snipers, comme cette mère et 
sa fille devant la plus ancienne église de Gaza, ou cet 
enfant de cinq ans décapité dans les bras de son père 
lors d’un bombardement. Gaza représente un véritable 
défi pour nos principes. Le procureur de la Cour pénale 
internationale a demandé l’émission d’un mandat d’arrêt 
contre les dirigeants du Hamas, contre le premier ministre 
israélien Benjamin Netanyahou, et contre le ministre 
israélien de la défense Yoav Gallant. En juin 2024, le 
Congrès américain, un allié de la Belgique, a adopté 
une loi permettant de poursuivre les procureurs de 
la Cour pénale internationale, ainsi que tout pays qui 
contribuerait à l’exécution de ce mandat d’arrêt si ce 
dernier était émis. Au nom de la séparation des pouvoirs, 
personne n’est en droit de s’attaquer aux juridictions 
internationales et au multilatéralisme, à la vérité et à la 
responsabilité pour tous les crimes, quels que soient 
les auteurs. Nous devons mettre fin au massacre ainsi 
qu’aux livraisons d’armes et trouver la voie de la paix et 
de la justice. La reconnaissance générale de l’État de 
Palestine constitue un premier pas dans cette direction. 
M. Ben Achour exhorte à ne pas oublier que compte 
tenu de la guerre, de la colonisation et de l’occupation, 
c’est le peuple de Palestine qui est aujourd’hui le plus 
menacé par la destruction du fleuve à la mer. Le rêve 
de paix au Moyen-Orient ne se réalisera jamais si les 
aspirations légitimes du peuple palestinien ne sont pas 
prises en compte.

uit hij zijn zorgen over fake news, gevoed vanuit Iran, 
hetgeen een bedreiging is voor onze democratieën. 
Vervolgens onderstreept hij het belang van onderwijs en 
politiek leiderschap in het bestrijden van antisemitisme.

De heer Malik Ben Achour (Kamer, PS), Belgisch 
delegatievoorzitter, wenst te preciseren wat er in Gaza 
feitelijk gebeurt. In Gaza wordt een oorlog tegen Hamas 
ontketend, die in werkelijkheid is uitgemond in een oorlog 
tegen een heel volk. Hij trekt de aandacht op het concept 
“daia”, wat de naam is van de militaire doctrine die de 
middelen van de Israëlische oorlogvoering definieert. Het 
principe ervan is heel eenvoudig: De afschrikking van de 
vijand door middel van disproportionele oorlogsvoering. 
Hierbij is het noodzakelijk om zoveel mogelijk schade 
aan te richten, en om alles te vernietigen, inclusief de 
infrastructuur en de lichamen van vrouwen, kinderen, 
bejaarden, baby’s en journalisten, de medewerkers van de 
Verenigde Naties, enz… De heer Ben Achour wenst eraan 
te herinneren dat het aantal doden per dag het hoogste ter 
wereld is sinds decennia. Beschuldigingen van marteling 
en ernstig seksueel misbruik van Palestijnse burgers in 
Israëlische gevangenissen zijn door de Israëlische pers 
gepubliceerd. Duizenden mensen zijn omgekomen bij 
bombardementen of artillerievuur, of werden gedood door 
sluipschutters, zoals deze moeder en haar dochter voor 
de oudste kerk in Gaza, of het vijfjarige kind dat tijdens 
een bombardement in de armen van zijn vader werd 
onthoofd. Gaza betekent een echte uitdaging voor onze 
principes. De aanklager van het Internationaal Strafhof 
heeft gevraagd een arrestatiebevel uit te vaardigen tegen 
de leiders van Hamas en tegen de Israëlische premier 
Netanyahu en de Israëlische minister van defensie 
Gallant. In juni 2024 heeft het Amerikaanse Congres, een 
bondgenoot van België, een wet aangenomen die het 
mogelijk maakt om de aanklagers van het Internationaal 
Strafhof te vervolgen, evenals elk land dat zou bijdragen 
aan de uitvoering van dit arrestatiebevel als het zou 
worden uitgevaardigd. In naam van de scheiding der 
machten mag niemand de instellingen van de internatio-
nale rechtspraak en het multilateralisme, de waarheid en 
de verantwoordingsplicht voor alle misdaden aanvallen, 
ongeacht de daders. We moeten een einde maken aan 
het bloedbad, de wapenleveranties stopzetten en de 
weg naar vrede en gerechtigheid vinden. De algemene 
erkenning van de staat Palestina is een eerste stap op 
deze weg, en de heer Ben Achour roept op het volgende 
niet te vergeten: gezien de oorlog, gezien de kolonisa-
tie, gezien de bezetting, is het wel degelijk het volk van 
Palestina dat vandaag het meest bedreigd wordt met 
de vernietiging van de rivier tot de zee. De droom van 
vrede in het Midden-Oosten zal nooit worden bereikt als 
geen gehoor wordt gegeven aan de legitieme aspiraties 
van het Palestijnse volk.
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E. La Déclaration de Bucarest

Le 3 juillet 2024, l’assemblée parlementaire se penche 
sur le texte final de la session annuelle.

Il est demandé un vote distinct sur le paragraphe 69 ré-
digé comme suit:

“(l’assemblée parlementaire) souligne la nécessité 
pour sa présidence et pour celle de l’OSCE d’adopter 
une position résolue sur le lancement du processus 
conduisant à l’exclusion de la Fédération de Russie, 
compte tenu du fait que la guerre d’agression illégale, 
non provoquée et injustifiée que celle-ci a lancée et les 
atrocités qu’elle a commises ont ébranlé non seulement 
les fondements de l’Acte final d’Helsinki, mais aussi les 
principes fondamentaux de l’humanité et de la dignité.

Un membre allemand (de l’AFD) vote contre le main-
tien de ce paragraphe. Quatre parlementaires suisses 
s’abstiennent.

M. Hudson (États-Unis) demande un vote distinct sur 
le paragraphe 176.

Ce paragraphe est rédigé comme suit:

“(l’assemblée parlementaire) se déclare vivement 
préoccupée par le fait que les hostilités à Gaza ont pu 
donner lieu à des crimes de guerre et à d’autres viola-
tions graves du droit international humanitaire, et par 
la constatation préliminaire de la Cour internationale 
de justice quant au caractère plausible d’un génocide 
de la part d’Israël.”

M. Hudson préconise de supprimer ce paragraphe 
car sa formulation ne serait pas adéquate. La Cour 
pénale internationale n’a pas statué sur le fond. Il ne sera 
question de génocide que s’il est fait droit à l’exigence 
de l’Afrique du Sud.

Mme Charalambides (Chypre) demande de conserver 
ce paragraphe.

M. Malik Ben Achour (Belgique) souscrit à cette 
demande. Ce paragraphe a été largement soutenu en 
commission. Seuls les États-Unis et la Tchéquie ont 
voté contre. Pour l’instant, la Cour pénale internatio-
nale n’a pas adopté de position à l’égard du génocide 
et il ne s’agit que les faits. Ce paragraphe renvoie à la 
formulation utilisée par la Cour pénale internationale 
dans une décision de décembre. Par ailleurs, la Cour 
a demandé l’arrestation de Vladimir Poutine dans une 

E. De Verklaring van Boekarest

Op 3 juli 2024 buigt de parlementaire assemblee zich 
over de slottekst van de jaarlijkse zitting.

Er wordt een afzonderlijke stemming gevraagd over 
paragraaf 69 die luidt als volgt:

“(the parliamentary assembly) stresses the need for the 
OSCE PA and OSCE Chairpersonship to take a resolute 
position on launching the process leading to exclusion of 
the Russian Federation in view of its illegal, unprovoked 
and unjustified war of aggression and atrocities, which 
shattered not only the fundamentals of the Helsinki Final 
Act but also the very basics of humanity and dignity.”

Een lid uit Duitsland (van AFD) stemt tegen het behoud 
van deze paragraaf. Vier Zwitserse parlementsleden 
onthouden zich.

De heer Hudson (Verenigde Staten) vraagt een af-
zonderlijke stemming over paragraaf 176.

Deze paragraaf luidt als volgt:

“(The parliamentary assembly) expresses grave 
concern over possible war crimes and other grave vio-
lations of international humanitarian law in the hostilities 
in Gaza, and the preliminary finding by the International 
Court of Justice of a plausible case of genocide on the 
part of Israel”

De heer Hudson stuurt aan op een schrapping van 
de paragraaf omdat de bewoordingen ervan niet ade-
quaat zouden zijn. Het Internationaal Strafhof heeft geen 
beslissing ten gronde genomen. Enkel als de eis van 
Zuid-Afrika wordt gevolgd, zal de genocide als dusdanig 
worden gekwalificeerd.

Mevrouw Charalambides (Cyprus) vraagt om de 
paragraaf te behouden.

De heer Malik Ben Achour (België) sluit zich hierbij aan. 
In commissie kon deze paragraaf op grote instemming 
rekenen. Enkel de Verenigde Staten en Tsjechië hebben 
tegengestemd. Het Internationaal Strafhof heeft voorlopig 
een standpunt ingenomen ten aanzien van genocide 
en dit zijn slechts de feiten. De paragraaf verwijst naar 
de bewoordingen van het Internationaal Strafhof in een 
oordeel van december. Het Hof heeft in een andere zaak 
bovendien de aanhouding van Poetin gevraagd. Men 
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autre affaire. On ne peut pas demander, d’une part, 
l’arrestation de Poutine et fermer les yeux, d’autre part, 
sur les agissements d’Israël.

Lors du vote sur ce paragraphe, 48 membres ont voté 
pour le maintien du paragraphe et 38 membre contre. 
Le paragraphe 176 est maintenu.

La déclaration est ensuite adoptée presque à 
l’unanimité.

*
*    *

La déclaration peut, dans les grandes lignes, être 
résumée comme suit:

La tendance au non-respect des règles internationales 
est considérée comme problématique. Seule la diplomatie 
multilatérale peut permettre de relever les défis actuels.

La Déclaration de Bucarest souligne la valeur ajoutée 
du bras parlementaire de l’OSCE pour forcer au respect 
des principes de l’OSCE et veiller à ce que les coupables 
d’infractions à l’architecture de la sécurité de l’OSCE 
doivent rendre des comptes.

La déclaration contient trois résolutions adoptées par 
les commissions générales et seize résolutions sur des 
sujets d’actualité de la région de l’OSCE.

La guerre d’agression menée par la Russie en Ukraine 
constitue une violation flagrante et non provoquée des 
principes juridiques internationaux et de l’Acte final 
d’Helsinki. La déclaration de Bucarest exhorte les forces 
armées russes à se retirer du territoire ukrainien tel que 
délimité par ses frontières internationalement reconnues 
en 1991.

La déclaration appelle également à continuer à pro-
téger la population civile ukrainienne. Il est demandé 
aux États participants de l’OSCE qui accueillent des 
réfugiés ukrainiens de maintenir une approche flexible 
pour le retour à court terme en Ukraine.

L’assemblée condamne avec la plus grande fermeté les 
actes terroriste atroces perpétrés le 7 octobre 2023 par 
le Hamas et d’autres groupes militants à l’encontre de 
civils en Israël. L’assemblée craint une nouvelle escalade 
du conflit, tant dans la région qu’à l’échelle mondiale, 
qui entraînerait davantage de terrorisme, de migration 
illégale, de radicalisation, de discours de haine, de 
haine des étrangers, d’antisémitisme et d’islamopho-
bie. L’assemblée appelle à un dialogue constructif, à 

kan niet enerzijds voor Poetin de aanhouding vragen en 
anderzijds blind zijn voor de daden van Israël.

In een stemming over deze paragraaf stemmen 48 le-
den voor het behoud van de paragraaf en 38 leden tegen. 
Paragraaf 176 blijft gehandhaafd.

Vervolgens wordt de verklaring quasi unaniem 
aangenomen.

*
*    *

In hoofdlijnen kan de verklaring als volgt worden 
samengevat:

De trend van niet-naleving van internationale regels 
wordt als een pijnpunt aangemerkt. Enkel multilaterale 
diplomatie kan de uitdagingen aanpakken.

De Verklaring van Boekarest beklemtoont de toe-
gevoegde waarde van de parlementaire arm van de 
OVSE om het respect voor de principes van de OVSE te 
versterken en verantwoording te vragen voor inbreuken 
op de veiligheidsarchitectuur van de OVSE.

De verklaring bevat drie resoluties van de algemene 
commissies en zestien resoluties over actualiteitson-
derwerpen in de OVSE-ruimte.

De Russische aanvalsoorlog tegen Oekraïne is een 
grove en niet-uitgelokte schending van de internati-
onale rechtsbeginselen en de Slotakte van Helsinki. 
De Verklaring van Boekarest verzoekt de Russische 
strijdkrachten om zich terug te trekken uit het grondge-
bied van Oekraïne zoals dat omschreven is binnen zijn 
internationaal erkende grenzen van 1991.

Tevens is er een oproep om de Oekraïense burger-
bevolking te blijven beschermen. Aan de deelnemende 
Staten van de OVSE die Oekraïense vluchtelingen 
opvangen wordt gevraagd om een flexibele aanpak 
te behouden voor de terugkeer op korte termijn naar 
Oekraïne.

De assemblee veroordeelt in de meest krachtige 
bewoordingen de afschuwelijke terroristische daden 
die op 7 oktober 2023 door Hamas en andere militante 
groeperingen tegen burgers in Israël werden gepleegd. 
De assemblee is bezorgd voor een verdere escalatie 
van het conflict, zowel in de regio als wereldwijd, met als 
gevolg meer terrorisme, illegale migratie, radicalisering, 
haat-zaaiende uitlatingen, vreemdelingenhaat, antise-
mitisme en islamofobie. De assemblee roept op tot een 
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la libération des otages israéliens, à un cessez-le-feu 
immédiat et à la fourniture d’aide humanitaire à Gaza.

En ce qui concerne le Caucase du Sud, l’inquiétude 
persiste à propos de l’occupation de territoires géor-
giens par la Russie. La déclaration demande la mise 
en place d’une mission d’observation électorale solide 
et de grande ampleur lors des élections législatives qui 
seront organisées en Géorgie en automne. L’assemblée 
exprime par ailleurs son soutien aux efforts diplomatiques 
qui facilitent le dialogue entre l’Arménie et l’Azerbaïdjan.

L’intelligence artificielle peut être utilisée de façon mal-
veillante par les organisations terroristes. Une meilleure 
régulation s’impose dès lors au niveau international.

Les États participants doivent accroître leurs efforts 
dans le domaine de la protection de l’environnement, 
de l’utilisation durable de ressources naturelles, de la 
préservation et du rétablissement des écosystèmes et de 
la biodiversité. Il est également nécessaire de protéger les 
mineurs des contenus en ligne potentiellement néfastes.

En ce qui concerne la troisième dimension (droits de 
l’homme et démocratie), l’assemblée exhorte les États 
participants à garantir la sécurité des journalistes et à exa-
miner en profondeur les effets du conflit au Moyen-Orient 
sur la région de l’OSCE. À cet égard, l’augmentation du 
nombre de discours de haine et d’infractions inspirées 
par la haine est considérée comme préoccupante.

Les résolutions spécifiques concernent la désinfor-
mation, le changement climatique et la pénurie d’eau, 
l’antisémitisme, la corruption, la migration, la traite des 
êtres humains, la société civile, les conflits armés et les 
dangers du Fentanyl et des autres opioïdes de synthèse.

La Déclaration de Bucarest sera présentée aux ambas-
sadeurs de l’OSCE à Vienne. En septembre, ceux-ci 
prépareront la déclaration ministérielle de décembre 2024. 
Le projet de cette déclaration abordera des thèmes qui 
figurent également dans la déclaration parlementaire 
adoptée aujourd’hui.

La déclaration est consultable à l’adresse https://
www .oscepa .org /en /documents /annual -sessions /2024 
-bucharest /declaration -30 /5030 -bucharest -declaration 
-fre /file.

constructieve dialoog, de vrijlating van de Israëlische 
gijzelaars, een onmiddellijk staakt-het-vuren en de 
levering van humanitaire hulp aan Gaza.

Wat de zuidelijke Kaukasus betreft, blijft er de be-
zorgdheid over de Russische bezetting van delen van 
Georgië. Er wordt ook aangedrongen op een omvangrijke 
en robuuste verkiezingswaarnemingsmissie tijdens de 
komende parlementsverkiezingen in Georgië dit najaar. 
De assemblee spreekt verder haar steun uit voor de 
diplomatieke inspanningen die de dialoog faciliteren 
tussen Armenië en Azerbeidzjan.

Artificiële intelligentie kan misbruikt worden door 
terroristische organisaties. Een betere internationale 
regulering dringt zich op.

De deelnemende Staten dienen hun inspanningen te 
vergroten op het gebied van milieubescherming, duur-
zaam gebruik van natuurlijke hulpbronnen, behoud en 
herstel van ecosystemen en biodiversiteit. Het is even-
eens noodzakelijk om minderjarigen tegen potentieel 
schadelijke on-line content te beschermen.

Wat de derde dimensie betreft (mensenrechten en 
democratie), dringt de assemblee er bij de deelnemende 
Staten op aan om de veiligheid van journalisten te waar-
borgen en de effecten van het conflict in het Midden-
Oosten binnen de OVSE-regio nader te onderzoeken. 
Hierbij wordt bezorgd gekeken naar het toenemend aantal 
haatzaaiende uitlatingen en haatmisdrijven.

De specifieke resoluties hebben aandacht voor des-
informatie, klimaatverandering en waterschaarste, an-
tisemitisme, corruptie, migratie, mensenhandel, het 
maatschappelijk middenveld, gewapende conflicten 
en de gevaren van Fentanyl en synthetische opioïden,

De Verklaring van Boekarest zal aan de OVSE-
ambassadeurs in Wenen worden voorgesteld. In sep-
tember zullen de OVSE-ambassadeurs de ministeriële 
verklaring van december 2024 voorbereiden. In de 
ontwerpverklaring zullen thema’s aan bod komen die 
ook in de hier gestemde parlementaire verklaring zijn 
besproken.

De verklaring is te lezen op: https://www .oscepa 
.org /en /documents /annual -sessions /2024 -bucharest 
/declaration -30 /5029 -bucharest -declaration -eng /file.
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F. Élection d’un président et de trois vice-présidents

Après l’adoption de la Déclaration de Bucarest, il est 
procédé à l’élection d’un nouveau président de l’AP 
OSCE, de trois vice-présidents et d’un trésorier.

Personne ne se porte candidat pour le mandat de 
président, hormis l’actuelle présidente. Par conséquent, 
Mme Pia Kauma est réélue présidente de l’AP OSCE 
pour un deuxième mandat d’un an.

Cinq personnes se portent candidates pour les trois 
mandats vacants de vice-présidents. Finalement, Luis 
Graca (Portugal), Richard Hudson (États-Unis) et Gudrun 
Kugler (Autriche) sont élus en tant que nouveaux vice-
présidents de l’Assemblée.

G. Événements parallèles

En marge de la session annuelle sont organisés de 
nombreux événements parallèles sur des sujets variés: 
l’éradication de l’antisémitisme, la lutte contre la traite 
des êtres humains, la gestion des conséquences du 
changement climatique en Asie centrale, le soutien 
aux personnes déplacées en Ukraine et la lutte contre 
les campagnes de désinformation russes, mais aussi 
la liberté d’expression, la connectivité économique, la 
participation des jeunes à l’AP OSCE, la coopération 
interparlementaire en Europe du Sud-Est, le terrorisme, 
la migration et les questions de genre.

M. Malik Ben Achour (Chambre, PS) a organisé un 
événement parallèle sur le thème suivant: “Exploring 
Online Platforms for Documenting War and State Abuse 
in Pursuit of Freedom of Expression and Accountability”.

À cette occasion a été projetée la vidéo montrant, à 
partir d’un hélicoptère de l’armée américaine, la frappe 
aérienne lancée sur Bagdad le 12 juillet 2007. Au cours 
du vol, un soldat a ouvert le feu sans avertissement 
préalable depuis l’appareil. Au moins dix-huit personnes 
ont été tuées, tous des civils, dont deux journalistes de 
Reuters. Ce que le tireur avait pris pour un fusil d’assaut 
était en réalité une simple caméra. Ces images ont été 
publiées sur le site WikiLeaks en 2010.

M. Ben Achour souligne le rôle essentiel joué par 
les lanceurs d’alerte et les journalistes en vue de faire 
éclater la vérité.

Au cours de l’échange de vues, les orateurs suivants 
ont pris la parole: la rédactrice en chef de WikiLeaks, 
les avocats de Ius Cogens, qui assurent la défense de 

F. Verkiezing van een voorzitter en drie onder- 
voorzitters

Na de goedkeuring van de Verklaring van Boekarest, 
wordt overgegaan tot de verkiezing van een nieuwe 
voorzitter van de PA OVSE, drie ondervoorzitters, en 
een penningsmeester.

Er zijn geen kandidaten voor het mandaat van voorzit-
ter, buiten de huidige voorzitster. Mevrouw Pia Kauma 
is bijgevolg herverkozen tot voorzitster van de PA OVSE 
voor een tweede termijn van één jaar.

Er zijn vijf kandidaten voor de drie vacante manda-
ten van vicevoorzitter. Uiteindelijk worden Luis Graca 
(Portugal), Richard Hudson (Verenigde Staten) en Gudrun 
Kugler (Oostenrijk) gekozen als nieuwe vicevoorzitters 
van de Assemblee.

G. Nevenevenementen

In de marge van de jaarlijkse zitting worden tal van 
nevenevenementen gehouden over onderwerpen als 
het uitbannen van antisemitisme, het bestrijden van 
mensenhandel, het aanpakken van de gevolgen van 
klimaatverandering in Centraal-Azië, het ondersteunen 
van de ontheemden in Oekraïne en het bestrijden van 
Russische desinformatiecampagnes, maar ook over 
vrijheid van meningsuiting, economische connectiviteit, 
jongerenparticipatie in de PA OVSE, interparlementaire 
samenwerking in Zuidoost-Europa, terrorisme, migratie 
en genderkwesties.

De heer Malik Ben Achour (Kamer, PS) heeft een side 
event georganiseerd met als thema “Exploring Online 
Platforms for Documenting War and State Abuse in 
Pursuit of Freedom of Expression and Accountability”.

Tijdens het event wordt de video getoond waarbij, 
vanuit een helikopter van het Amerikaanse leger, de 
luchtaanval op Bagdad van 12 juli 2007 is te zien. Een 
soldaat opende zonder waarschuwing het vuur vanuit 
het vliegtuig tijdens de vlucht. Minstens achttien men-
sen werden gedood, allemaal burgers, waaronder twee 
journalisten van Reuters. Wat de schutter dacht dat 
een aanvalsgeweer was, was in feite een eenvoudige 
camera. Deze beelden werden in 2010 op de website 
van WikiLeaks geplaatst.

De heer Ben Achour beklemtoont de cruciale rol die 
klokkenluiders en journalisten spelen in het naar buiten 
brengen van de waarheid.

Tijdens de gedachtewisseling komen volgende sprekers 
aan het woord: de hoofdredactrice van WikiLeaks, de 
advocaten van Ius Cogens, dat de verdediging waarneemt 
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Julian Assange, et une représentante de la Fédération 
internationale des journalistes.

Ils évoquent les normes élevées qui doivent conti-
nuer à s’appliquer dans notre démocratie. Les journa-
listes courent de plus en plus de risques. La représen-
tante de la “Fédération internationale des journalistes”, 
Mme Dominique Pradalié, évoque la difficulté d’accès 
aux archives.

M. Wolfgang Petritsch, ambassadeur honoraire d’Au-
triche, évoque l’importance des archives en Bosnie-
Herzégovine en 2002. Il a fallu sept à douze ans aux 
avocats pour libérer les prisonniers de Guantanamo. 
Les victimes n’ont eu droit à aucune compensation. Il 
convient de veiller à ce que les plateformes ne soient pas 
utilisées de manière abusive par les régimes autoritaires.

La conclusion de l’événement parallèle est la suivante: 
“le silence et l’impunité vont de pair”.

H. Observations finales

Dans son discours de clôture, Mme Pia Kauma, 
présidente réélue de l’AP OSCE, souligne la nécessité 
d’une coopération parlementaire plus approfondie et 
plus significative.

Mme Obodescu, ministre des Affaires étrangères 
de Roumanie, souligne l’importance du respect des 
obligations internationales. Les États doivent respecter 
la souveraineté des autres États et s’abstenir d’exercer 
toute activité qui porte atteinte à leur souveraineté. La 
guerre d’agression non provoquée, injustifiée et illé-
gale de la Russie contre l’Ukraine, avec la complicité 
du Belarus, constitue une menace pour la sécurité et 
la stabilité européennes et mondiales. Les branches 
exécutive et parlementaire de l’OSCE respectent le droit 
international et les principes de l’Acte final d’Helsinki. La 
Roumanie salue la position de principe de la présidente 
de l’AP OSCE et du président maltais en exercice de 
l’OSCE, qui condamnent tous deux fermement la guerre 
d’agression de la Russie.

Le rapporteur,

Peter De Roover (Ch.)

van Julian Assange en een vertegenwoordiger van de 
“International Foundation of Jurists”.

Ze hebben het over de hoge standaarden die in onze 
democratie moeten blijven gelden. Journalisten lopen 
steeds meer gevaar. De vertegenwoordiger van de 
“International Foundation of Jurists”, mevrouw Dominique 
Pradalié, heeft het over de moeilijkheid van de toegang 
tot de archieven.

De heer Wolfgang Petritsch, Oostenrijks ere-am-
bassadeur, heeft het over het belang van de archie-
ven in Bosnië en Herzegovina in 2002. De advocaten 
hebben 7 tot 12 jaar nodig gehad om gevangenen uit 
Guantanamo te bevrijden. Er was geen compensatie 
voor deze slachtoffers. We moeten ervoor zorgen dat de 
platforms niet worden misbruikt door autoritaire regimes.

De conclusie van het side event luidt: “zwijgen en 
straffeloosheid gaan hand in hand”.

H. Slotopmerkingen

De herverkozen PA OVSE-voorzitster, mevrouw Pia 
Kauma, onderlijnt in haar slottoespraak de noodzaak 
van een meer diepgaande en zinvolle parlementaire 
samenwerking.

Mevrouw Obodescu, minister van Buitenlandse Zaken 
van Roemenië, wijst op het belang voor het respect 
van de internationale verplichtingen. Op Staten rust de 
verplichting de soevereiniteit van andere Staten te res-
pecteren en zich te onthouden van activiteiten die inbreuk 
maken op de soevereiniteit van andere landen. De niet-
uitgelokte, ongerechtvaardigde en illegale aanvalsoorlog 
van Rusland tegen Oekraïne, met de medeplichtigheid 
van Belarus, is een bedreiging voor de Europese en 
wereldwijde veiligheid en stabiliteit. De uitvoerende en 
parlementaire arm van de OVSE respecteren het inter-
nationaal recht en de beginselen van de Slotakte van 
Helsinki. Roemenië apprecieert het principiële standpunt 
van de voorzitster van de PA OVSE en van de Maltese 
Chairman-in-Office van de OVSE, die beiden met klem 
de aanvalsoorlog van Rusland veroordelen.

De rapporteur,

Peter De Roover (K.)
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