poc 55 3570/002

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

13 octobre 2023

PROJET DE LOI

modifiant la loi
du 29 avril 1999 relative a I’organisation
du marché de I'électricité
par rapport au gestionnaire du réseau

Rapport

fait au nom de la commission
de I'Energie, de I'Environnement et
du Climat

par
Mme Kim Buyst

Sommaire Pages
I. EXposeé introduCtif.........cccerieiiiiiniiiiiceceee e 3
II. Discussion gENErale.........cccceiiieriiriienie e 9
lll. Discussion des articles et votes.........cccceeeeiiiiiicenenn. 13

Voir:

Doc 55 3570/ (2022/2023):
001:  Projet de loi.

Voir aussi:
003: Texte adopté par la commission.

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

PPl 2024

poc 55 3570/002

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

13 oktober 2023

WETSONTWERP

tot wijziging van de wet
van 29 april 1999 betreffende de organisatie
van de elektriciteitsmarkt met betrekking
tot de netbeheerder

Verslag

namens de commissie
voor Energie, Leefmilieu en
Klimaat
uitgebracht door
mevrouw Kim Buyst

Inhoud Blz.
I. Inleidende uiteenzetting .........ccccceiiiii e 3
II. Algemene bespreking.......ccocoveerreeinieieiieee e 9
Ill. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen................. 13
Zie:
Doc 55 3570/ (2022/2023):
001:  Wetsontwerp.
Zie ook:
003: Tekst aangenomen door de commissie.
10347

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



INDEP-ONAFH

2 pocss 3570/002
Composition de la commission a la date de dép6t du rapport/
Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag
Président/Voorzitter: Christian Leysen
A. — Titulaires / Vaste leden: B. — Suppléants / Plaatsvervangers:
N-VA Wouter Raskin, Yoleen Van Camp, Bert Wollants Sigrid Goethals, Tomas Roggeman, Anneleen Van Bossuyt, Kristien Van
Vaerenbergh
Ecolo-Groen Séverine de Laveleye, Kim Buyst, Barbara Creemers Julie Chanson, Samuel Cogolati, Wouter De Vriendt, Albert Vicaire
PS Malik Ben Achour, Mélissa Hanus, Daniel Senesael Chanelle Bonaventure, Christophe Lacroix, Patrick Prévot, Laurence
Zanchetta
VB Kurt Ravyts, Reccino Van Lommel Ortwin Depoortere, Nathalie Dewulf, Erik Gilissen
MR Mathieu Bihet, Marie-Christine Marghem Michel De Maegd, Philippe Goffin, Benoit Piedboeuf
cd&v Nawal Farih Jan Briers, Leen Dierick
PVDA-PTB Robin Bruyere Greet Daems, Raoul Hedebouw
Open VId Christian Leysen Marianne Verhaert, Kathleen Verhelst
Vooruit Kris Verduyckt Vicky Reynaert, Joris Vandenbroucke
C. — Membre sans voix délibérative / Niet-stemgerechtigd lid:
Les Engagés Georges Dallemagne
N-VA : Nieuw-Viaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour 'organisation de luttes originales — Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit : Vooruit
Les Engagés : Les Engagés
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant

: Indépendant - Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de nummering van de publicaties:

DOC 55 0000/000 Documgnt de la 55e Iégislature, suivi du numéro de base DOC 55 0000/000 Parlgmentair document van de 55¢ zittingsperiode +
et numéro de suivi basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden

CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag

CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu Integraal Verslag, met links het definitieve integraal

CRIV intégral et, a droite, le compte rendu analytique traduit CRIV verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van
des interventions (avec les annexes) de toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance pléniére PLEN Plenum

COoM Réunion de commission com Commissievergadering

MOT Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier MoT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig
beige) papier)

CHAMBRE « 6e SESSION DE LA 55¢ LEGISLATURE PRIl 2024 KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE




pocss5 3570/002

MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 3 octobre 2023.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Tinne Van der Straeten, ministre de I’Energie,
indique que ce projet de loi fait suite a la réorganisation
interne du groupe Elia visant a séparer les activités
régulées des activités non régulées. Cette réorgani-
sation a été opérée a la demande de la CREG, sur la
base des reglements et directives européennes en la
matiere qui interdisent les subsides croisés entre les
activités régulées et les activités non régulées. Suite a
cette opération appelée aussi “push-down’, les activités
régulées relevant de la gestion du réseau de transport
d’électricité ont été logées dans une société séparée: Elia
Transmission Belgium. Cette derniere est une filiale de
la société Elia Group, qui est, quant a elle, une société
holding cotée en bourse.

Cette récente réorganisation est I'occasion de mettre
a jour les dispositions de la loi du 29 avril 1999 relative a
I'organisation du marché de I'électricité (Loi Electricité),
sur la base des récentes évolutions aux niveaux belge
et européen, notamment la révision de la directive euro-
péenne sur les marchés de I'électricité, et le Code des
sociétés et des associations.

Ce projet de loi vise a atteindre 5 objectifs:

— transposer les regles européennes en matiere de
dissociation;

— permettre un rapprochement entre les actionnaires
d’Elia et de Fluxys pour faciliter les investissements dans
la transition énergétique;

— adapter la loi a la nouvelle structure du groupe Elia
suite a la séparation juridique des activités régulées et
non régulées en Belgique;

— interdire les structures fiscales des sociétés de
gestion pour I'exercice des mandats d’administrateurs ou
de membres du college de gestion journaliére, compte
tenu de la mission de service public et d’intérét général
du gestionnaire du réseau;

— aligner la loi Electricité sur le Code des sociétés
et des associations.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tijdens
haar vergadering van 3 oktober 2023.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Tinne Van der Straeten, minister van Energie,
wijst erop dat dit wetsontwerp er komt naar aanleiding
van de interne reorganisatie van Elia Group om de
gereguleerde van de niet-gereguleerde activiteiten te
scheiden. Die reorganisatie is doorgevoerd op verzoek van
de CREG, ten gevolge van ter zake vigerende Europese
verordeningen en richtlijnen die kruissubsidies tussen
gereguleerde en niet-gereguleerde activiteiten verbieden.
In het kader van die zogenoemde push down-operatie
zijn de gereguleerde activiteiten die onder het beheer
van het transmissienet voor elektriciteit vallen, onderge-
bracht in een aparte vennootschap: Elia Transmission
Belgium. Die laatste is een dochteronderneming van de
vennootschap Elia Group, die op zijn beurt een beurs-
genoteerde holdingvennootschap is.

Die recente operatie biedt de mogelijkheid de be-
palingen van de wet van 29 april 1999 betreffende
de organisatie van de elektriciteitsmarkt (hierna ‘de
Elektriciteitswet’) te actualiseren, rekening houdend met
de recente ontwikkelingen in Belgié en Europa, met name
de herziening van de Europese Elektriciteitsrichtlijn en
het Wetboek van vennootschappen en verenigingen.

Dit wetsontwerp heeft 5 doelen:

— Europeesrechtelijke ontvlechtingsregels omzetten;

— een toenadering tussen de aandeelhouders van
Elia en Fluxys mogelijk maken om investeringen in de
energietransitie te faciliteren;

— de wet aanpassen aan de nieuwe structuur van Elia
Group ten gevolge van de juridische scheiding tussen
gereguleerde en niet-gereguleerde activiteiten in Belgié;

— fiscale structuren van het type ‘managementvennoot-
schap’ verbieden voor de uitoefening van de mandaten
van bestuurders of leden van het college van dagelijks
bestuur, gelet op de opdracht van openbare dienst en
van het algemeen belang van de netbeheerder;

— de Elektriciteitswet afstemmen op het Wetboek
van vennootschappen en verenigingen.
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A. Transposition des régles de dissociation du
droit européen

La directive (UE) 2019/944 du Parlement européen
et du Conseil du 5 juin 2019 concernant des régles
communes pour le marché intérieur de I'électricité et
modifiant la directive 2012/27/UE définit des incompati-
bilités spécifiques avec le réle de gestionnaire du réseau
de transport d’électricité afin de prévenir tout conflit
d’intéréts dans I'exercice de cette fonction.

Ce projet de loi propose d’aligner la formulation de
la Loi Electricité avec la directive (UE) 2019/944 en vue
d’éviter toute confusion dans l'interprétation et I'appli-
cation des criteres de dissociation.

La loi Electricité prescrit actuellement certaines limi-
tations pour les entreprises actives directement ou
indirectement dans le stockage d’énergie. Le projet de
loi & 'examen propose de supprimer ces contraintes
pour les raisons suivantes:

— ces regles vont au-dela de ce qu’exige la directive
(UE) 2019/944, qui ne le prévoit que pour la production
et/ou la fourniture d’électricité ou de gaz;

— par rapport aux pays voisins, ces régles sont une
spécificité belge car cela n’a pas fait 'objet d’initiatives
similaires dans les pays limitrophes de la Belgique;

— la transition énergétique est stratégiquement impor-
tante pour la Belgique et I'Europe et nécessite un grand
besoin de capitaux pour assurer les investissements
dans les technologies de transport et de stockage de
I'électricité. Il est donc crucial de rendre et de maintenir
'expansion de ces activités attrayantes pour les institu-
tions financiéres et les investisseurs. Il n’est donc pas
exclu que les actionnaires actuels et futurs du gestion-
naire du réseau participent a cette transition et soient
par conséquent impliqués dans les activités de stockage;

— les potentiels conflits d’intéréts relatifs au stockage
sont déja gérés par le réglement intérieur du conseil
d’administration du gestionnaire du réseau qui prévoit
que les administrateurs susceptibles d’avoir un conflit
d’intéréts en raison de leur implication dans les activités
de stockage ne participent pas aux discussions et a la
prise de décision sur les questions liées au stockage.

La CREG est chargée du contrdle du respect des
criteres de dissociation. Le projet de loi rappelle qu’une
approche proportionnée est appropriée lors de cette
évaluation, conformément au principe général du droit de
I’'Union européenne qui exige que les actes ne dépassent
pas les limites de ce qui est approprié et nécessaire a
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A. Omzetting van Europeesrechtelijke
ontvlechtingsregels

Richtlijn (EU) 2019/944 van het Europees Parlement
en de Raad van 5 juni 2019 betreffende gemeenschap-
pelijke regels voor de interne markt voor elektriciteit en
tot wijziging van Richtlijn 2012/27/EU definieert specifieke
onverenigbaarheden met de rol van elektriciteitstrans-
missienetbeheerder, teneinde bij de uitoefening van die
opdracht elk belangenconflict te voorkomen.

Dit wetsontwerp beoogt de Elektriciteitswet op Richtlijn
(EU) 2019/944 af te stemmen om elke verwarring bij de
interpretatie en toepassing van de ontvlechtingscriteria
te voorkomen.

De Elektriciteitswet legt thans bepaalde beperkingen
op aan de ondernemingen die rechtstreeks of onrecht-
streeks actief zijn in de energieopslag. Dit wetsontwerp
strekt ertoe die beperkingen op te heffen om de volgende
redenen:

— deze regels gaan verder dan de vereisten van
Richtlijn (EU) 2019/944, die daarin uitsluitend voorziet
voor de productie en/of levering van elektriciteit of gas;

— deze regels zijn in vergelijking met onze buurlanden
een Belgische specificiteit, want dit is niet het voorwerp
geweest van soortgelijke initiatieven in de landen die
grenzen aan Belgié;

— de energietransitie is strategisch belangrijk voor
Belgié en Europa en vergt een grote nood aan kapitaal
om de investeringen in de technologieén voor elektrici-
teitstransmissie en -opslag te verzekeren. Het is daarom
cruciaal de uitbouw van deze activiteiten aantrekkelijk
te maken en te houden voor financiéle instellingen en
investeerders. Het valt dus niet uit te sluiten dat de huidige
en toekomstige aandeelhouders van de netbeheerder
aan deze transitie deelnemen en dus ook betrokken
zullen zijn bij opslagactiviteiten;

— potentiéle belangenconflicten met betrekking tot
opslag worden al geregeld in het reglement van orde
van de raad van bestuur, dat bepaalt dat bestuurders
die mogelijk een belangenconflict hebben vanwege
hun betrokkenheid bij opslagactiviteiten, niet mogen
deelnemen aan besprekingen of besluitvorming over
opslaggerelateerde kwesties.

De CREG is belast met het toezicht op de naleving van
de ontvlechtingscriteria. Het wetsontwerp herinnert eraan
dat een evenredige benadering gepast is bij die beoorde-
ling, overeenkomstig het algemene rechtsbeginsel van
Unierecht dat rechtshandelingen niet verder gaan dan
wat geschikt en noodzakelijk is voor de verwezenlijking
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la réalisation des objectifs lIégitimes poursuivis par la
réglementation en cause.

B. Rapprochement entre les actionnaires d’Elia
et de Fluxys

La transition énergétique exige des investissements
massifs dans les infrastructures de transport d’énergie.
Ces investissements sont nécessaires pour permettre
d’importer et de transporter de nouvelles molécules
renouvelables comme I’'hydrogéne ou ses dérivés. Des
investissements sont également requis dans le réseau
de transport d’électricité pour soutenir I'électrification
des usages et I'intégration de nouvelles capacités de
production renouvelable. Tel est par exemple I'objectif
des projets Ventilus et Boucle du Hainaut menés par Elia.

Ces investissements requiérent des sommes impor-
tantes que le gestionnaire du réseau doit aller chercher
aupres d’actionnaires existants ou auprés de nouveaux
actionnaires.

Afin de faciliter 'accés a de nouveaux capitaux, il est
proposé de permettre a certaines entreprises actives dans
le secteur du gaz naturel d’entrer dans I'actionnariat du
gestionnaire du réseau de transport d’électricité.

Cette flexibilisation pourrait a terme permettre un
rapprochement structurel entre Publi-T, 'actionnaire de
référence d’Elia, et Publigaz, I'actionnaire de référence
de Fluxys, compte tenu des défis majeurs liés a la tran-
sition énergétique.

Cette flexibilisation s’inscrit également dans I'objectif
de la Commission européenne de rapprocher les entre-
prises de transport des secteurs du gaz et de I'électricité.

La ministre ajoute que les parts respectives des
électrons et des molécules dans la fourniture d’éner-
gie a I’horizon 2050 est un sujet de réflexion qui sera
amené a évoluer. Les points de vue a ce sujet entre le
gestionnaire du réseau de transport de gaz et le gestion-
naire du réseau de transport d’électricité peuvent étre
divergents. Or, du point de vue des autorités publiques,
il faut regarder 'ensemble du systéme énergétique et
voir comment intégrer les différents vecteurs énergé-
tiques. Méme s’il existe déja aujourd’hui une bonne
collaboration entre les deux gestionnaires de réseau,
il est important que la structure actionnariale permette
aussi de favoriser une telle intégration ou on aurait
un gestionnaire du réseau énergétique qui aurait une
branche “molécule” et une branche “électrons”. Cette
évolution est également a I'ceuvre dans d’autres Etats
membres de I'Union européenne.
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van de legitieme doelstellingen die met de betrokken
regeling worden nagestreefd.

B. Toenadering tussen de aandeelhouders van
Elia en van Fluxys

De energietransitie vergt enorme investeringen in de
energievervoerinfrastructuur. Ze zijn nodig om nieuwe
hernieuwbare moleculen zoals waterstof en derivaten
ervan te kunnen importeren en vervoeren. Er zijn ook
investeringen nodig in het elektriciteitstransmissienet om
de elektrificatie van het energiegebruik en de integratie
van nieuwe hernieuwbare productiecapaciteiten te on-
dersteunen. Dat is bijvoorbeeld het doel van de projecten
Ventilus en Boucle du Hainaut onder leiding van Elia.

Die investeringen vergen aanzienlijke bedragen die
de netbeheerder moet ophalen bij bestaande of nieuwe
aandeelhouders.

Om de toegang tot nieuw kapitaal te vergemakke-
lijken, wordt voorgesteld om het voor bepaalde on-
dernemingen in de aardgassector mogelijk te maken
toe te treden tot het aandeelhouderschap van de
elektriciteitstransmissienetbeheerder.

Die versoepeling kan op termijn een structurele toe-
nadering tussen Publi-T, de referentieaandeelhouder
van Elia, en Publigas, de referentieaandeelhouder van
Fluxys, mogelijk maken, rekening houdend met de grote
uitdagingen die verbonden zijn aan de energietransitie.

Die flexibilisering sluit ook aan bij de door de Europese
Commissie beoogde toenadering tussen de vervoeron-
dernemingen in de gas- en de elektriciteitssector.

De minister voegt daaraan toe dat over de respectieve
aandelen van elektronen en moleculen in de energie-
voorziening tegen 2050 het laatste woord allicht nog
niet gezegd is. De respectieve standpunten van de
transmissienetbeheerders voor aardgas en elektriciteit
kunnen in dat verband verschillen. De overheden moe-
ten echter het volledige energiesysteem bekijken en
nagaan hoe de verschillende energievectoren kunnen
worden geintegreerd. Hoewel er vandaag al een goede
samenwerking tussen de twee netbeheerders bestaat,
is het belangrijk dat de aandeelhoudersstructuur het ook
mogelijk maakt een dergelijke integratie te bevorderen,
waarbij er één energienetbeheerder zou bestaan, met
een tak ‘molecule’ en een tak ‘elektronen’. Een dergelijke
evolutie tekent zich ook af in andere lidstaten van de
Europese Unie.
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C. Adaptation de la loi Electricité a la nouvelle
structure du groupe Elia

Elia Group développe a la fois des activités régulées
en Belgique et des activités non régulées ou régulées
a I'étranger. Cette situation fait suite aux choix straté-
giques opérés par le conseil d’administration concernant
la diversification des activités de I'entreprise et son
positionnement international pour soutenir la transition
énergétique (ex.: le rachat par Elia du gestionnaire de
réseau 50Hz en Allemagne).

En vue de faciliter la régulation des activités belges,
la CREG a incité Elia a séparer dans des entités juri-
diques distinctes ses activités régulées en Belgique de
ses autres activités. Cette opération de “push-down”
est effective depuis le 1¢" janvier 2020.

Avant I'opération de “push-down”, la société Elia
System Operator était a la fois gestionnaire du réseau
de transport d’électricité en Belgique et société holding
pour ses autres activités. La société Publi-T était alors
actionnaire de référence d’Elia System Operator.

Suite a I'opération de “push-down”, le nom de la
société Elia System Operator a été modifié en Elia Group.
Cette société continue a servir de société holding pour
’ensemble des activités du groupe Elia. La fonction
de gestionnaire du réseau de transport d’électricité en
Belgique a été transmise a la société Elia Transmission
Belgium, nouvellement créée a cet effet. Elia Transmission
Belgium est entierement détenue par Elia Group a
I'exception d’une part détenue par Publi-T.

Une telle structuration des activités a pour effet que
la société holding Elia Group est considérée a la fois
comme une entreprise liée et comme un actionnaire
dominant du gestionnaire du réseau au sens des défi-
nitions de la loi Electricité.

Par conséquent, une application stricte de la loi
Electricité implique que les administrateurs indépendants
du gestionnaire de réseau ne peuvent simultanément
exercer ou avoir exercé une fonction ou une activité
rémunérée ou non rémunérée au service d’Elia Group au
cours des vingt-quatre mois précédant leur nomination.
En outre, les membres du college de gestion journaliere
d’Elia Group ne peuvent pas faire partie du college de
gestion journaliére du gestionnaire du réseau.

Une certaine indépendance de gestion entre Elia
Group et Elia Transmission Belgium semble appropriée
pour s’assurer que le conseil d’administration poursuive
I'intérét du gestionnaire de réseau et de ses clients, et
non uniqguement l'intérét de son actionnaire majoritaire.
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C. Aanpassing van de Elektriciteitswet aan de
nieuwe structuur van Elia Group

Elia Group ontwikkelt zowel gereguleerde activiteiten
in Belgié als gereguleerde of niet-gereguleerde activitei-
ten in het buitenland. Zulks sluit aan bij de strategische
keuzes van de raad van bestuur met betrekking tot de
diversificatie van de activiteiten van de onderneming en
haar internationale positionering om de energietransitie
te ondersteunen (bijvoorbeeld de overname door Elia
van de netbeheerder 50Hz in Duitsland).

Om de regulering van de Belgische activiteiten te
vergemakkelijken, heeft de CREG Elia aangespoord
om zijn gereguleerde activiteiten in Belgié af te splitsen
van zijn andere activiteiten in afzonderlijke juridische
entiteiten. Die push-down-operatie is effectief sinds
1 januari 2020.

VO6r de push-down-operatie was de onderneming
Elia System Operator zowel beheerder van het elektri-
citeitstransmissienet in Belgié als holdingmaatschappij
voor haar andere activiteiten. Publi-T was toen de refe-
rentieaandeelhouder van Elia System Operator.

Na de push-down-operatie werd de naam Elia System
Operator NV gewijzigd in Elia Group NV. Die vennoot-
schap bilijft fungeren als holdingmaatschappij voor alle
activiteiten van de Eliagroep. De functie van elektriciteits-
transmissienetbeheerder in Belgié werd overgedragen
aan de daartoe nieuw opgerichte vennootschap Elia
Transmission Belgium. Elia Transmission Belgium is
volledig in handen van Elia Group, met uitzondering van
één aandeel in handen van Publi-T.

Als gevolg van die herstructurering van de activiteiten
wordt de holding Elia Group beschouwd als zowel een
verbonden onderneming als een dominerende aandeel-
houder van de netbeheerder in de zin van de definities
van de Elektriciteitswet.

Bijgevolg brengt een strikte toepassing van de
Elektriciteitswet met zich dat de onafhankelijke be-
stuurders van de netbeheerder niet tegelijkertijd een
al dan niet bezoldigde functie of activiteit in dienst van
Elia Group mogen uitoefenen of hebben uitgeoefend in
de vierentwintig maanden voorafgaand aan hun benoe-
ming. Bovendien mogen de leden van het college van
dagelijks bestuur van Elia Group geen deel uitmaken van
het college van dagelijks bestuur van de netbeheerder.

Een zekere mate van managementonafhankelijk-
heid tussen Elia Group en Elia Transmission Belgium
lijkt aangewezen om te garanderen dat de raad van
bestuur de belangen van de netbeheerder en zijn
klanten nastreeft, en niet alleen de belangen van zijn
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Une interdiction compléte pour tous les administrateurs
indépendants de siéger au conseil d’administration
d’Elia Group n’apparait toutefois pas souhaitable car
cela pourrait poser des problemes en termes de cohé-
rence de gestion entre le gestionnaire du réseau et son
actionnaire majoritaire Elia Group.

Ce projet de loi propose par conséquent d’adapter
les regles de gouvernance régissant la relation entre
Elia Transmission Belgium et son actionnaire majoritaire
Elia Group, en précisant qu’au moins un administrateur
indépendant du gestionnaire du réseau ne peut exercer
aucune fonction ou activité, rémunérée ou non, pour Elia
Group, y compris un mandat d’administrateur indépendant.

Cette adaptation ne modifie pas les régles relatives
a la dissociation verticale, c’est-a-dire, entre autres, le
fait que les entreprises actives dans la production et
la fourniture d’électricité ne peuvent pas contréler ou
influencer le gestionnaire du réseau.

La ministre ajoute que le dispositif en projet est le
résultat d’'une recherche d’équilibre entre deux intéréts
contradictoires. D’un cété, si les organes d’administration
sont complétement différents, il peut y avoir un probléme
de transmission de I'information. D’un autre cété, si les
organes d’administration sont identiques, Elia Group
pourrait prendre des décisions qui seraient négatives
pour Elia Transmission Belgium, tel que, par exemple,
le versement de dividendes qui pourrait avoir un impact
sur le financement de la société. Le dispositif proposé
constitue une voie médiane qui s’appuie sur le fait que
la moitié du conseil d’administration d’Elia Transmission
Belgium est actuellement composée d’administrateurs
indépendants.

D. Interdiction des structures fiscales de “sociétés
de gestion”

Le projet de loi a 'examen prévoit que seules des
personnes physiques peuvent exercer les fonctions
d’administrateur ou de membre du college de gestion
journaliere du gestionnaire de réseau. Il ne semble en effet
pas approprié que les administrateurs ou les membres
du collége de gestion journaliére du gestionnaire de
réseau soient nommes sous la forme d’une personne
morale compte tenu de la mission de service public et
d’intérét général du gestionnaire de réseau.

E. Alignement de la loi Electricité sur le Code des
sociétés et des associations

Le projet de loi & 'examen modifie |a loi Electricité
pour la mettre en conformité avec le Code des sociétés
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meerderheidsaandeelhouder. Een volledig verbod voor
alle onafhankelijke bestuurders om in de raad van be-
stuur van Elia Group zitting te houden, lijkt echter niet
wenselijk omdat dit problemen zou kunnen veroorzaken
op het vlak van de coherentie van het beheer tussen
de netbeheerder en zijn meerderheidsaandeelhouder
Elia Group.

Om die reden beoogt dit wetsontwerp de governance-
regels die de relatie tussen Elia Transmission Belgium
NV en haar meerderheidsaandeelhouder Elia Group
NV regelen aan te passen door te verduidelijken dat
minstens één onafhankelijke bestuurder van de netbe-
heerder geen enkele al dan niet bezoldigde functie of
activiteit voor Elia Group NV mag uitoefenen, ook geen
mandaat als onafhankelijk bestuurder.

Die aanpassing leidt niet tot wijziging van de regels
inzake verticale ontvlechting; dat beginsel bepaalt onder
meer dat ondernemingen die actief zijn op het gebied
van de productie en levering van elektriciteit geen con-
trole of invloed mogen uitoefenen op de netbeheerder.

De minister voegt daaraan toe dat de voorliggende
regeling twee tegenstrijdige belangen met elkaar in
evenwicht poogt te brengen. Indien de bestuursorganen
volledig verschillend zijn, kan dat immers de informatie-
doorstroming belemmeren. Indien de bestuursorganen
daarentegen identiek zijn, zou Elia Group beslissingen
kunnen nemen die negatief zijn voor Elia Transmission
Belgium, bijvoorbeeld een beslissing om dividenden uit
te keren, met elke weerslag van dien op de financiering
van de vennootschap. De voorgestelde regeling is een
middenweg, stoelend op het feit dat de raad van bestuur
van Elia Transmission Belgium thans voor de helft uit
onafhankelijke bestuurders bestaat.

D. Verbod op fiscale structuren van het type
‘managementvennootschap’

Dit wetsontwerp strekt ertoe te bepalen dat alleen
natuurlijke personen een mandaat mogen uitoefenen
van bestuurder of van lid van het college van dagelijks
bestuur van de netbeheerder. Aangezien de netbeheer-
der een opdracht van openbare dienst en van algemeen
belang vervult, is het immers ongepast dat rechtsper-
sonen worden aangesteld als bestuurders of leden van
het college van dagelijks bestuur van de netbeheerder.

E. Afstemming van de Elektriciteitswet op het
Wetboek van vennootschappen en verenigingen

Dit wetsontwerp beoogt tevens de Elektriciteitswet
in overeenstemming te brengen met het Wetboek van
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et des associations. La loi Electricité contient en effet
encore des références a I'ancien Code des sociétés et
utilise la terminologie de I"”ancienne” structure de gou-
vernance des sociétés anonymes telle qu’elle existait
dans le Code des sociétés. En outre, la loi Electricité
utilise toujours les termes de “sociétés commerciales”,
qui ont déja été remplacés par le terme plus universel
de “société” par la loi du 15 avril 2018 portant réforme
du droit des sociétés.

F. Avis du Conseil d’Etat

Le Conseil d’Etat a fourni deux avis sur ce projet de loi.

Le premier avis a été donné le 4 mai 2023 suite a la
validation du texte en premiére lecture par le Conseil
des ministres du 17 mars 2023.

Lors de la demande de ce premier avis, le Conseil
des ministres n’avait pas encore tranché quant a sa
volonté de maintenir ou non les régles de dissociation
concernant le stockage d’énergie telles que visées a
Iarticle 9 de la loi Electricité. A la demande du Conseil
des ministres, un avis de la CREG a été demandé sur
ce point. Celui-ci a été réceptionné le 6 avril 2023.

Suite a cet avis du régulateur, le gouvernement a
souhaité retirer les mentions spécifiques au stockage
d’énergie dans les regles de dissociation. Le Conseil
d’Etat a alors fourni le 30 ao(t 2023 un second avis
spécifiguement sur cette adaptation du texte. Le Conseil
d’Etat n'a pas exprimé d’objection particuliére sur ce point.

Le projet de loi a 'examen a été adapté conformé-
ment aux avis du Conseil d’Etat, notamment en ce qui
concerne les points suivants:

— Le caractére proportionnel de I'évaluation de la
CREG des criteres de dissociation a été recadré. Le
texte initialement soumis au Conseil d’Etat sous-enten-
dait qu’il y avait lieu dans certains cas d’assouplir les
critéres de dissociation. Cela a été adapté de maniere a
toujours respecter les dispositions de la directive euro-
péenne. Lexposé des motifs rappelle qu’une évaluation
proportionnée est appropriée en temps qu’expression
du principe de proportionnalité.

— Lintitulé du projet de loi a été adapté pour pré-
ciser que celui-ci concerne des mesures relatives au
gestionnaire du réseau.

— Des modifications techniques mineures ont été
apportées au texte pour en améliorer la qualité juridique.
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vennootschappen en verenigingen. De Elektriciteitswet
bevat immers nog verwijzingen naar het oude Wetboek
van vennootschappen en hanteert terminologie van de
“oude” bestuursstructuur van naamloze vennootschappen,
zoals vervat in dat oude wetboek. Bovendien wordt in de
Elektriciteitswet nog steeds de term ‘handelsvennoot-
schap’ gebruikt, hoewel die reeds bij wet van 15 april 2018
houdende hervorming van het ondernemingsrecht werd
vervangen door het universelere begrip ‘vennootschap’.

F. Advies van de Raad van State

De Raad van State heeft twee adviezen over dit
wetsontwerp uitgebracht.

Het eerste advies dateert van 4 mei 2023, nadat de
Ministerraad op 17 maart 2023 het ontwerp in eerste
lezing had goedgekeurd.

Toen dat eerste advies werd aangevraagd, had de
Ministerraad nog niet beslist of hij de in artikel 9 van de
Elektriciteitswet bedoelde ontvlechtingsregels inzake
energieopslag al dan niet wilde behouden. Op verzoek
van de Ministerraad werd de CREG om advies gevraagd.
Dat advies werd op 6 april 2023 bezorgd.

Naar aanleiding van dat advies van de regulator heeft
de regering beslist om de specifieke verwijzingen naar
energieopslag in de ontvlechtingsregels te schrappen.
Specifiek over die tekstaanpassing heeft de Raad van
State dan op 30 augustus 2023 een tweede advies
uitgebracht. Er stonden geen specifieke bezwaren in.

Het voorliggende wetsontwerp werd aangepast aan
de adviezen van de Raad van State, in het bijzonder op
de volgende punten:

— de evenredigheid van de beoordeling van de ont-
vlechtingscriteria door de CREG werd herzien. Het
ontwerp dat aanvankelijk aan de Raad van State werd
voorgelegd, impliceerde dat de ontvlechtingscriteria in
bepaalde gevallen moesten worden versoepeld. Dat
aspect werd aangepast, teneinde steeds acht te slaan
op de bepalingen van de Europese Richtlijn. In de me-
morie van toelichting wordt eraan herinnerd dat een
evenredigheidsbeoordeling een gepast middel is om te
voldoen aan het evenredigheidsbeginsel;

— het opschrift van het wetsontwerp werd gewijzigd,
teneinde te verduidelijken dat het gaat om maatregelen
met betrekking tot de netbeheerder;

— in het ontwerp werden kleine technische wijzigin-

gen aangebracht om de juridische kwaliteit ervan te
verbeteren.
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Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

M. Kurt Ravyts (VB) constate que le projet de loi a
I'examen apporte a la loi Electricité une série de modi-
fications qui concernent le gestionnaire du réseau de
transport. Il s’agit notamment de transposer les regles
de droit européen en matiére de dissociation et de per-
mettre un rapprochement entre les actionnaires d’Elia
et de Fluxys afin de faciliter les investissements dans
la transition énergétique.

Le rble des gestionnaires de réseau dans la transition
énergétique est en effet particulierement important,
d’autant plus que le précédent gouvernement a accordé
une nouvelle licence d’exploitation a Elia en 2019. Cet
accord renouvelé pour I'exploitation du réseau de transport
en Belgique est entré en vigueur en septembre 2022 et
est valable pour une durée de 20 ans.

Plusieurs groupes ont déja évoqué la réalité de plus
en plus complexe de cette société cotée en bourse.
Elia a connu un essor fulgurant au cours de la derniére
décennie. Elia exerce pour partie des activités régulées
contrblées par la CREG. Ces activités régulées en
Belgique ont été dissociées des activités non regulées
du groupe Elia hors de Belgique. Le réle d’Elia devient de
plus en plus important: investissements dans le réseau
dans le cadre de la transition énergétique, tarification,
gestion du CRM, etc.

Lintervenant estime que c’est une bonne chose qu’il y
ait enfin un débat sur le rendement des investissements
d’Elia, dans le cadre de la discussion sur les tarifs de
réseau. |l considére qu’il est temps que la ministre
exprime une vision a ce sujet. Pour lui, la question du
rendement est une affaire complexe qui ne peut pas
simplement étre résolue, comme le propose la ministre,
en compensant la nécessaire augmentation des tarifs
d’Elia via la réforme des accises sur I'électricité. Il signale
a cet égard qu’il a pris linitiative, avec le président de
la commission, d’organiser prochainement une audition
avec la CREG a ce sujet. Il y a également lieu de se
pencher sur les arrétés royaux sur lesquels s’appuie la
méthodologie tarifaire.

M. Ravyts constate que le gouvernement reste trés
prudent et préfere ne pas s’engager sur le terrain du
rendement. |l estime pourtant qu’il est important que les
différentes autorités compétentes réfléchissent bien a
cette question, qui concerne notamment les dividendes
verseés aux villes et aux communes. Lintervenant estime
que les villes et les communes devraient également faire
preuve de plus de transparence en ce qui concerne la
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II. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Kurt Ravyts (VB) stelt vast dat dit wets-
ontwerp in de Elektriciteitswet een aantal wijzigingen
aanbrengt die betrekking hebben op de transmissienet-
beheerder. Het betreft onder meer de omzetting van de
Europeesrechtelijke ontvlechtingsregels en het mogelijk
maken van een toenadering tussen de aandeelhouders
van Elia en Fluxys om investeringen in de energietransitie
te vergemakkelijken.

De rol van de netbeheerders in de energietransitie
is inderdaad bijzonder belangrijk, temeer daar de vo-
rige regering in 2019 een nieuwe operationele licentie
goedkeurde voor Elia. Deze hernieuwde overeenkomst
voor het uitbaten van het transmissienet in Belgié ging
in september 2022 in en heeft een looptijd van 20 jaar.

Een aantal fracties hebben het al gehad over de steeds
complexer wordende realiteit rond dit beursgenoteerde
bedrijf. Elia heeft het voorbije decennium een hoge viucht
genomen. Er zijn de gereguleerde activiteiten onder
toezicht van de CREG. Die gereguleerde activiteiten
in Belgié zijn afgezonderd van de niet-gereguleerde
activiteiten van Elia Group buiten Belgié. De rol van
Elia wordt steeds belangrijker: de netinvesteringen in
het licht van de energietransitie, de tarieven, de rol van
Elia inzake het CRM enzovoort.

De spreker vindt het een goede zaak dat er in het
raam van de bespreking van de nettarieven eindelijk
een debat wordt gevoerd over het rendement van de
Elia-investeringen. Het wordt volgens hem tijd dat de
minister ter zake een visie formuleert. Voor de heer
Ravyts is het rendementsvraagstuk een complexe zaak
die niet, zoals de minister voorstelt, eenvoudig kan worden
opgelost door de nodige verhoging van de Elia-tarieven
te compenseren via een hervorming van de elektrici-
teitsaccijns. Hij stipt in dat verband aan dat hij samen
met de commissievoorzitter het initiatief heeft genomen
om over dat thema binnenkort een hoorzitting met de
CREG te houden. Daarenboven moeten de koninklijke
besluiten waarop de tariefmethodologie berust nader
worden ontleed.

De heer Ravyts stelt vast dat de regering zeer voor-
zichtig blijft en zich niet wil moeien met de kwestie
van het rendement. Hij vindt het nochtans belangrijk
dat de verschillende overheden goed nadenken over
deze kwestie. Het betreft onder meer de dividenden
van steden en gemeenten. De spreker vindt dat er in
de steden en gemeenten ook meer transparantie zou
moeten komen over het controleaandeelhouderschap in
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participation majoritaire que détient le holding public
Publi-T dans Elia. En Flandre, Publi-T regroupe les dif-
férentes intercommunales du secteur de I'énergie, et les
choses bougent déja en ce qui concerne le réseau de
distribution. Lintervenant estime qu’il faudrait, au niveau
fédéral également, oser engager un débat ouvert avec
le gestionnaire de réseau a ce sujet.

Le 5 mai 2023, la ministre a approuvé le Plan de déve-
loppement fédéral. A cette occasion, elle a déclaré en
commission qu’elle était favorable a ce que les pouvoirs
publics aient un impact plus important sur le calendrier
d’élaboration des scénarios du Plan de développement
fédéral. Elle avait également annoncé une modification
de la loi. Des discussions ont-elles déja eu lieu a ce sujet
avec le gestionnaire du réseau? Quelle est la position de
la ministre sur cette modification législative envisagée?

M. Ravyts indique que son groupe votera en faveur
du projet de loi a 'examen.

Mme Greet Daems (PVDA-PTB) indique que son
groupe est favorable a un gestionnaire de réseau public
placé sous contrdle démocratique. Le groupe PVDA-PTB
ne trouve pas normal qu’Elia, en tant que gestionnaire
du réseau belge, soit une société cotée en bourse. Cela
entraine une contradiction entre son role social en tant
que gestionnaire de réseau et sa recherche de profit en
tant que société cotée en bourse.

L'un des objectifs du projet de loi a ’'examen est
un rapprochement entre les actionnaires d’Elia et de
Fluxys. Il est notamment question de permettre a des
entreprises du secteur du gaz naturel d’investir dans les
activités du gestionnaire de réseau du secteur de I'élec-
tricité. La ministre souhaite-t-elle une augmentation de
I'influence du secteur du gaz naturel dans le secteur de
I'électricité? Lintervenante estime qu’une telle évolution
va a I'encontre de la transition énergétique, des lors que
le gestionnaire du réseau gazier belge est fortement
lié au secteur des combustibles fossiles. Mme Daems
estime en effet que I'influence exercée par I'industrie
des combustibles fossiles sur la politique énergétique
du pays est justement déja trop importante.

Elle reconnait que des investissements massifs dans
la transition énergétique sont nécessaires, mais il doit
s’agir d’investissements publics, qui soient entre les
mains des pouvoirs publics. Mme Daems estime que
la crise climatique provient précisément du fait que les
multinationales des combustibles fossiles contrélent la
politique énergétique depuis déja des décennies.

Il ne suffit pas selon elle que des administrateurs

indépendants siegent au conseil d’administration du
gestionnaire de réseau. Elle plaide en faveur d’une
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Elia van de overheidsholding Publi-T die, wat Vlaanderen
betreft, bestaat uit de verschillende Vlaamse energie-
intercommunales. Op Vlaams niveau is er al beweging wat
betreft het distributienet. Op federaal niveau moet men
ook durven in open debat te gaan met de netbeheerder.

Op 5 mei 2023 heeft de minister het Federaal
Ontwikkelingsplan goedgekeurd. Toen heeft de mi-
nister in de commissie verklaard dat zij voorstander
was van een grotere impact van de overheid op de tot-
standkoming van de scenarioplanning van het Federaal
Ontwikkelingsplan. Zij heeft toen ook een wetswijziging
aangekondigd. Hebben er al discussies plaatsgevonden
met de netbeheerder hieromtrent? Hoever staat de
minister met deze geplande wetswijziging?

De heer Ravyts geeft aan dat zijn fractie dit wetsont-
werp zal goedkeuren.

Mevrouw Greet Daems (PVDA-PTB) geeft aan dat haar
fractie voorstander is van een publieke netbeheerder,
onder democratische controle. De PVDA-PTB-fractie vindt
het niet normaal dat Elia, de Belgische netbeheerder, een
beursgenoteerd bedrijf is. Dat leidt tot een tegenstelling
tussen haar maatschappelijke rol als netbeheerder en
haar winstbejag als beursgenoteerd bedrijf.

Een van de doelstellingen van dit wetsontwerp is
een toenadering van de aandeelhouders van Elia en
Fluxys. Er is onder andere sprake van het toelaten
van het kapitaal van bedrijven uit de aardgassector in
de netbeheerderactiviteiten van de elektriciteitssector.
Wenst de minister de invloed van de aardgassector op
de elektriciteitssector te doen toenemen? De spreekster
vindt dit tegenstrijdig met het belang van de energie-
transitie, vermits de Belgische gasnetbeheerder een
sterke link heeft met de fossiele brandstoffenindustrie.
Zij is immers van oordeel dat de invloed van de fossiele
brandstoffenindustrie op het energiebeleid van het land
net te groot is en niet te klein.

Zij is het ermee eens dat er massale investeringen
nodig zijn in de energietransitie. Maar het moet om pu-
blieke investeringen gaan, die in publieke handen zijn.
Mevrouw Daems is van mening dat de klimaatcrisis er
net is gekomen doordat de fossiele energiemultinationals
het energiebeleid al decennialang controleren.

Onafhankelijke bestuurders in het bestuur van de net-
beheerder laten zetelen vindt zij niet voldoende. Zij pleit
voor werkelijke democratische inspraak, door bijvoorbeeld
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véritable participation démocratique, par exemple en
faisant entrer dans ce conseil d’administration des tra-
vailleurs et des consommateurs ou leurs organisations.

Pour ces raisons, elle s’abstiendra lors du vote sur
le projet de loi a 'examen.

B. Réponses de la ministre

Mme Tinne Van der Straeten, ministre de I’Energie,
répond aux questions et observations des membres de
la maniére suivante:

Réalité de plus en plus complexe

La ministre rejoint le point de vue de M. Ravyts quant
au fait que la réalité devient effectivement de plus en plus
complexe, pas uniquement pour Elia, mais aussi pour
Fluxys. Elle ajoute que cette complexité accrue n’est
pas propre a la Belgique, mais concerne 'ensemble des
pays d’Europe ou de grandes infrastructures doivent
étre complétées et ou la frontiére entre activités régu-
Iées et non régulées est de plus en plus questionnée,
qu’il s’agisse des interconnexions, des infrastructures
hybrides, etc.

En outre, I'activité du gestionnaire du réseau devient
de plus en plus complexe. Si celui-ci pouvait, par le
passé, se contenter d’étre une société d’investissement
dans des infrastructures, il devient de plus en plus
aussi une société d’exploitation. Ceci est illustré par
le dossier de tarification déposé par Elia auprés de la
CREG dans lequel on observe que d’importants moyens
sont demandés pour couvrir les frais d’exploitation. La
ministre est convaincue que ce sera aussi le cas pour
le gestionnaire du réseau de transport de gaz, dés lors
qu’il devra a I'avenir se pencher, par exemple, sur les
différentes qualités et/ou puretés de I’hydrogene.

Financement des infrastructures

La ministre rappelle tout d’abord que la question
des tarifs de réseau est une compétence réservée de
la CREG.

La ministre indique que la question du financement de
la transition énergétique a été abordé lors de récentes
réunions de I’Agence internationale de I'Energie. On
se trouve actuellement dans une période qui conjugue
une forte volatilité des colts de construction avec une
augmentation des colts de financement. Cette réalité
ne concerne pas uniquement le gestionnaire du réseau,
mais aussi toute la chaine d’approvisionnement. Dans un
tel contexte, une réaction logique pourrait étre d’attendre
que les conditions redeviennent plus favorables.
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werknemers en consumenten of hun organisaties op te
nemen in de raad van bestuur van de netbeheerder.

Zij zal zich dan ook onthouden op dit wetsontwerp.

B. Antwoorden van de minister

Mevrouw Tinne Van der Straeten, minister van Energie,
geeft de volgende antwoorden op de vragen en opmer-
kingen van de leden:

Steeds complexer wordende realiteit

De minister treedt de heer Ravyts erin bij dat de rea-
liteit steeds complexer wordt, niet alleen voor Elia, maar
ook voor Fluxys. Ze voegt eraan toe dat die toegenomen
complexiteit niet eigen is aan Belgié, maar zich voordoet
in alle landen in Europa waar grote infrastructuurwerken
aan de orde zijn en waar de grens tussen gereguleerde
en niet-gereguleerde activiteiten steeds meer ter discus-
sie komt te staan, ongeacht of het om interconnecties
dan wel hybride infrastructuren enzovoort gaat.

Ook de activiteiten van de netbeheerder worden steeds
complexer. Waar hij vroeger zijn rol kon beperken tot die
van infrastructuurinvesteringsmaatschappij, is hij steeds
meer een exploitatiemaatschappij geworden. Dat blijkt
uit het tariferingsdossier dat Elia aan de CREG heeft
bezorgd en waarin ze aanzienlijke middelen ter dekking
van haar exploitatiekosten vraagt. De minister is ervan
overtuigd dat dat eveneens het geval zal zijn voor de
beheerder van het aardgasvervoernet, aangezien die in
de toekomst bijvoorbeeld waterstof zal moeten testen
op kwaliteit en/of zuiverheid.

Financiering van de infrastructuur

De minister wijst er vooreerst op dat de bevoegdheid
voor nettarieven bij de CREG ligt.

Ze geeft aan dat de financiering van de energietran-
sitie aan bod is gekomen tijdens recente vergaderingen
van het Internationaal Energieagentschap. Momenteel
bevinden we ons in een periode met zowel zeer volatiele
bouwprijzen als stijgende financieringskosten. Niet enkel
de netbeheerder maar heel de bevoorradingsketen krijgt
met die realiteit te maken. Een logische reactie in een
dergelijke context zou zijn om gunstigere omstandighe-
den af te wachten.
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Mais, la ministre est d’avis qu’on ne peut pas attendre
pour effectuer ces investissements car ils sont nécessaires
pour assurer la sécurité d’approvisionnement. Ainsi, en
Belgique, il faut construire I'ile énergétique, sans quoi il
ne sera pas possible d’avoir acces au maximum 3,5 GW
d’énergie éolienne offshore. Or, pour pouvoir mettre en
ceuvre le Plan fédéral de développement, il faut attirer
le capital nécessaire et, pour ce faire, il faut le rému-
nérer correctement. La ministre souligne toutefois que
les modalités pratiques sont du ressort de la CREG et
d’Elia. La CREG dispose de la compétence nécessaire
pour “challenger” Elia en essayant de maintenir les
tarifs de réseau le plus bas possible, tout en faisant en
sorte que la transition énergétique puisse avoir lieu. La
ministre a toute confiance tant dans la CREG que dans
Elia pour mener a bien ces discussions. Elle ajoute que
c’est aussi une bonne chose que le Parlement fédéral
contrOle la CREG quant a I'exécution de ses missions.

La ministre ajoute, a I'attention de Mme Daems, que,
sur le principe, elle n’est évidemment pas opposée a
ce que le gestionnaire du réseau soit une entreprise
publique. Mais, elle rappelle que c’est précisément en
raison de I'incapacité de Publi-T a apporter suffisamment
de capitaux publics qu’Elia s’est tournée vers la bourse.
Il ne suffit donc pas de vouloir que le gestionnaire du
réseau soit public, il faut encore en avoir les moyens.

Missions complémentaires confiées au gestionnaire
du réseau

Dans d’autres Etats membres de I'Union européenne,
certaines missions complémentaires sont confiées au
gestionnaire du réseau, telle que les études d’adéquation
et de flexibilité. C’est également le cas en Belgique. Dans
ce cas, Elia agit en tant que conseiller technique du gou-
vernement. La ministre considere qu’il est effectivement
important que les décideurs politiques gardent la main
et déterminent quels scénarios doivent étre étudiés et
quels calculs doivent étre entrepris. Elle signale qu’elle
a préparé des textes a ce sujet, mais que ces derniers
n’ont pas encore fait I'objet d’'un consensus au sein du
gouvernement.

Elle ajoute que, tant en Belgique que dans d’autres
Etats membres de I'Union européenne, 'énergie a souvent
été vue comme un domaine technique et non comme
un domaine stratégique. Il en résulte un certain retard
quant a la réflexion stratégique sur le développement
d’une politique énergétique de long terme.

Rapprochement entre Fluxys et Elia
La ministre répond a Mme Daems que le rapproche-

ment envisagé ne concerne pas le secteur du gaz ou le
secteur fossile dans son ensemble, mais uniquement un
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Die investeringen mogen volgens de minister niet
worden uitgesteld omdat ze noodzakelijk zijn voor de
bevoorradingszekerheid. Zo dient Belgié het energie-
eiland echt te bouwen, wil het de 3,5 GW uit offshore
windenergie maximaal aan land brengen. Om het Federaal
Ontwikkelingsplan ten uitvoer te leggen, dient het nood-
zakelijke kapitaal te worden aangetrokken en dus cor-
rect te worden vergoed. De praktische regeling ervan
is volgens de minister evenwel een zaak van de CREG
en van Elia. De CREG beschikt over de noodzakelijke
bevoegdheid om Elia “uit te dagen” de nettarieven zo
laag mogelijk te proberen te houden en tegelijkertijd de
energietransitie mogelijk te maken. De minister heeft
er het volste vertrouwen in dat de CREG en Elia die
besprekingen tot een goed einde zullen brengen. Ze
voegt eraan toe dat het ook goed is dat het federale
Parlement controle uitoefent op de manier waarop de
CREG haar opdrachten uitvoert.

Ter attentie van mevrouw Daems deelt ze mee dat
ze er principieel uiteraard niets op tegen heeft dat de
netbeheerder een overheidsbedrijf zou zijn. Ze wijst
er evenwel op dat net het onvermogen van Publi-T om
voldoende publieke middelen aan te dragen, Elia de
beurs op heeft doen gaan. Men mag dus wel willen dat
de netbeheerder een publieke actor is, ook de middelen
moeten voorhanden zijn.

Bijkomende opdrachten voor de netbeheerder

In andere lidstaten van de Europese Unie worden
aan de netbeheerders bepaalde bijkomende opdrachten
toevertrouwd, zoals adequacy- en flexibiliteitsstudies.
Dat geldt ook voor Belgié. Elia levert in dat geval tech-
nisch advies aan de regering. Volgens de minister is
het inderdaad belangrijk dat de beleidsmakers het heft
in handen houden en bepalen welke scenario’s dienen
te worden onderzocht en welke berekeningen moeten
worden uitgevoerd. Ze geeft mee dat ze daarover teksten
heeft voorbereid, waarover echter nog geen consensus
binnen de regering is gevonden.

Ze voegt eraan toe dat energie zowel in Belgié als
in andere EU-lidstaten vaak als een technisch en niet
zozeer strategisch domein is beschouwd. Vandaar dat
het strategisch nadenken over het ontwikkelen van een
energiebeleid op de lange termijn met enige vertraging
op gang is gekomen.

Toenadering tussen Fluxys en Elia
Ter attentie van mevrouw Daems antwoordt de mi-

nister dat de in uitzicht gestelde toenadering niet op
de gassector of op de fossiele-energiesector in zijn
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rapprochement entre les deux gestionnaires de réseau,
a savoir Elia et Fluxys. La ministre fait aussi remarquer
que Fluxys est en train d’opérer une véritable révolution.
Les infrastructures dans lesquelles Fluxys investit sont
compatibles avec I’hydrogene et permettront donc de
passer tres rapidement a I’hydrogene renouvelable. Les
moyens consacrés aux infrastructures fossiles peuvent
donc étre orientés vers les infrastructures électriques.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET
VOTES

Article 1¢"

Cet article fixe le fondement constitutionnel de la
compétence.

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Il est adopté a I'unanimité.

Art.2a6

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

lls sont successivement adoptés par 11 voix et une
abstention.

Lensemble du projet de loi, en ce compris les correc-
tions d’ordre linguistique et légistique, est adopté par 11
voix et une abstention.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Wouter Raskin;

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Guillaume Defossé, Albert
Vicaire;

PS: Malik Ben Achour, Mélissa Hanus;
VB: Kurt Ravyts;
MR: Mathieu Bihet;

cd&v: Leen Dierick;
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geheel slaat, maar enkel op de twee netbeheerders,
Elia en Fluxys dus. De minister merkt tevens op dat
er zich binnen Fluxys een ware revolutie voltrekt. Met
de infrastructuur waarin Fluxys investeert, kan ook
waterstof worden vervoerd, waardoor dus zeer snel op
hernieuwbare waterstof kan worden overgestapt. De
middelen voor fossiele-energie-infrastructuur kunnen
dus naar elektriciteitsinfrastructuur gaan.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN

STEMMINGEN
Artikel 1
Dit artikel betreft de constitutionele
bevoegdheidsgrondslag.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2tot 6

Over deze artikelen worden geen verdere opmerkin-
gen gemaakt.

De artikelen 2 tot 6 worden achtereenvolgens aan-
genomen met 11 stemmen en 1 onthouding.

*

Het gehele wetsontwerp, met inbegrip van de taal-
kundige en wetgevingstechnische verbeteringen, wordt
met aangenomen met 11 stemmen en 1 onthouding.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Wouter Raskin;

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Guillaume Defossé, Albert
Vicaire;

PS: Malik Ben Achour, Mélissa Hanus;
VB: Kurt Ravyts;
MR: Mathieu Bihet;

cd&v: Leen Dierick;
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Open VId: Egbert Lachaert;
Vooruit: Kris Verduyckt.
Ont voté contre:

Nihil.

S’est abstenue:

PVDA-PTB: Greet Daems.

La rapporteure, Le président,

Kim Buyst Christian Leysen

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution
(article 78.2, alinéa 4, du Reglement):

— en vertu de I'article 105 de la Constitution: nihil,
— en vertu de I'article 108 de la Constitution: nihil.
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Open VId: Egbert Lachaert;
Vooruit: Kris Verduyckt.
Heeft tegengestemd:

Nihil.

Heeft zich onthouden:

PVDA-PTB: Greet Daems.

De rapportrice, De voorzitter,

Kim Buyst Christian Leysen

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen
(artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement):

— krachtens artikel 105 van de Grondwet: nihil,
— krachtens artikel 108 van de Grondwet: nihil.

KAMER « 6e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE

Imprimerie centrale - Centrale drukkerij



