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|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Mme Veronique Joosten, directrice de la
direction Droits humains (M3) du SPF Affaires
étrangéres, Commerce extérieur et Coopération
au développement

Mme Veronique Joosten, directrice de la direction
Droits humains (M3) du SPF Affaires étrangeres, explique
que pour le reporting international de la Belgique en
matiere de droits des femmes, son service coopeére avec
I'Institut pour I'égalité des femmes et des hommes. La
direction Droits humains du SPF Affaires étrangeres
assure la coordination générale, alors que I'Institut se
charge des éléments de fond. Au cours de son exposé,
I'oratrice placera le reporting relatif a la Convention sur
I'élimination de toutes les formes de discrimination a
I'égard des femmes (CEDEF) dans le contexte plus large
du systeme des droits de ’'homme des Nations Unies.
Elle expliquera ensuite le fonctionnement du Conseil des
droits de ’'Homme (CDH) des Nations Unies et abordera
les organes de traités, dont fait partie le Comité pour
I'élimination de la discrimination a I'égard des femmes
(Comité CEDEF).

1. Introduction: le systéme des droits de ’lhomme
des Nations Unies

Le systéme des droits de ’lhomme des Nations Unies
repose sur deux piliers:

a) le premier se fonde sur l'article 68 de la Charte des
Nations Unies relatif a I'institution d’'une Commission
des droits de ’'homme (devenue le Conseil des droits
de 'lhomme) et intégre deux mécanismes importants:

i. les procédures spéciales;
ii. 'examen périodique universel (EPU).

b) le deuxiéme pilier est constitué par les organes
de traités.

En 2023, on célébrera les 75 ans de la Déclaration
universelle des droits de ’lhomme, un instrument qui
fait autorité sur le plan moral mais qui n’est pas juridi-
quement contraignant. Les Nations Unies ont dés lors
élaboré neuf traités sur les droits de I’'homme ainsi que
neuf protocoles y afférents, dont la Convention et le
protocole CEDEF.

2. Le Conseil des droits de ’'homme des Nations
Unies

Ce Conseil a été créé en 2006 par '’Assemblée géné-
rale en remplacement de la Commission des droits de
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|.— INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Mevrouw Veronique Joosten, directeur van de
afdeling Mensenrechten M3, FOD Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking

Mevrouw Veronique Joosten, directeur van de afde-
ling Mensenrechten M3, FOD Buitenlandse Zaken, legt
uit dat er voor de internationale rapportering van Belgié
inzake vrouwenrechten wordt samengewerkt met het
Instituut voor de gelijkheid van vrouwen en mannen.
De afdeling Mensenrechten van de FOD Buitenlandse
Zaken verzorgt de algemene codrdinatie, terwijl het
Instituut instaat voor de inhoudelijke aspecten. Zij zal
tijdens haar uiteenzetting de rapportering inzake het
CEDAW plaatsen in de bredere context van het VN-
mensenrechtensysteem en vervolgens de werking van
de VN-Mensenrechtenraad (Human Rights Council)
toelichten alsook de Verdragsorganen, waarvan het
CEDAW-Comité deel uitmaakt.

1. Inleiding: het VN-mensenrechtensysteem

Het VN-mensenrechtensysteem bestaat uit twee pijlers:

a) de eerste is gebaseerd op het Handvest van
de VN, artikel 68 betreffende de instelling van een
Commissie mensenrechten (nu genaamd de “VN-Mensen-
rechtenraad”) en kent twee belangrijke mechanismen:

i. de speciale procedures;
ii. de universele periodieke evaluatie (UPR).

b) de tweede pijler bestaat uit de “Treaty-based organs”
(instellingen gebaseerd op de verdragen).

In 2023 wordt het 75-jarig bestaan van de Universele
Verklaring van de Rechten van de mens gevierd, een
moreel gezaghebbend instrument dat echter niet juridisch
bindend is. De VN hebben daarom negen mensen-
rechtenverdragen uitgewerkt alsook negen bijhorende
protocollen, waaronder het CEDAW en -protocol.

2. De VN-Mensenrechtenraad

Deze werd opgericht in 2006 door de Algemene
Vergadering ter vervanging van de Commissie
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’homme. Il s’agit d’un organe auxiliaire de 'Assemblée
générale et d’'un organe intergouvernemental rassem-
blant 47 pays (dont la Belgique, qui dispose d’un mandat
de trois ans depuis le 1°" janvier 2023) répartis dans les
cing groupes géographiques des Nations Unies. Aucun
expert indépendant et aucune ONG ne siége au sein
du Conseil.

i. Les procédures spéciales

Le Conseil peut recourir a des “procédures spéciales”,
qui sont des procédures de contréle mises en ceuvre
par des experts indépendants. La procédure spéciale
peut consister en un mandat individuel accordé a un
rapporteur spécial (ou expert indépendant) ou concerner
un groupe de travail composé de cing personnes. De
nombreux mandats ad hoc sont ainsi créés, y compris
des mandats importants pour les droits des femmes. Il
y a treize “mandats par pays”, par exemple le rapporteur
spécial sur la situation des droits de I’lhomme en Iran,
et 45 “mandats thématiques”, comme la rapporteuse
spéciale sur la violence contre les femmes et un groupe
de travail sur la discrimination a I'égard des femmes, qui
publient des rapports trés intéressants. Des visites de
pays peuvent également étre organisées dans le cadre
de ces procédures spéciales.

ii. Lexamen périodique universel

Cet instrument a été instauré par le Conseil des droits
de I’'homme des Nations Unies. Il s’agit d’'un mécanisme
intergouvernemental d’examen par les pairs auquel
'ensemble des 193 Etats membres des Nations Unies
doivent coopérer. Tous les pays sont passés en revue
au cours d’un cycle qui s’étend sur quatre ans ou quatre
ans et demi. Trois fois par an, le Conseil des droits de
I’homme des Nations Unies se réunit en tant que groupe
de travail EPU. Lexamen périodique d’un pays consiste
en un dialogue entre ce pays et 'ensemble des membres
des Nations Unies qui souhaitent poser des questions
sur la base de trois rapports:

— le rapport établi par le pays visé;

— un résumé des informations disponibles émanant
des Nations Unies;

— un résumé des informations fournies par d’éven-
tuelles parties prenantes comme des ONG, des orga-
nisations syndicales, etc.

Le troisieme examen périodique de la Belgique a
eu lieu le 5 mai 2021. Les Nations Unies ont formulé
pas moins de 308 recommandations a I'égard de notre
pays, dont 255 ont été acceptées, parmi lesquelles
de nombreuses recommandations sur les droits des
femmes concernant par exemple la violence fondée sur
le genre et I'’écart salarial. Loratrice souligne que des
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mensenrechten. Het is een hulporgaan van de Algemene
Vergadering en een intergouvernementeel orgaan
met 47 leden (waaronder, sinds 1 januari 2023 ook
Belgié voor een mandaat van drie jaar), die zijn verdeeld
over de vijf geografische groepen van de VN. Er zetelen
bijgevolg geen onafhankelijke experten, noch NGO'’s in
dit orgaan.

i. De speciale procedures

Deze Raad kan “speciale procedures” inroepen, dit zijn
in feite monitoringprocedures die wel door onafhankelijke
experten worden uitgevoerd. De speciale procedure kan
bestaan uit een individueel mandaat voor een speciaal
rapporteur (of independent expert), of een werkgroep
bestaande uit vijf personen. Zo zijn er ad hoc velerlei
mandaten gecreéerd, waaronder ook mandaten die
belangrijk zijn voor vrouwenrechten. Er zijn dertien
“landenmandaten” zoals de speciale rapporteur voor
de mensenrechtensituatie in Iran en 45 “thematische
mandaten”, waaronder de speciale rapporteur inzake
geweld tegen vrouwen en een werkgroep inzake discri-
minatie tegen vrouwen, die zeer interessante rapporten
publiceren. In het kader van bovenvermelde speciale
procedures kunnen ook landenbezoeken worden afgelegd.

ii. Het universeel periodiek onderzoek

Dit instrument werd ingesteld door de VN-Mensen-
rechtenraad. Het betreft een intergouvernementeel
mechanisme voor peer review waar alle 193 VN-lidstaten
aan moeten meewerken. Een cyclus waarbij ieder land
aan de beurt komt, duurt vier a vierenhalf jaar. Drie
keer per jaar komt de VN-Mensenrechtenraad samen
als UPR-werkgroep. Het periodiek onderzoek van een
land bestaat uit een dialoog tussen het betrokken land
en alle VN-leden die vragen wensen te stellen op basis
van drie rapporten:

— het rapport opgesteld door het betrokken land;

— een samenvatting van de beschikbare informatie
van de VN;

— een samenvatting van informatie aangeleverd door
de eventuele stakeholders: NGO’s, vakbonden, enzovoort.

Het derde Belgische UPR vond plaats op 5 mei 2021:
ons land kreeg maar liefst 308 aanbevelingen, daarvan
aanvaardde het er 255, waaronder heel wat aanbevelingen
over vrouwenrechten, bijvoorbeeld over gendergerela-
teerd geweld en de loonkloof. Spreekster benadrukt dat
niet enkel het CEDAW-Comité aanbevelingen formuleert
ten aanzien van vrouwenrechten, maar dat dit dus ook
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recommandations sur les droits des femmes ne sont
donc pas seulement formulées par le Comité CEDEF,
mais aussi dans le cadre de 'EPU. Les rapports des
rapporteurs spéciaux peuvent également étre consultés
dans ce cadre.

3. Les organes de traités

Ces organes constituent le deuxieme pilier du systéme
des droits de ’homme des Nations Unies et se com-
posent de comités d’experts indépendants qui veillent
au respect des traités relatifs aux droits de ’homme des
Nations Unies. Chaque Traité prévoit la création d’un
Comité composé d’experts indépendants. lls peuvent
publier des commentaires généraux — considérés comme
des interprétations faisant autorité — sur, par exemple,
un article déterminé du Traité.

Lorsqu’un pays ratifie un traité et devient Etat partie au
traité en question, il S’engage a transmettre au comité,
tous les quatre a cing ans, un rapport périodique décri-
vant I'état d’avancement de la mise en ceuvre du traité.

En outre, les traités et les protocoles prévoient égale-
ment un mécanisme individuel de plaintes. Ce mécanisme
permet aux citoyens de I'Etat partie au traité, aprés avoir
épuisé les voies de recours internes, de déposer une
plainte auprés du comité. Mme Joosten fait observer
que trés peu de pays reconnaissent cette compétence
du Comité.

La Belgique a ratifié huit des neuf traités relatifs aux
droits de ’homme des Nations Unies. Cela signifie
qu’elle doit établir un rapport périodique pour les huit
traités suivants:

¢ Pacte international relatif aux droits civils et politiques
(PIDCP) (ratifié par la Belgique en 1983);

* Pacte international relatif aux droits économiques,
sociaux et culturels (PIDESC) (1983);

e Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination raciale (ICERD) (1975);

e Convention sur I'élimination de toutes les formes de
discrimination a I'égard des femmes (CEDEF) (1985);

 Convention relative aux droits de I'enfant (CDE) (1991);
e Convention contre la torture et autres peines ou

traitements cruels, inhumains ou dégradants (UNCAT)
(1999);
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mogelijk is binnen de UPR. Ook kunnen daarbij de versla-
gen van de speciale rapporteurs geraadpleegd worden.

3. De verdragsorganen

Deze maken de tweede pijler van het VN-mensen-
rechtensysteem uit en bestaan uit Comités van onaf-
hankelijke experten die toezien op de naleving van de
VN-mensenrechtenverdragen. Elk Verdrag voorziet in de
instelling van een Comité met onafhankelijke experten.
Zij kunnen algemene commentaren publiceren — deze
worden beschouwd als gezaghebbende interpretaties —
over bijvoorbeeld een bepaald artikel van het Verdrag.

Wanneer een land een verdrag ratificeert en verdrags-
partij wordt van het verdrag in kwestie, verbindt het zich
ertoe om de vier a vijf jaar een periodiek rapport over te
maken aan het Comité met een stand van zaken over
de tenuitvoerlegging van het verdrag.

Daarnaast voorzien de verdragen of de protocollen
ook in een individueel klachtenmechanisme. Dit mecha-
nisme laat de rechtsonderhorigen van de verdragspartij
toe om, na uitputting van de interne rechtsmiddelen,
een klacht in te dienen bij het Comité. Mevrouw Joosten
merkt op dat slechts weinig landen de bevoegdheid van
het Comité op dat vlak erkennen.

Van de negen bestaande VN-mensenrechtenverdragen

heeft Belgié er acht geratificeerd. Belgié dient dus een
periodiek rapport voor deze acht verdragen op te stellen:

e Internationaal Verdrag inzake Burgerlijke en Politicke
Rechten(ICCPR) (1983);

* Internationaal Verdrag inzake Economische, Sociale
en Culturele Rechten (ICESCR) (1983);

* Verdrag inzake de Uitbanning van alle Vormen van
Rassendiscriminatie (ICERD) (1975);

* Verdrag inzake de Uitbanning van Alle Vormen van
Discriminatie tegen Vrouwen (CEDAW) (1985);

* Verdrag inzake de Rechten van het Kind (CRC) (1991);
* Verdrag inzake Foltering en Andere Wrede,

Onmenselijke of Onterende Behandeling of Bestraffing
(CAT) (1999);
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* Convention relative aux droits des personnes han-
dicapées (CDPH) (2009);

e Convention internationale pour la protection de
toutes les personnes contre les disparitions forcées
(CED) (2011).

Le seul Traité que la Belgique n’a pas ratifié est la
Convention internationale sur la protection des droits de
tous les travailleurs migrants et de leur famille (1990).
Ces multiples ratifications entrainent également de
nombreuses obligations en matiere de reporting, que
la Belgique prend trés au sérieux.

La Belgique a également ratifié les huit protocoles
additionnels aux traités précités:

— certains de ces protocoles sont plutét de nature
procédurale: le protocole au Pacte international relatif
aux droits civils et politiques prévoit un droit de plainte
individuel, de méme que le protocole a la CEDEF.
Seuls 26 pays, dont la Belgique, ont reconnu le droit
de plainte individuel dans le cadre du Pacte internatio-
nal relatif aux droits économiques, sociaux et culturels;

— d’autres protocoles portent sur le fond, comme
le protocole des Nations Unies se rapportant au Pacte
international relatif aux droits civils et politiques, visant
a abolir la peine de mort, et deux protocoles de fond se
rapportant a la Convention relative aux droits de I'enfant.

La Belgique n’a pas ratifié le protocole se rapportant
a la Convention contre la torture, qui exige la création
d’un mécanisme national de prévention.

Le reporting périodique est une obligation conven-
tionnelle. Loratrice indique fierement que la Belgique
fait partie des 38 pays (dont seulement onze Etats
membres de I'Union européenne) qui respectent les délais
d’introduction des rapports. Les différents Comités ont
modernisé leurs procédures: la réponse aux questions
figurant dans un questionnaire constitue le rapport, qui ne
peut pas excéder 40 pages. Rassembler les informations
nécessaires demande d’autant plus de temps que les
thématiques abordées par les traités sont souvent des
compétences mixtes. Une délégation du pouvoir exécutif
est ensuite invitée a Genéve sur la base du rapport pour
un dialogue constructif qui est diffusé en ligne. Le Comité
participe par ailleurs a des réunions confidentielles avec
des ONG et des institutions indépendantes. Celles-ci
ont la possibilité d’introduire des rapports alternatifs afin
de nourrir le dialogue. Le Comité désigne un rapporteur
en son sein et une session de questions-réponses de
deux fois trois heures est organisée. A I'issue de la
session, le Comité formule ses observations finales, qui
contiennent des recommandations a propos desquelles
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* Verdrag inzake de Rechten van Personen met een
Handicap(CRPD) (2009);

* Verdrag voor de Bescherming van Alle Personen
tegen Gedwongen Verdwijningen (CED) (2011).

Het enige Verdrag dat Belgié niet ratificeerde is het
Internationaal Verdrag ter bescherming van alle ar-
beidsmigranten en van hun familieleden uit 1990. Deze
veelvuldige ratificaties brengen ook veel verplichtingen
met zich mee inzake rapportering; Belgié neemt deze
desalniettemin zeer ernstig.

Verder ratificeerde Belgié ook de acht bijhorende
protocollen:

— een aantal ervan is eerder van procedurele aard: het
protocol van het Verdrag inzake Burgerlijke en Politiecke
Rechten voorziet in een individueel klachtenrecht; alsook
het protocol bij het CEDAW. Slechts zesentwintig landen,
waaronder Belgié, erkenden het individueel klachten-
recht in het kader van het Verdrag inzake Economische,
Sociale en Culturele Rechten;

— verder zijn er inhoudelijke protocollen zoals het
VN-Protocol ter afschaffing van de doodstraf bij het
Verdrag inzake Burgerlijke en Politieke Rechten en
twee inhoudelijke protocollen bij het Verdrag inzake de
Rechten van het Kind.

Belgié heeft het protocol bij het Verdrag inzake Foltering
niet geratificeerd dat de instelling van een nationaal
preventief mechanisme vereist.

De periodieke rapportering is een verdragsrechte-
lijke verplichting. Spreekster verklaart trots dat Belgié
bij de achtendertig landen (waaronder slechts elf EU-
lidstaten) behoort die tijdig de rapporten inleveren. De
verschillende Comités hebben hun werkzaamheden
gemoderniseerd: er wordt gewerkt met een vragenlijst,
het antwoord op deze vragen maakt het rapport uit en
mag maximum 40 pagina’s tellen. Het vergt veel inspan-
ningen om de gevraagde informatie te verzamelen,
des te meer omdat de thematieken van de Verdragen
vaak gemengde bevoegdheden zijn. Op basis van het
rapport wordt een delegatie van de uitvoerende macht
uitgenodigd voor een constructieve dialoog in Geneve
die gevolgd kan worden via een webcasting. Daarnaast
heeft het Comité ook vertrouwelijke ontmoetingen met
NGO'’s en onafhankelijke instellingen. Deze hebben de
mogelijkheid om alternatieve rapporten in te dienen en
op die manier de dialoog te voeden. Binnen het Comité
wordt een rapporteur aangesteld en een sessie van vraag
en antwoord van twee keer drie uur gehouden. Op het
einde van de sessie brengt het Comité zijn concluding
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le pays visé devra décrire |'état d’avancement dans le
reporting suivant. Le Comité formule en outre deux ou
trois recommandations prioritaires a propos desquelles
le pays visé devra donner un état d’avancement dans
un délai plus court (un a deux ans).

Pour conclure, Mme Joosten présente un calendrier
des récents reportings périodiques de la Belgique.
En octobre 2022, une délégation belge s’est rendue a
Geneve pour participer au dialogue constructif avec le
Comité CEDEF.

B. Mmes Carine Joly et Marijke Weewauters,
conseilléres au département relations internationales,
Institut pour I’égalité des femmes et des hommes.

Madame Carine Joly, conseillére au département
relations internationales de I’Institut pour I'égalité des
femmes et des hommes souligne qu’elle va aborder les
quatre points suivants, en lien avec le dialogue constructif
du 14 octobre 2022 qui s’est tenu avec le Comité CEDEF
sur le huitieme rapport de la Belgique.

1. Présentation des thématiques principales abordées
par le Comité

2. Points d’attention du Comité lors du dialogue

3. Recommandations nécessitant un suivi de la
Belgique dans les 2 ans

4. Recommandation et role du Parlement selon le
Comité

1. Présentation des thématiques principales
abordées par le Comité

Le Comité retient une série de thématiques dans ses
recommandations qui sont fondées sur les différents
articles de la Convention. Il tient toutefois compte d’autres
problématiques d’actualité.

C’est ainsi que le Comité indique comme sujets de
préoccupation et de recommandations:

— I'importance de prendre en compte la dimension
de genre et de lutter contre les stéréotypes dans les
stratégies et programmes post-COVID-19

— le mécanisme national de promotion des femmes;
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observations (slotbemerkingen) uit die aanbevelingen
bevatten waarover het betrokken land tegen de volgende
rapportering een stand van zaken dient op te stellen.
Verder zal het Comité ook twee of drie prioritaire aan-
bevelingen formuleren waarover het betrokken land in
een kortere tijdspanne (van een a twee jaar) reeds een
stand van zaken dient te geven.

Ten slotte toont mevrouw Joosten een kalender van
de recente periodieke rapportering van Belgié. In ok-
tober 2022 was er een Belgische delegatie in Genéve
voor deelname aan de constructieve dialoog met het
CEDAW-Comité.

B. Mevrouw Carine Joly en mevrouw Marijke
Weewauters, adviseurs van de afdeling Internationale
Betrekkingen, Instituut voor de gelijkheid van vrouwen
en mannen

Mevrouw Carine Joly, adviseur van de afde-
ling Internationale Betrekkingen bij het Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen, benadrukt dat
ze in verband met de constructieve dialoog over het 8°
rapport van Belgié die op 14 oktober 2022 met het
CEDAW-Comité heeft plaatsgevonden, de volgende
vier punten zal behandelen:

1. Voorstelling van de voornaamste door het CEDAW-
Comité behandelde thema’s

2. Aandachtspunten van het CEDAW-Comité tijdens
de dialoog

3. Aanbevelingen die Belgié de komende twee jaar
moet opvolgen

4. Aanbeveling en de rol van het Parlement volgens
het CEDAW-Comité

1. Voorstelling van de voornaamste door het
CEDAW-Comité behandelde thema’s

In zijn aanbevelingen focust het CEDAW-Comité op
een aantal thema’s die op de verscheidene artikelen van
het Verdrag zijn gebaseerd. Het Comité houdt echter
tevens met andere actuele problematieken rekening.

Zo maakt het Comité zich vooral zorgen en doet het
aanbevelingen over:

— het belang van het integreren van de genderdi-
mensie en van het tegengaan van stereotypen in de
post-COVID-19-strategieén en —programma’s;

— het Belgische mechanisme ter bevordering van

gelijke kansen voor vrouwen;
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— les mesures temporaires spéciales: actions positives/
quotas;

— la lutte contre les stéréotypes;

— les pratiques préjudiciables (telles que les mariages
forceés, les mutilations génitales féminines, etc.);

— la violence a I'égard des femmes fondée sur le
genre;

— la traite et I'exploitation de la prostitution;

— la participation des femmes a la vie politique et
publique dans des conditions d’égalité;

— le focus sur les mesures comme les quotas;
— I'’éducation;

— la nationalité;

— l'emploi;

— la santé;

— l'autonomisation économique;

— les changements climatiques et la réduction des
risques de catastrophes;

— les groupes de femmes défavorisées et marginalisées;

— le mariage et les relations familiales;
— la collecte des données.

2. Questions de préoccupation du Comité vis-a-vis
de la Belgique lors du dialogue du 14 octobre

Le Comité s’est notamment interrogé sur les statis-
tiques des plaintes en matiere de discrimination.

Le Comité s’interroge sur la cohérence et la coordi-
nation des structures et plans en matiére d’égalité au
niveau belge. C’est notamment lié a la structure de notre
Etat fédéral, qui n’est pas toujours simple & comprendre
pour les experts d’autres Etats.
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— de bijzondere tijdelijke maatregelen: positieve
acties/quota;

— tegengaan van stereotypen;

— schadelijke praktijken (zoals gedwongen huwelijken,
genitale verminkingen van vrouwen enzovoort);

— gendergerelateerd geweld jegens vrouwen;

— mensenhandel en seksuele uitbuiting via prostitutie;

— deelname op voet van gelijkheid van vrouwen aan
het politieke en het openbare leven;

— de focus op maatregelen zoals quota;
— onderwijs;

— nationaliteit;

— arbeid;

— gezondheid;

— economische emancipatie van vrouwen;

— klimaatverandering en vermindering van de risico’s
op rampen;

— kansarme groepen van vrouwen die aan de rand
van de maatschappij leven;

— huwelijk en gezinsrelaties;
— gegevensverzameling.

2. Vragen ten aanzien van Belgiéwaarover het
CEDAW-Conmité zich tijdens de dialoog van 14 oktober
heeft gebogen

Het Comité heeft zich in het bijzonder vragen gesteld
bij de statistieken over de klachten met betrekking tot
discriminatie.

Het Comité plaatst kanttekeningen bij de samenhang
en de onderlinge afstemming van de structuren en
plannen inzake gelijkheid op het Belgische niveau. Dat
heeft onder meer te maken met de structuur van onze
Federale Staat, die voor deskundigen uit andere staten
niet altijd gemakkelijk te begrijpen is.
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Un autre point d’attention concerne la lutte contre les
violences sexuelles, en particulier I'inceste et la lutte
contre les violences liées au “prétendu honneur”.

Le suivi du plan de lutte contre les violences basées
sur le genre (moyens + collecte des données systéma-
tique) constitue également un point d’attention important:
le Comité s’interroge sur les moyens, I'évaluation et le
suivi du Plan.

D’autres points d’attention concernent:

— la prévention et les sanctions par rapport aux
pratiques préjudiciables (mariages forcés, mutilations
génitales féminines), 'importance de poursuivre la lutte
contre le mariage forcé (appliquer strictement le Code
pénal) ainsi que lutter contre les violences a I'égard des
femmes en situation de handicap (stérilisation forcée);

— les mesures pour combler I'écart salarial;

— le suivi des Iégislations en matiere de quotas et
la représentation des femmes dans certains secteurs
publics;

— la situation des femmes agricultrices et entrepre-
neures, notamment concernant I'acces aux crédits;

— laccés aux services de santé des femmes en
situation de vulnérabilité, et plus particulierement I'acces
a l'avortement;

— la santé mentale des femmes;

— la prise en compte des discriminations vis-a-vis
des femmes défavorisées comme les demandeuses
d’asile, migrantes, refugiées, les femmes en situation de
handicap ainsi que la prise en compte de leurs besoins
spécifiques en matiére de lutte contre les violences;

— les exceptions prévues dans la loi pour le mariage
en-dessous de 18 ans.

3. Recommandations principales qui doivent faire
I'objet d’un suivi dans les 2 ans

Lintervenante examine les quatre recommandations
qui nécessitent un suivi de la Belgique dans les deux ans.

* Recommandation 14 b: acces a la justice (“prendre
toutes les mesures nécessaires pour éliminer les obs-
tacles considérables que toutes les femmes, y compris
les femmes sans papiers et les femmes handicapées,
doivent surmonter pour accéder a la justice, notamment
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Een ander aandachtspunt betreft de strijd tegen
seksueel geweld en dan inzonderheid de strijd tegen
incest en tegen geweld dat wordt gepleegd wegens de
zogenaamde “eer”.

De opvolging van het plan ter bestrijding van gender-
gerelateerd geweld (middelen + systematische gegevens-
verzameling) vormt tevens een belangrijk aandachtspunt.
Het Comité heeft ter zake vragen bij de middelen en de
wijze waarop het plan wordt geévalueerd en opgevolgd.

Andere aandachtspunten betreffen:

— het voorkomen en bestraffen van schadelijke prak-
tijken (gedwongen huwelijken, genitale verminkingen van
vrouwen), het belang van het vervolgen van gedwongen
huwelijken (strikte toepassing van het Strafwetboek)
en van strijden tegen geweld jegens vrouwen met een
handicap (gedwongen sterilisatie);

— maatregelen met het oog op het dichten van de
loonkloof;

— het opvolgen van wetgeving inzake quota en de
vertegenwoordiging van de vrouwen in bepaalde open-
bare sectoren;

— de situatie van vrouwelijke landbouwers en onderne-
mers, inzonderheid wat de toegang tot kredieten betreft;

— de toegang van kwetsbare vrouwen tot de gezond-
heidsdiensten en inzonderheid de toegang tot abortus;

— de geestelijke gezondheid van de vrouwen;

— rekening houden met de vormen van discriminatie
jegens kansarme vrouwen, zoals asielzoeksters, migran-
ten, vluchtelingen, vrouwen met een handicap alsook met
hun specifieke noden op het vlak van geweldbestrijding;

— de in de wet vervatte uitzonderingen op het huwelijk
onder de 18 jaar.

3. Voornaamste aanbevelingen die Belgié de
komende twee jaar moet opvolgen

De spreekster bespreekt de vier aanbevelingen die
Belgié de komende twee jaar moet opvolgen.

e Aanbeveling 14 b: toegang tot het gerecht (“prendre
toutes les mesures nécessaires pour éliminer les obsta-
cles considérables que toutes les femmes, y compris
les femmes sans papiers et les femmes handicapées
doivent surmonter pour accéder ala justice, notamment
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de prévoir des aménagements procéduraux tenant
compte de I'dge de l'intéressée, de fournir des services
d’interprétation et d’accorder aux victimes sans papiers
un permis de séjour valable pendant toute la durée de
la procédure judiciaire”).

Le Comité a formulé une recommandation afin que
la Belgique prenne les mesures pour faciliter 'acces
des femmes a la justice, en particulier les femmes
sans papiers et les femmes en situation de handicap.
Le Comité a souligné I'importance d’avoir acces a des
services d’interprétation mais aussi aux permis de
séjour pour les femmes sans papiers pendant la durée
de la procédure.

Le constat était le suivant: les femmes migrantes
avaient des difficultés d’acces a la justice dans notre pays.

* Recommandation 24 b: “veiller & ce que, dans la
pratique, les femmes handicapées, en particulier celles
qui présentent un handicap intellectuel ou psychoso-
cial, ne soient pas soumises a la stérilisation sans leur
consentement libre, préalable et éclairé et de proposer
aux intéressées des programmes de formation sur la santé
et les droits en matiére de sexualité et de procréation,
y compris la prévention des violences sexuelles, sous
des formes accessibles et adaptées a leurs besoins
particuliers”.

Il faut veiller a ce que les femmes en situation de
handicap ne soient pas soumises a la stérilisation sans
leur consentement. Il est important de leur proposer des
programmes de formation sur la santé et les droits en
matiere de sexualité et de procréation.

Cette recommandation fait suite a des informations
contenues dans des rapports de la société civile qui
faisaient état de stérilisations forcées dans certaines
institutions.

La délégation belge a rappelé au Comité qu’une loi
existe depuis 2014 qui instaure un nouveau statut de
protection et qui prévoit que la personne concernée doit
donner son autorisation pour la stérilisation sur la base
d’un consentement éclairé.

Cette autorisation ne peut plus étre donnée par le
tuteur qui assiste ou représente la personne concernée.

Ces stérilisations sont donc interdites par la loi.

* Recommandation 26 a: “garantir la disponibilité
de foyers destinés aux femmes et aux filles victimes
de violence fondée sur le genre en veillant a ce que
ces foyers soient accessibles et diment financés et
offrent aux intéressées la possibilité de bénéficier d’'une
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de prévoir des aménagements procéduraux tenant
compte de I'age de l'interesseé, de fournir des services
d’interprétation et d’accorder aux victimes sans papiers
un permis de séjour valable pendant toute la durée de
la procédure judiciaire”).

Het Comité beveelt Belgié aan om maatregelen te
nemen teneinde het gerecht toegankelijker te maken
voor vrouwen, en inzonderheid voor vrouwen zonder
papieren en vrouwen met een handicap. Het Comité
heeft benadrukt hoe belangrijk het is dat vrouwen zonder
papieren tijdens de hele procedure toegang hebben tot
tolkdiensten maar ook tot verblijfsvergunningen.

Er werd namelijk vastgesteld dat het gerecht in ons
land moeilijk toegankelijk is voor migrantenvrouwen.

* Aanbeveling 24 b: “veiller a ce que, dans la prati-
que, les femmes handicapées, en particulier celles qui
présentent un handicap intellectuel ou psychosocial,
ne soient pas soumises a la stérilisation sans leur con-
sentement libre, préalable et éclairé et de proposer aux
intéressées des programmes de formation sur la santé
et les droits en matiere de sexualité et de procréation,
y compris la prévention des violences sexuelles, sous
des formes accessibles et adaptées a leurs besoins
particuliers”.

Men moet voorkomen dat vrouwen met een handicap
zonder hun instemming worden gesteriliseerd. Er moe-
ten hun opleidingsprogramma’s inzake gezondheid en
seksuele en reproductieve rechten worden voorgesteld.

Die aanbeveling vloeit voort uit de informatie uit ver-
slagen van het maatschappelijk middenveld waarin
gewag wordt gemaakt van gedwongen sterilisatie in
bepaalde instellingen.

De Belgische delegatie heeft het Comité erop gewezen
dat er sinds 2014 een wet bestaat waarbij een nieuwe
beschermingsstatus werd ingesteld en die bepaalt dat
de betrokkene een geinformeerde toestemming moet
geven voor de sterilisatie.

Die toestemming mag niet worden gegeven door de
voogd die de betrokkene bijstaat of vertegenwoordigt.

Deze sterilisaties zijn dus bij wet verboden.

* Aanbeveling 26 a: “garantir la disponibilité de foyers
destinés aux femmes et aux filles victimes de violence
fondée sur le genre en veillant a ce que ces foyers
soient accessibles et dument financés et offrent aux
intéressées la possibilité de bénéficier d’une assistance
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assistance juridique, d’'un accompagnement médical et
psychologique et de programmes d’enseignement et de
formation professionnelle”.

Cette recommandation était déja présente lors du
dialogue précédent. Elle reléve des compétences régio-
nales et fait suite également aux déclarations contenues
dans les rapports de la société civile.

* Recommandation 44 e: “intensifier les inspections
du travail afin de suivre les conditions de travail des
employées de maison, d’enquéter sur les actes d’ex-
ploitation et de maltraitance et de les sanctionner; de
faire en sorte que sur le plan législatif et en pratique,
les employées de maison soient dotées de contrats
d’emploi écrits et explicites, obtenus gratuitement, de
maniére juste et en pleine connaissance de cause, défi-
nissant leurs taches, leurs horaires, leur rémunération,
leurs jours de repos et d’autres conditions de travail,
et disposent d’informations concernant 'accés a des
mécanismes de plainte”.

Laccent est mis sur la protection juridique en termes
de conditions de travail des travailleuses domestiques.

Il est important de souligner que la Iégislation belge
prévoit déja une série de dispositions |égislatives ou
contenues dans des conventions collectives de travail
qui visent a les protéger.

4. Réle du Parlement

Dans sa recommandation 8, le Comité souligne le réle
essentiel du pouvoir législatif pour ce qui est de garantir
la pleine mise en ceuvre de la Convention (voir A/65/38,
deuxieme partie, annexe VI), et invite le Parlement fédéral
et les parlements régionaux belges, dans le cadre de leurs
mandats respectifs, a prendre les mesures nécessaires
pour mettre en ceuvre les présentes observations finales
avant la soumission du prochain rapport périodique, en
application de la Convention.

Cette audition constitue une premiére étape dans
ce processus.

Il est fondamental que le Parlement soit informé du
processus et des recommandations.

Certaines thématiques ou recommandations soulevées

peuvent faire I'objet d’un suivi dans le role de contréle du
Parlement ou faire I'objet de propositions de résolution.

Des themes comme la participation plus égalitaire
des femmes a la prise de décision politique sont aussi
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juridique, d’un accompagnement médical et psychologi-
que et de programmes d’enseignement et de formation
professionnelle”.

Die aanbeveling werd al tijdens de vorige dialoog
gedaan. Ze heeft betrekking op de gewestbevoegdhe-
den en vloeit eveneens voort uit de verklaringen in de
verslagen van het middenveld.

* Aanbeveling 44 e: “intensifier les inspections du travail
afin de suivre les conditions de travail des employées
de maison, d’enquéter sur les actes d’exploitation et
de maltraitance et de les sanctionner; de faire en sorte
que sur le plan I€gislatif et en pratique, les employées
de maison soient dotées de contrats d’emploi écrits
et explicites, obtenus gratuitement, de maniéere juste
et en pleine connaissance de cause, définissant leurs
taches, leurs horaires, leur rémunération, leurs jours
de repos et d’autres conditions de travail, et disposent
d’informations concernant I'accés a des mécanismes
de plainte”.

De nadruk ligt op de juridische bescherming wat de
arbeidsomstandigheden van de huishoudelijk werksters
betreft.

Het is belangrijk te benadrukken dat de Belgische
wetgeving al in een aantal bepalingen voorziet die vervat
zijn in wetten of in collectieve arbeidsovereenkomsten
en die ertoe strekken deze werksters te beschermen.

4. De rol van het Parlement

In aanbeveling nr. 8 benadrukt het Comité de cruciale
rol van de wetgevende macht om de volledige implemen-
tatie van het Verdrag te waarborgen (zie A/65/38, tweede
deel, bijlage VI) en roept het het Federaal Parlement en
de Belgische gewestparlementen op om in het kader
van hun respectieve mandaten de nodige maatregelen
te nemen om met toepassing van het Verdrag gevolg te
geven aan deze eindopmerkingen alvorens het volgende
periodieke verslag wordt ingediend.

Deze hoorzitting vormt een eerste fase van dat proces.

Het is van fundamenteel belang dat het Parlement
wordt ingelicht over het proces en over de aanbevelingen.

Sommige van de geopperde thema’s of gedane aan-
bevelingen kunnen worden opgevolgd in het kader van
de controletaak van het Parlement of in voorstellen van
resolutie worden opgenomen.

Thema’s zoals een gelijkere deelname van vrouwen

aan de beleidsvorming houden ook rechtstreekser
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plus directement liés au role du Parlement, comme
acteur de celle-ci.

Il. — QUESTIONS ET OBSERVATIONS DES
MEMBRES

M. Fourat Ben Chikha (Ecolo-Groen — Sénat) se
demande si les recommandations font référence au
réle des hommes et des garcons dans la lutte contre
les violences faites aux femmes?

Lintervenant souhaite attirer I'attention sur un document
qui a été approuvé en janvier 2023 par le Conseil de
I'Europe et qui contient des recommandations concernant
le réle des garcons et des hommes, a savoir les “Lignes
directrices sur la place des hommes et des gargons dans
les politiques d’égalité de genre et les politiques pour
combattre la violence a I'égard des femmes”. Il demande
pourquoi ce point, qui figurait pourtant a 'agenda, ne
s’est pas traduit en une recommandation. Le role des
hommes est en effet explicitement mentionné dans la
Convention d’Istanbul. Lintervenant est convaincu que
les gargons et les hommes ont un rdle crucial a jouer
dans la lutte contre la violence fondée sur le genre.

Mme Nathalie Dewulf (VB — Chambre) signale que les
personnes ayant un handicap éprouvent des difficultés a
accéder a leurs droits. Elle souhaite plus d’informations
a ce sujet.

Par la suite, I'intervenante demande si les mariages
forcés sont fréquents en Belgique.

Concernant “'alerte stalking”, I'intervenante demande
si cette problématique ne doit pas étre traitée au niveau
international.

Mme Véronique Durenne (MR — Sénat) revient sur
la recommandation 8 du rapport du Comité CEDEF qui
invite le Parlement fédéral et les parlements régionaux
belges, dans le cadre de leurs mandats respectifs, a
prendre les mesures nécessaires pour mettre en ceuvre
les présentes observations finales avant la soumission
du prochain rapport périodique, en application de la
Convention. Elle estime important que les parlements
régionaux et fédéral soient associés a la réalisation
du rapport belge mais elle se demande pourquoi le
pouvoir législatif n’intervient qu’a la fin du processus.
Lintervenante ne remet pas en cause I'importance de
la mise en ceuvre des recommandations.
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verband met de rol van het Parlement, die ter zake een
belangrijke actor is.

Il. — VRAGEN EN OPMERKINGEN VAN
DE LEDEN

De heer Fourat Ben Chikha (Ecolo-Groen — Senaat)
vraagt of de aanbevelingen verwijzen naar de rol van
mannen en jongens in de strijd tegen geweld jegens
vrouwen.

De spreker wenst een document onder de aandacht
te brengen dat in januari 2023 door de Raad van Europa
werd goedgekeurd met aanbevelingen rond de rol van
jongens en mannen: “Draft guidelines on the place of
men and boys in gender equality policies and in poli-
cies to combat violence against women”. Hij wenst te
weten waarom dit punt, dat nochtans een agendapunt
was, zich niet heeft vertaald in een aanbeveling. In de
Conventie van Istanbul wordt de rol van mannen immers
expliciet benoemd. Hij is ervan overtuigd dat de rol van
jongens en mannen in de strijd tegen gendergerelateerd
geweld cruciaal is.

Mevrouw Nathalie Dewulf (VB — Kamer) wijst erop dat
mensen met een handicap het moeilijk hebben om hun
rechten te doen gelden. Ze wil hierover meer informatie.

Vervolgens vraagt de spreekster of gedwongen hu-
welijken vaak voorkomen in Belgié.

Wat het stalkingalarm betreft, vraagt de spreekster of
die kwestie niet veeleer op internationaal niveau moet
worden behandeld.

Mevrouw Véronique Durenne (MR — Senaat) gaat
nader in op aanbeveling nr. 8 van het verslag van het
CEDAW-Comité, waarin het Federaal Parlement en de
Belgische gewestparlementen in het kader van hun
respectieve bevoegdheden worden opgeroepen de
nodige maatregelen te nemen om met toepassing van
het Verdrag gevolg te geven aan deze eindopmerkingen
alvorens het volgende periodieke verslag wordt ingediend.
Ze vindt het belangrijk dat de gewestparlementen en
het Federale Parlement worden betrokken bij de tot-
standkoming van het Belgische verslag, maar ze vraagt
zich toch af waarom de wetgevende macht pas op het
einde van het proces wordt betrokken. De spreekster
twijfelt niet aan het belang van de implementatie van
de aanbevelingen.
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Le Comité CEDEF souligne un manque de statistiques
ventilées relatives aux violences commises au nom de la
culture, la coutume, la religion, la tradition ou I’honneur.
Quels seraient les obstacles dans la collecte de données
statistiques? Existe-t-il des données précises sur 'une
des catégories de violences énumérées ci-avant?

Mme Latifa Gahouchi (PS — Sénat) souhaite savoir
si les recommandations formulées par le comité de la
CEDEF s’inscrivent dans le cadre de I'examen périodique
universel (EPU) qui contient une catégorisation genrée.

Par ailleurs, elle s’interroge sur la collecte d’infor-
mations en vue de mettre en ceuvre une politique de
“recadrage” liée aux recommandations prioritaires for-
mulées a l'attention de la Belgique et qui impliquent de
présenter un rapport dans les deux ans. Un retour sur
ce rapport intermédiaire dans deux ans est-il prévu? Elle
ajoute qu’au sein des pouvoirs locaux et des zones de
police, des référents genre, des comités de I'égalité et/
ou des échevinats de 'égalité des genres travaillent sur
ces problématiques et pourraient remonter bon nombre
d’informations. Ces acteurs sont-ils consultés? Enfin, elle
effectue un parallele avec les multiples problématiques
abordées dans le rapport CEDEF et le travail réalisé
par le comité d’avis pour I'Egalité des chances entre
les femmes et les hommes du Sénat (écart salarial, vio-
lences entre partenaires, violences sexuelles a I'égard
des femmes, impact de la pandémie sur les femmes,
etc.). Elle ose également espérer que les rapports et
recommandations formulés par le comité d’avis sont
source d’inspiration pour alimenter le reporting de la
Belgique auprés des différents organes internationaux
et notamment auprés du Comité de la CEDEF.

Concernant le travail domestique, elle indique que la
Vice-Présidente du gouvernement wallon, ministre de
I'Emploi, de la Formation, de la Santé, de I'’Action sociale
et de I'Economie sociale, de I'Egalité des chances et
des Droits des Femmes, Christie Morreale, réalise en
ce moment un focus sur le travail et I'inspection des
titres-services. Des contacts ont-ils été pris avec le
cabinet de la ministre ou 'administration a ce sujet afin
de compléter les données du rapport CEDEF ou de
répondre aux recommandations formulées a ce sujet?

Mme Latifa Gahouchi s’interroge également sur les
moyens a disposition de la Belgique pour s’opposer
a un mariage forcé qui se serait déroulé pendant les
vacances et un retour au pays. Elle ajoute que les victimes
de mariages forcés ne se limitent pas aux jeunes filles
mais que de jeunes hommes le sont aussi. La membre
souhaiterait également savoir si une recommandation

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

13

Het CEDAW-Comité benadrukt een tekort aan uit-
gesplitste statistieken over geweld gepleegd in naam
van de cultuur, de gewoonte, de godsdienst, de traditie
of de eer. Welke obstakels zouden er kunnen bestaan
bij de inzameling van statistische gegevens? Bestaan
er nauwkeurige gegevens over één van de hierboven
opgesomde categorieén van geweld?

Mevrouw Latifa Gahouchi (PS — Senaat) vraagt of de
door het CEDAW-Comité geformuleerde aanbevelingen
aansluiten op de universele periodieke evaluatie (UPR),
die een gendercategorisering bevat.

Daarnaast heeft ze vragen bij het verzamelen van
informatie met het oog op de tenuitvoerlegging van een
beleid tot reframing op grond van de tot Belgié gerichte
prioritaire aanbevelingen, waarover binnen twee jaar
verslag moet worden uitgebracht. Wordt voorzien in
feedback over dit tussentijds verslag binnen twee jaar? De
spreekster voegt eraan toe dat binnen de lokale besturen
en de politiezones genderreferenten, gelijkheidscomités
en/of gendergelijkheidsschepenen met die thema’s be-
zig zijn en veel informatie zouden kunnen verstrekken.
Worden die actoren geraadpleegd? Tot slot trekt ze
een parallel met de vele kwesties die in het CEDAW-
verslag aan bod komen en het werk van het adviescomité
voor Gelijke Kansen voor vrouwen en mannen van de
Senaat (loonkloof, geweld tussen partners, seksueel
geweld jegens vrouwen, weerslag van de pandemie op
de vrouwen enzovoort). Ze durft ook te hopen dat de
verslagen en aanbevelingen van het adviescomité een
bron van inspiratie vormen om de verslaglegging van
Belgié aan de verschillende internationale instanties en
in het bijzonder aan het CEDAW-Comité te stofferen.

Inzake het huishoudelijk werk wijst ze erop dat de
viceminister-president van de Waalse regering en mi-
nister van Werk, Vorming, Gezondheid, Sociale Actie
en Sociale Economie, mevrouw Christie Morreale, thans
haar aandacht heeft gericht op het werk en de controle
van de dienstencheques. Werd dienaangaande al con-
tact opgenomen met de beleidscel van de minister of
met de administratie om de gegevens van het CEDAW-
verslag aan te vullen of om tegemoet te komen aan de
aanbevelingen ter zake?

Mevrouw Latifa Gahouchi vraagt ook welke middelen
Belgié ter beschikking heeft om zich te verzetten tegen
een gedwongen huwelijk dat zou hebben plaatsgevon-
den tijdens de feestdagen en een terugkeer naar het
land van herkomst. Ze voegt eraan toe dat niet alleen
jonge meisjes maar ook jonge mannen het slachtoffer
worden van gedwongen huwelijken. Het lid vraagt ook of
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formulée par le Comité CEDEF aborde la lutte contre
traite des étres humains et notamment des réfugiées.

Mme Els Van Hoof (cd&v — Chambre) demande si les
pays suivent les recommandations faites par le Comité
CEDEF, prouvant ainsi I'efficacité du systéeme. Lexercice
de rapportage est dans certains cas difficile a aboutir
et l'intervenante se demande si cette fagon de faire ne
doit pas étre revue. Le but étant que cette Convention
soit ratifiée plus largement. Plus concréetement, elle
demande si ce systéme de rapportage fonctionne et
s’il est évalué? Elle comprend I'utilité de ces rapports
mais ne voit pas I'impact que ce systéme pourrait avoir.

Par la suite, I'intervenante souhaite plus de clarification
concernant la recommandation 8 du rapport du Comité
CEDEF et comment la concrétiser. Ne faudrait-il pas
faire plus qu’une simple séance de débriefing?

Par rapport a la recommandation 22 sur la stérilisation,
I'intervenante demande si cela concerne également la
contraception. Comment cela est-il traité?

Lintervenante remarque que la mise en ceuvre de
la prévention contre les mutilations génitales prend du
temps. Est-ce que I'Institut pour I'égalité des hommes
et des femmes peut accélérer le rythme? Elle demande
également pourquoi le nombre de centres de prévention
n’augmente pas. Elle rappelle qu’elle a déposé une pro-
position de résolution ( DOC 55 1855) relative a I'exten-
sion du nombre de centres de référence en matiére de
mutilations génitales féminines et les lier au Centre de
Prise en charge des victimes de Violences Sexuelles.

Mme Goedele Liekens (Open VId) revient sur la
recommandation 5, qui invite I'Etat fédéral a retransctire
ces recommandations en textes législatifs. Quelles
sont les difficultés dans cet exercice? Le manque de
résultats est-il d0 a un manque de volonté? Existe-t-il
des exemples de bonnes pratiques?

Concernant les mutilations génitales, I'intervenante
remarque qu’il n’y pas de données chiffrées a cet égard.

lIl. — REPONSES DES INVITEES

Mme Veronique Joosten, directrice de la direction
Droits humains (M3) du SPF Affaires étrangeres, revient
sur la question concernant I'éventuelle association du
Parlement au reporting dans le cadre de la CEDEF.
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de strijd tegen mensenhandel en in het bijzonder tegen
vluchtelingenhandel aan bod komt in een aanbeveling
van het CEDAW-Comité.

Mevrouw Els Van Hoof (cd&v — Kamer) vraagt of de
landen gevolg geven aan de aanbevelingen van het
CEDAW-Comité, en aldus de doeltreffendheid van het
systeem bewijzen. De verslaglegging is in sommige
gevallen moeilijk te verwezenlijken en de spreekster
vraagt of die manier van werken niet moet worden her-
zien. Het is de bedoeling dat dit Verdrag breder wordt
geratificeerd. Meer in concreto vraagt ze of dat systeem
van verslaglegging werkt en of het wordt geévalueerd.
Ze begrijpt dat die verslagen nuttig zijn, maar ze ziet
niet wat voor weerslag dat systeem zou kunnen hebben.

Vervolgens vraagt de spreekster meer duidelijkheid
over aanbeveling 8 van het verslag van het CEDAW-
Comité en hoe er invulling aan kan worden gegeven.
Zou er niet meer moeten worden gedaan dan louter een
debriefing houden?

Inzake aanbeveling 22 over sterilisatie vraagt de
spreekster of zulks ook anticonceptie omvat. Hoe wordt
dat onderwerp behandeld?

De spreekster wijst erop dat de tenuitvoerlegging van
de preventie tegen genitale verminking tijd kost. Kan
het Instituut voor de gelijkheid van mannen en vrouwen
het tempo opvoeren? Ze vraagt ook waarom het aantal
preventiecentra niet toeneemt. Ze wijst erop dat ze een
voorstel van resolutie betreffende de uitbreiding van de
referentiecentra vrouwelijke genitale verminking heeft
ingediend (DOC 55 1855/001), met daarin onder meer
het verzoek om de werking van die referentiecentra te
integreren in de Zorgcentra na Seksueel Geweld.

Mevrouw Goedele Liekens (Open Vid) gaat in op
aanbeveling 5, die de Federale Staat verzoekt om die
aanbevelingen om te zetten in wetteksten. Welke knel-
punten stellen zich daarbij? Valt het gebrek aan resultaten
te wijten aan een gebrek aan wil? Zijn er voorbeelden
van goede praktijken?

De spreekster wijst erop dat er inzake het aantal
genitale verminkingen geen cijfers beschikbaar zijn.

lll. — ANTWOORDEN VAN DE
GASTSPREEKSTERS

Mevrouw Veronique Joosten, directeur van de afde-
ling Mensenrechten M3, FOD Buitenlandse Zaken,
gaat in op de vraag over de mogelijke parlementaire
betrokkenheid bij de rapportering in het kader van het
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Le SPF Affaires étrangéres prépare la rédaction des
rapports en suivant une procédure bien établie. Le
projet de rapport fait ensuite I'objet d’une consultation
de la société civile. Loratrice souligne qu’il s’agit d’'un
rapport du pouvoir exécutif et non du pouvoir Iégislatif. Il
pourrait étre envisagé de transmettre le projet de rapport
au Parlement avant qu’il ne soit envoyé a Genéve. Le
Parlement pourrait soumettre cette demande au gouver-
nement, et ce, également pour les autres rapports des
organes de traités. Le Conseil des ministres prend acte
du rapport de 'examen périodique universel, mais pas
des rapports des organes de traités. Ces derniers sont
toutefois validés par les différents cabinets de tutelle.
Loratrice ne recommande pas au Parlement de se
joindre a la délégation a Genéve, des lors que c’est au
pouvoir exécutif qu’il appartient de rendre des comptes.

Certaines recommandations découlant de 'examen
périodique universel concernent I'égalité des genres.
Loratrice souligne la différence entre, d’une part, le
fonctionnement des Comités des organes de traités —
qui sont en effet composés d’experts indépendants — et
d’autre part, le fonctionnement de I'examen périodique
universel, qui est un processus intergouvernemental
auquel participent également des pays confrontés a
d’immenses défis en matiere de droits de 'homme. (Par
exemple, la Belgique a déja recu des recommandations
relatives aux droits des femmes de la part de I’Afgha-
nistan). Le pays visé a la possibilité d’accepter ou non
les recommandations. Loratrice fait observer que les
recommandations formulées a I’égard de la Belgique
dans le cadre de I'examen périodique universel ont
plus d’effet que celles des organes de traités. En tant
gu’administration, le SPF Affaires étrangéres tient une
liste des recommandations et des instances compétentes
pour en assurer le suivi. Elle rappelle que la Belgique
doit également présenter un rapport dans le cadre de
la Convention d’Istanbul du Conseil de I'Europe.

Loratrice ne répond ni par la négative ni par I'affirma-
tive a la question de savoir si les pays peuvent encore
satisfaire au systéme de reporting actuel. En ce qui
concerne le reporting organisé dans le cadre des organes
de traités, elle estime qu’il convient d’ceuvrer a une
plus grande harmonisation. Un calendrier de reporting
prévisible est en cours d’élaboration et le systeme sim-
plifié de reporting basé sur des questionnaires devrait
étre appliqué a terme par ’ensemble des Comités.
On constate parfois des chevauchements entre les
questions de deux ou plusieurs Comités, mais il n’y
a guére de communication entre eux. Afin de ne pas
entraver le fonctionnement des Comités, la Belgique
n’exposera pas ces problemes en public mais plutét en
concertation bilatérale. Il a été décidé que les pays qui
n’introduisent pas leur rapport doivent tout de méme se
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CEDAW. De FOD Buitenlandse Zaken bereidt de opstel-
ling van de rapporten voor volgens een vaste procedure.
Vervolgens is er een consultatie van het middenveld over
het ontwerprapport. Zij benadrukt dat het een rapport
betreft van de uitvoerende macht en niet van de wet-
gevende macht. Een mogelijkheid zou kunnen zijn om
het ontwerprapport over te maken aan het Parlement
vooraleer het naar Genéve wordt gestuurd. Deze vraag
zou vanuit het Parlement aan de regering gesteld kunnen
worden, ook in verband met de andere rapporten van
de verdragsorganen. Van het UPR-rapport wordt akte
genomen op de Ministerraad, maar niet van de rappor-
ten van de verdragsorganen. Deze laatste worden wel
door de verschillende voogdijkabinetten gevalideerd. Zij
raadt niet aan om als Parlement deel te nemen aan de
delegatie in Genéve, omdat het immers de uitvoerende
macht is die zich dient te verantwoorden.

Inzake de aanbevelingen van de UPR zijn er een
aantal die over gendergelijkheid gaan. Spreekster wenst
het verschil te benadrukken tussen de werking van de
Comités van de verdragsorganen enerzijds — deze zijn
immers samengesteld uit onafhankelijke experten — en
de werking van de UPR anderzijds, dat een intergou-
vernementeel proces is waar ook landen met zeer grote
uitdagingen op het vlak van mensenrechten aan deelne-
men. (Zo heeft Belgié bijvoorbeeld ooit aanbevelingen
gekregen over vrouwenrechten van Afghanistan.) Het
betrokken land heeft vervolgens de mogelijkheid om de
aanbevelingen al dat niet te aanvaarden. Zij stelt vast
dat de aanbevelingen aan Belgié in het kader van de
UPR meer weerklank vinden dan deze van de verdrags-
organen. Als administratie houdt de FOD Buitenlandse
Zaken bij wie bevoegd is voor het opvolgen van welke
aanbeveling(en). Zij herinnert eraan dat er ook in het
kader van het Verdrag van Istanbul van de Raad van
Europa een rapport moet ingediend worden door Belgié.

Op de vraag of landen nog kunnen voldoen aan het
huidige rapporteringssysteem antwoordt spreekster
ontkennend noch bevestigend. Wat de rapportering
in het kader van de verdragsorganen betreft, is zij van
mening dat er meer geharmoniseerd dient te worden.
Zo wordt er gewerkt aan een voorspelbare kalender
van rapportering en het toepassen van het vereenvou-
digde systeem van rapportering via de vragenlijsten
door alle Comités. Er is soms ook overlap tussen de
vragen van twee of meer Comités, maar er is geen of
weinig onderlinge communicatie. Om de werking van de
Comités niet te ondermijnen, zal Belgié dit niet in het
openbaar aankaarten, maar eerder in bilateraal overleg.
Er werd besloten dat ook landen die hun rapport niet
indienen, alsnog verantwoording dienen af te leggen
via de constructieve dialoog. Sommige landen stellen
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justifier dans le cadre du dialogue constructif. Certains
pays proposent des experts qui ne remplissent pas les
criteres d’'indépendance des comités ou qui ne disposent
pas de I’expertise nécessaire. Loratrice se montre
critique a I'égard du systeme de reporting actuel, mais
elle constate que des progrés ont été enregistrés ces
dernieres années concernant les organes de traités.

Les procédures spéciales sont créées par le Conseil
des droits de I’'homme des Nations Unies a la majorité
des voix, en tenant compte des themes d’actualité.
Un mandat sur le changement climatique, auquel des
questions de genre sont également liées, a par exemple
été créé récemment. La rapporteuse spéciale sur la
violence contre les femmes et le groupe de travail sur
la discrimination a I’égard des femmes livrent selon
I'oratrice un excellent travail.

Pour conclure, Mme Joosten invite les personnes
présentes a participer a un événement qui se tiendra
le 8 mars 2023 sur la participation politique des femmes.
Cet évenement est organisé par la ministre des Affaires
étrangeres, et un membre du Comité CEDEF et un
membre du groupe de travail sur la discrimination a
I'égard des femmes participeront a une table ronde.

En réponse a la question de M. Ben Chikha,
Mme Joosten indique que le comité négocie a huis
clos sur les recommandations. Elle ne dispose dés lors
pas d’informations plus précises. Il appartient en effet
au comité de déterminer les sujets a reprendre dans les
recommandations. Loratrice déplore que les hommes
soient sous-représentés au sein du Comité CEDEF,
car les hommes et les garcons ont effectivement un
rble trés important a jouer dans la promotion des droits
des femmes.

Mme Joosten indique que le Comité CEDEF a établi
quatre recommandations sur la traite des étres humains,
concernant notamment 'application du plan d’action
national contre la traite des étres humains, la prise de
mesures afin de lutter contre le phénomene dit des
“loverboys” et la prise de mesures visant a soutenir les
victimes de traite des étres humains et d’exploitation
sexuelle. Un comité spécifique a été créé au sein du
Conseil de I'Europe sur cette thématique. En outre, la
Justice a mis en place un groupe de travail interdépar-
temental autour de ce théme, auquel participent égale-
ment les Communautés et les Régions. Le groupe de
travail n’oublie pas la dimension du genre de la traite
des étres humains.

Mme Marijke Weewauters, conseilléere au dépar-
tement relations internationales, Institut pour I'égalité
des femmes et des hommes, revient sur les violences
genrées et rappelle que les recommandations du Comité
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experten voor die niet beantwoorden aan de onafhan-
kelijkheidscriteria van de Comités of die niet de nodige
expertise hebben. Spreekster is kritisch ten aanzien van
het huidige rapporteringssysteem, maar zij stelt vast dat
er de laatste jaren vooruitgang wordt geboekt wat de
verdragsorganen betreft.

De speciale procedures worden gecreéerd door
de VN-Mensenrechtenraad met een meerderheid van
stemmen. Daarbij wordt ingespeeld op actuele thema’s,
zo is bijvoorbeeld recent het mandaat gecreéerd over
klimaatsverandering, waar ook genderaspecten aan ver-
bonden zijn. De speciale rapporteur inzake geweld tegen
vrouwen en de werkgroep discriminatie ten aanzien van
vrouwen verrichten volgens spreekster uitstekend werk.

Om af te sluiten nodigt mevrouw Joosten de aan-
wezigen uit om deel te nemen aan een evenement
op 8 maart 2023 over de politieke participatie van vrou-
wen. Het wordt georganiseerd door de minister van
buitenlandse zaken en een lid van het CEDAW-Comité
en een lid van de werkgroep discriminatie tegen vrouwen
zullen deelnemen aan een panelgesprek.

Op de vraag van de heer Ben Chikha, antwoordt
Mevrouw Joosten dat het Comité onderhandelt over de
aanbevelingen achter gesloten deuren. Bijgevolg heeft
zij daarover geen verdere informatie, het is immers het
prerogatief van het Comité om te beslissen welke on-
derwerpen worden opgenomen in de aanbevelingen. Zij
betreurt dat mannen ondervertegenwoordigd zijn in het
CEDAW-Comité, want de rol van mannen en jongens in
het bevorderen van vrouwenrechten is inderdaad zeer
belangrijk.

Mevrouw Joosten verduidelijkt dat het CEDAW-
Comité vier aanbevelingen over mensenhandel heeft
opgesteld, onder andere over de toepassing van het
nationaal actieplan ter bestrijding van mensenhandel;
het nemen van maatregelen om op te treden tegen het
zogenaamde fenomeen van de “loverboy” en het ne-
men van bepaalde maatregelen ter ondersteuning van
slachtoffers van mensenhandel en seksuele uitbuiting.
In het kader van de Raad van Europa is er een specifiek
Comité over deze thematiek. Er is ook een interdeparte-
mentale werkgroep bij Justitie rond dit thema waaraan
ook de gemeenschappen en de gewesten deelnemen.
De genderdimensie van mensenhandel wordt door de
werkgroep niet uit het oog verloren.

Mevrouw Marijke Weewauters, adviseur bij het de-
partement internationale betrekkingen, Instituut voor
de gelijkheid van vrouwen en mannen, komt terug op
gendergerelateerd geweld en herinnert eraan dat de
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correspondent parfaitement aux recommandations
GREVIO. Dans 'ensemble, le rapport belge a regu
beaucoup d’avis positifs mais certaines ONG ont émis
quelques critiques. En effet, ces ONG tiennent un role
important dans le processus et elles sont régulierement
consultées.

Le point concernant le rGle des jeunes hommes dans
la lutte contre les discriminations et les violences gen-
rées a été bien accueilli par le Comité et n’a pas donné
lieu a une recommandation. Le rapport belge évoque
la mise en place de formations portant sur I'égalité des
chances au sein des écoles, des universités et du milieu
professionnel.

En ce qui concerne la disponibilité des statistiques,
I'oratrice répond qu’il s’agit également d’une question
du GREVIO et que la Belgique doit donner une réponse
en 2023. Les statistiques sont une des priorités du plan
d’action national de lutte contre les violences basées sur
le genre 2021-2025 (PAN). Il s’agit également du premier
groupe de travail créé dans le cadre du groupe de travail
interdépartemental. Les travaux de ce groupe sont sur le
point de se finaliser. La premiere démarche de ce groupe
était de dresser un état des lieux en Belgique avec des
statistiques. Le but est d’expliquer quelle recommandation
est nécessaire et quels éléments font défaut. Un des
points d’attention concerne les mutilations génitales et
le Comité CEDEF a demandé qu’un travail d’informa-
tion soit réalisé au sein des écoles. Il en va de méme
également pour les cas d’inceste ou il est demandé de
réaliser plus de prévention en milieu scolaire.

Pour la suite, la Belgique devra répondre aux recom-
mandations du GREVIO qui se trouvent dans le plan
d’action national. LInstitut a commencé I'année passée
une phase de monitoring de ce plan d’action et devra
présenter I'état d’avancement des recommandations
CEDEF au groupe de travail interdépartemental. Des
initiatives supplémentaires peuvent étre prises au sein
de ce groupe de travail. Par ailleurs, la secrétaire d’Etat
a mis sur pied une plateforme des ONG pour accompa-
gner la mise en oeuvre et le suivi du PAN.

Concernant les mariages forcés, I'oratrice affirme
qu’il existe un code d’alerte pour les fonctionnaires qui
peuvent arréter un mariage forcé au dernier moment.
[l en ressort que 25 % des fonctionnaires de I'état civil
utilisant ce code ont dénoncé des mariages forcés.
Lintervenante souligne qu'’il faut que cette problématique
soit traitée et signale que le gouvernement flamand a
déja pris des mesures en la matiere. LInstitut a mis en
place une boite a outils qui donne des conseils lors d’'un
entretien individuel. Néanmoins ces entretiens individuels
ne seront plus possibles avec la numérisation. Beaucoup
de mariages forcés ne se déroulent pas en Belgique. Il
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aanbevelingen van het Comité perfect overeenstem-
men met de aanbevelingen van de GREVIO. Over het
algemeen heeft het Belgische rapport veel positieve
adviezen gekregen maar bepaalde ngo’s hebben kritiek
geuit. Die ngo’s spelen immers een belangrijke rol in het
proces en worden regelmatig geraadpleegd.

Het punt over de rol van de jonge mannen in de be-
strijding van discriminatie en gendergeweld werd goed
onthaald bij het Comité en heeft niet tot een aanbeveling
geleid. Het Belgische rapport haalt de organisatie van
opleidingen aan over gelijke kansen in het onderwijs,
in de universiteiten en in de professionele omgeving.

De spreekster antwoordt dat de beschikbaarheid van
de statistieken ook een vraag van GREVIO is en dat
Belgié in 2023 een antwoord moet geven. De statistieken
zijn één van de prioriteiten van het nationaal actieplan
in de strijd tegen gendergerelateerd geweld 2021-2025.
Het betreft ook de eerste werkgroep die in het kader
van de interdepartementale werkgroep werd opge-
richt. De werkzaamheden van die werkgroep zijn bijna
afgerond. De eerste demarche van die werkgroep was
om in Belgié een stand van zaken op te stellen met
statistieken. Het doel is uit te leggen welke aanbeveling
noodzakelijk is en welke elementen ontbreken. Eén van
de aandachtspunten betreft de genitale verminking en
het CEDAW-Comité heeft gevraagd dat werk wordt ge-
maakt van meer informatie in de scholen. Dat geldt ook
voor de gevallen van incest, waarvoor meer preventie
in de scholen wordt gevraagd.

Vervolgens zal Belgié een antwoord moeten aanrei-
ken inzake de aanbevelingen van de GREVIO die in
het nationaal actieplan staan. Het Instituut is vorig jaar
een monitoringfase van dat actieplan gestart en zal
een stand van zaken van de CEDAW-aanbevelingen
aan de interdepartementale werkgroep voorleggen. In
de werkgroep kunnen bijkomende initiatieven worden
genomen. De staatssecretaris heeft voorts een NGO-
platform opgericht om de uitvoering en monitoring van
het NAP te begeleiden.

De spreekster geeft aan dat er voor de gedwongen
huwelijken een noodcode bestaat voor de ambtenaren
die een gedwongen huwelijk op het laatste moment
kunnen verhinderen. Daaruit blijkt dat 25 % van de
ambtenaren van de burgerlijke stand die die code ge-
bruiken gedwongen huwelijken hebben aangegeven. De
spreekster benadrukt dat die problematiek moet worden
aangepakt en geeft aan dat de Vlaamse regering ter zake
al maatregelen heeft genomen. Het Instituut heeft een
“toolkit” ontworpen die advies geeft tijdens een indivi-
dueel gesprek. Als gevolg van de digitalisering zullen
die individuele gesprekken echter niet langer mogelijk
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est donc difficile de les détecter. Les victimes craignent
de dénoncer un mariage forcé. Beaucoup de campagnes
de prévention ont été réalisées au sein des écoles car
la plupart de ces victimes sont des mineures.

Le projet alerte “stalking” est en cours d’élaboration.

Loratrice signale que la proposition de résolution
( DOC 55 1855) relative a I'extension du nombre de
centres de référence en matiere de mutilations génitales
féminines sera prise en compte dans les réponses aux
recommandations. Plus de personnel des hépitaux
devront suivre des formations sur les violences sexuelles
ainsi que les mutilations génitales. Elle rappelle que
ces centres spécialisés ne sont pas connus du public
cible et des actions sont entreprises afin de mieux les
faire connaitre.

Mme Carine Joly, conseillere au département relations
internationales, Institut pour I’égalité des femmes et des
hommes, rappelle que la Convention CEDEF cible les
femmes et les filles et que le rOle des hommes porte plus
sur la lutte contre les stéréotypes. Elle souligne que les
recommandations CEDEF concernant la contraception
ainsi que la stérilisation ne visent que les femmes. Il
s’agit d’'une compétence de la santé publique et des
communautés. Elle rappelle que plusieurs mesures ont
éteé prises tant au niveau fédéral que communautaire.

Loratrice affirme que les entités fédérées ainsi que
les autorités locales sont consultées. Les travaux des
commissions parlementaires servent également pour
étayer les réponses aux recommandations CEDEF.

La pratique des titres-services en Belgique est recon-
nue comme une bonne pratique au niveau international.
Les recommandations CEDEF concernant le travail
domestique ne couvrent pas les titres-services mais
visent par exemple a couvrir les “gens de maison” et par
exemple, les personnes employées par le personnel
diplomatique.

Le Comité CEDEF met I'accent sur le travail 1égis-
latif et estime que la base de la mise en ceuvre de la
Convention passe par la législation. Dans son rapport,
le Comité reconnait les efforts de la Belgique dans son
travail législatif, notamment la ratification de conventions
internationales. Le format du rapportage CEDEF ne met
pas en avant les bonnes pratiques.

Les quatre recommandations liées a la traite des étres
humains ne sont pas considérées comme prioritaires.
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zijn. Een ander probleem is dat veel gedwongen huwe-
lijken niet in Belgié plaatsvinden en dat ze dus moeilijk
op te sporen zijn. De slachtoffers zijn bang om aan te
geven dat ze gedwongen gehuwd zijn. Er werden veel
preventiecampagnes gestart in de scholen omdat de
meeste slachtoffers minderjarig zijn.

Het alertproject “stalking” wordt nog uitgewerkt.

De spreekster zegt dat het voorstel van resolutie
(DOC 55 1855) betreffende de uitbreiding van de refe-
rentiecentra vrouwelijke genitale verminking in de ant-
woorden op de aanbevelingen zal worden opgenomen.
Er zal meer ziekenhuispersoneel opleidingen moeten
volgen over seksueel geweld en genitale verminking.
Ze herinnert eraan dat die gespecialiseerde centra niet
echt bekend zijn bij het doelpubliek en dat acties worden
opgezet om ze beter bekend te maken.

Mevrouw Carine Joly, adviseur bij het departement
internationale betrekkingen, Instituut voor de gelijk-
heid van vrouwen en mannen, herinnert eraan dat het
CEDAW zich richt tot vrouwen en meisjes en dat de rol
van de mannen meer over de bestrijding van stereotypen
gaat. Ze benadrukt dat de CEDAW-aanbevelingen over
anticonceptie en sterilisatie enkel de vrouwen betreffen.
Het is een bevoegdheid inzake volksgezondheid en van
de gemeenschappen. Ze haalt aan dat meerdere maat-
regelen genomen werden op zowel het federaal niveau
als het niveau van de gemeenschappen.

De spreekster bevestigt dat de deelstaten en de lokale
autoriteiten geraadpleegd worden. De werkzaamheden
van de parlementaire commissies dienen ook om de ant-
woorden op de CEDAW-aanbevelingen te ondersteunen.

Het gebruik van dienstencheques in Belgié is een op
internationaal niveau erkende goede praktijk. De CEDAW-
aanbevelingen over huishoudelijk werk slaan niet op de
dienstencheques maar zijn bedoeld voor “huishoudelijk
personeel” en bijvoorbeeld personen in dienst van di-
plomatiek personeel

Het CEDAW-Comité legt de nadruk op het wetgevend
werk en vindt dat de wetgeving de basis vormt voor de
tenuitvoerlegging van het Verdrag. Het Comité erkent
in zijn rapport de inspanningen die Belgié doet in het
wetgevend werk, onder meer inzake de ratificatie van
internationale verdragen. Het formaat van de CEDAW-
verslaggeving plaatst de goede praktijken niet op de
voorgrond.

De vier aanbevelingen over de mensenhandel worden
niet als prioritair beschouwd. Een specifiek punt gaat
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Un point particulier concerne la problématique des
loverboys mais I'oratrice rappelle qu’il ne s’agit pas
d’une compétence fédérale.

Les rapporteures, Les présidentes,

Nathalie Dewulf (Ch)
Véronique Durenne (S)

Karin Jiroflée (Ch)
Latifa Gahouchi (S)
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over de loverboyproblematiek, maar de spreekster zegt
dat dit geen federale bevoegdheid is.

De rapportrices, De voorzitsters,

Karin Jiroflée (Ch)
Latifa Gahouchi (S)

Nathalie Dewulf (Ch)
Véronique Durenne (S)
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