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RÉSUMÉ

Cette proposition de loi vise la mise en place d’une 
taxe exceptionnelle sur les bénéfices des grandes 
entreprises d’assurances afin de financer un fonds 
de soutien aux sinistrés des inondations de l’été 2021.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel beoogt op de winsten van grote 
verzekeringsondernemingen een uitzonderlijke belas-
ting in te stellen ter financiering van een steunfonds 
voor de slachtoffers van de overstromingen van de 
zomer van 2021.

tot instelling  
van een uitzonderlijke belasting op de winsten  

van grote verzekeringsondernemingen

(ingediend door de heer Marco Van Hees c.s.)

instituant  
une taxe exceptionnelle sur les bénéfices  

des grandes entreprises d’assurances

(déposée par M. Marco Van Hees et consorts)

PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL
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N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
cd&v : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld : Open Vlaamse liberalen en democraten
Vooruit : Vooruit
Les Engagés : Les Engagés
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH : Indépendant – Onafhankelijk

Abréviations dans la numérotation des publications: Afkorting bij de nummering van de publicaties:

DOC 55 0000/000
Document de la 55e législature, suivi du numéro de base 
et numéro de suivi

DOC 55 0000/000
Parlementair document van de 55e zittingsperiode + 
basisnummer en volgnummer

QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaalde beknopt verslag van 
de toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénière PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)
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TOELICHTING

Dames en Heren,

1. Verzekeringsondernemingen blijven de winsten 
opstapelen

De grote verzekeringsondernemingen boeren goed 
en blijven stevige winsten boeken, ondanks de over-
stromingen van de zomer van 2021 en de vergoedin-
gen die zij in dat verband hebben uitgekeerd. De vier 
verzekeringsondernemingen1 die de meeste risico’s 
ten gevolge van de overstromingen droegen, hebben 
hun winst in 2021 amper zien afnemen: 32 miljoen euro 
minder op een totaal van bijna 1,2 miljard euro.

Sommige verzekeringsondernemingen, zoals 
AG Insurance en Belfius, gaan er zelfs op vooruit: de 
winst van AG Insurance steeg van 410,6 tot 534 mil-
joen euro en die van Belfius van 212 tot 219 miljoen euro. 
Voorts zij aangestipt dat de Ageas-groep, die voor 75 % 
eigenaar is van AG Insurance, voor 2022 een winst 
van 1 miljard euro voorspelt.

Het klopt dus niet dat de verzekeringssector momenteel 
ten onder zou gaan aan de omvangrijke schadeloosstel-
lingen ingevolge de grootste natuurramp uit de Belgische 
geschiedenis. Op internationaal niveau hebben de vier 
voormelde verzekeraars voor 9,26 miljard euro winst 
geboekt en keren zij royale dividenden uit. De cijfers van 
de andere grote spelers op de Belgische markt meege-
rekend2, komt de totale winst van die ondernemingen 
voor 2021 uit op 12,6 miljard euro.

Op de koop toe zijn bij de grootste verzekeringson-
dernemingen de vergoedingen voor de CEO’s gestegen. 
In april werd het loon van de CEO van AXA, Thomas 
Buberl, met 14 % opgetrokken van 1,45 tot 1,65 mil-
joen euro. Daarmee komt hij in de buurt van de CEO 
van Ageas, Hans De Cuyper, die in 2021 een bedrag 
van 1,7 miljoen euro ontving.

2. Slachtoffers moeten strijd leveren voor elke cent

Dit is de situatie: terwijl verzekeringsondernemingen 
gigantische winsten blijven boeken, moeten de slachtof-
fers van de overstromingen van juli 2021 met hun verze-
keraars het gevecht aangaan om de hun verschuldigde 
bedragen daadwerkelijk te ontvangen en aldus te worden 
vergoed voor wat zij hebben verloren.

1 AG Insurance, Axa, Belfius en Ethias.
2 KBC, Baloise en Allianz.

DÉVELOPPEMENTS

mesDames, messieurs,

1. Les entreprises d’assurances continuent 
d’accumuler des profits

Malgré les inondations de l’été 2021 et les rembour-
sements qu’elles ont effectués, les grandes entreprises 
d’assurances se portent bien et continuent d’engranger 
de plantureux bénéfices. Les bénéfices des quatre 
compagnies1 les plus exposées suite aux inonda-
tions n’ont pratiquement pas diminué en 2021. Il s’agit 
d’une différence d’à peine 32 millions d’euros sur près 
de 1,2 milliard d’euros.

Certains entreprises d’assurances, comme 
AG Insurance et Belfius, augmentent même leurs bé-
néfices; de 410,6 à 534 millions d’euros pour AG et 
de 212 à 219 millions d’euros pour Belfius. Notons éga-
lement que le groupe Ageas (qui détient AG Insurance 
à 75 %) prévoit 1 milliard d’euros de bénéfices pour 
l’année 2022.

L’idée que le secteur des entreprises d’assurances 
serait en train de crouler sous le poids des rembour-
sements liés à la plus grande catastrophe naturelle de 
l’histoire en Belgique ne tient donc pas la route. Au niveau 
international, les quatre entreprises d’assurances préci-
tées ont réalisé un bénéfice de 9,26 milliards d’euros et 
versent de généreux dividendes. Si on ajoute les trois 
autres entreprises d’assurances les plus présentes sur 
le marché des assurances en Belgique2, leurs bénéfices 
totaux pour l’année 2021 s’élèvent à 12,6 milliards d’euros.

De leur côté, les CEO des principales entreprises 
d’assurances ont vu leurs rémunérations augmenter. En 
avril, Thomas Buberl, CEO d’AXA, a vu son salaire aug-
menter de 14 %, passant de 1,45 à 1,65 million d’euros. 
Il se rapproche maintenant d’Hans De Cuyper, CEO 
d’Ageas, qui a, lui, perçu 1,7 million d’euros en 2021.

2. Les sinistrés se battent pour récupérer chaque 
centime

Nous sommes face à une situation où l’on a, d’un côté, 
des entreprises d’assurances qui continuent d’engranger 
d’énormes bénéfices et, de l’autre, des victimes des 
inondations de juillet 2021 qui doivent se battre avec 
leurs assurances pour obtenir leur dû, afin de récupérer 
ce qu’elles ont perdu.

1 AG Insurance, Axa, Belfius et Ethias.
2 KBC, Baloise et Allianz.
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Talrijke slachtoffers getuigen dat ze slechts een 
halve keuken of drie traptreden vergoed krijgen. Zo 
heeft Youssef, huisvader en arbeider uit Verviers, 
maar 30 000 euro ontvangen, terwijl de kosten van de 
werken oplopen tot 120 000 euro. Waar moet hij de 
overige 90 000 euro zien te halen?

De verzekeraar van Maria, een inwoonster van de Pré-
Javais-wijk, een van de zwaarst getroffen volksbuurten 
in Verviers, stelt haar slechts een uiterst beperkte scha-
devergoeding voor, juist genoeg voor een halve keuken, 
aangezien de modder niet hoog genoeg gekomen is om 
de meubels rechtstreeks te beschadigen.

Muriel slaapt nog altijd bij haar moeder op de bank 
omdat zij nog geen cent heeft ontvangen om de reno-
vatiewerken aan haar huis te starten.

Een jaar na de ramp wacht een kwart van de slach-
toffers nog steeds geheel of gedeeltelijk op schade-
loosstelling.

3. Factuur doorgeschoven naar de overheid,  
ten laste van de schatkist

Op maandag 27 juni 2022 heeft sectorfederatie 
Assuralia in een persconferentie een stand van zaken 
opgemaakt van de door de verzekeringsondernemingen 
uitgekeerde schadevergoedingen na de zware overstro-
mingen in België tijdens de zomer van 2021. De totale 
schadekosten worden geraamd op 2,5 miljard euro. 
Nochtans zullen de verzekeringsondernemingen daarvan 
slechts ongeveer 675 miljoen euro betalen.

Artikel 130 van de – federale – wet van 4 april 2014 be-
treffende de verzekering beschermt de verzekeringsonder-
nemingen immers, in die zin dat de bij natuurrampen uit 
te betalen schadevergoeding begrensd wordt. De Waalse 
en de federale regering hebben niet aan die wet willen 
tornen en dus evenmin op de verzekeringsondernemingen 
druk uitgeoefend om hen álle schade te doen betalen. 
Zo heeft Waals minister-president Elio Di Rupo met 
de verzekeringsondernemingen een geheim akkoord 
gesloten dat hen grotendeels buiten schot houdt. Het 
grootste deel van de factuur is dan ook voor de overheid 
(en dus de belastingbetaler).

4. Uitzonderlijke belasting voor uitzonderlijke noden

De grote verzekeringsondernemingen doen het goed; 
ondanks een van de ergste natuurrampen in België ooit 
blijven zij stevige winsten boeken. Ze worden beschermd 
door zowel voormelde federale wet, die de verschuldigde 

Les témoignages de personnes sinistrées à qui l’on 
rembourse seulement des demi cuisines ou trois marches 
d’escaliers sont nombreux. Youssef, un père de famille, 
ouvrier verviétois, n’a reçu que 30 000 euros alors que 
le montant de ses travaux s’élève à 120 000 euros. 
Comment va-t-il faire pour obtenir les 90 000 euros 
restants?

Maria, habitante du quartier Pré-Javais, l’un des quar-
tiers populaires de Verviers les plus durement touchés, 
ne se voit proposer par son assurance qu’une interven-
tion extrêmement limitée; juste de quoi se racheter une 
demi-cuisine, la boue n’ayant pas touché directement 
les meubles en hauteur.

Muriel, quant à elle, dort toujours sur le canapé chez 
sa mère, car elle n’a toujours rien reçu pour commencer 
les travaux de rénovation de sa maison.

Un an après cette catastrophe, 25 % des victimes n’ont 
pas encore été remboursées, en partie ou totalement.

3. La facture est refilée aux autorités publiques,  
à charge des finances publiques

Le lundi 27 juin 2022, la fédération sectorielle 
Assuralia tenait une conférence de presse pour dres-
ser le bilan des interventions des entreprises d’assu-
rances suite aux inondations qui ont durement frappé 
le pays durant l’été 2021. Le coût total des dommages 
est estimé à 2,5 milliards d’euros; pourtant, les assu-
rances n’interviendront approximativement qu’à hauteur 
de 675 millions d’euros.

En effet, l’article 130 de la loi fédérale du 4 avril 2014 re-
lative aux assurances protège les entreprises d’assu-
rances, en plafonnant le montant de l’intervention en 
cas de catastrophe naturelle. Les gouvernements wallon 
et fédéral n’ont pas voulu remettre en cause cette loi 
et faire pression sur les assurances pour les obliger à 
payer la totalité des dégâts. Ainsi, le ministre-président 
de la Région wallonne, Elio Di Rupo, a passé un accord 
secret avec les entreprises d’assurances qui les met 
largement à l’abri. Ce sont donc les pouvoirs publics 
(et donc les contribuables) qui paient la plus grosse 
partie de la facture.

4. Une taxe exceptionnelle pour des besoins 
exceptionnels

Les grandes entreprises d’assurances se portent 
bien; malgré l’une des pires catastrophes naturelles 
que la Belgique ait connue, elles continuent d’engranger 
d’importants bénéfices. Elles sont protégées aussi bien 
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schadevergoedingen begrenst, als door overheden die 
bereid zijn de verliezen te incasseren.

Het ergste is dat de verzekeringsondernemingen 
de kosten naar aanleiding van de overstromingen als 
argument gebruiken om de premies voort op te trekken; 
in januari 2022 werd een stijging van 5,6 % aangekon-
digd, de grootste in vijftien jaar. AG Insurance zou de 
premies zelfs optrekken met 7,1 %.

Aangezien de verzekeringsondernemingen de pre-
mies opstrijken, zou het maar normaal zijn dat zij de 
door een natuurramp veroorzaakte schade integraal 
betalen. Per slot van rekening gaan mensen om die 
reden een verzekering aan. Op dit ogenblik trekken 
de verzekeraars op alle fronten aan het langste eind: 
ze betalen niet alles wat ze zouden moeten uitbetalen, 
laten de overheid opdraaien voor het grootste deel van 
de schade, vrijwaren op die manier hun winst en trekken 
uiteindelijk alsnog hun premies op.

Om al die redenen roept de PVDA-PTB op tot een 
uitzonderlijke belasting van 50 % op de nettowinst na 
belasting voor het jaar 2022, ter financiering van een 
steunfonds voor de slachtoffers van de overstromingen. 
Aldus zal hulp kunnen worden verleend aan wie nog niet 
of slechts gedeeltelijk schadeloosgesteld is.

par la loi fédérale précitée qui plafonne leurs interventions 
que par des pouvoirs publics prêts à essuyer les pertes.

Le pire, c’est qu’elles utilisent l’argument du coût des 
inondations pour augmenter encore les primes; elles ont 
annoncé une augmentation de 5,6 % en janvier 2022, 
soit la plus grosse augmentation en 15 ans. Pour AG 
Insurance, on parle même d’une augmentation de 7,1 %.

Puisque les entreprises d’assurances empochent 
les primes, il serait normal qu’elles paient entièrement 
les dégâts causés par une catastrophe naturelle. C’est 
en effet pour cette raison que les gens s’assurent. 
Actuellement, on voit qu’elles profitent à tous les niveaux; 
elles ne remboursent pas tout ce qu’elles devraient, elles 
font payer la majeure partie des dégâts par les autorités 
publiques, elles maintiennent ainsi leurs profits et, à la 
fin, elles augmentent tout de même leurs primes.

Pour toutes ces raisons, le PVDA-PTB demande 
une taxe exceptionnelle de 50 % sur les bénéfices nets 
après impôts de 2022 pour financer un fonds d’aide aux 
victimes des inondations; pour aider celles et ceux qui 
n’ont encore rien reçu ou qui n’ont été que partiellement 
remboursés.

Marco VAN HEES (PVDA-PTB)
Peter MERTENS (PVDA-PTB)
Steven DE VUYST (PVDA-PTB)
Nadia MOSCUFO (PVDA-PTB)
Sofie MERCKX (PVDA-PTB)
Roberto D’AMICO (PVDA-PTB)
Raoul HEDEBOUW (PVDA-PTB)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In boek II, titel XIII, van het Wetboek diverse rechten 
en taksen wordt een artikel 201/37/1 ingevoegd, luidende:

“Na toepassing van de taks als bedoeld in arti-
kel 201/29 betalen de in dat artikel bedoelde verze-
keringsondernemingen eveneens een uitzonderlijke 
belasting van 50 % op hun nettowinst na belasting voor 
het jaar 2022. Die belasting strekt tot financiering van een 
steunfonds voor de slachtoffers van de overstromingen 
van de zomer van 2021, teneinde hulp te verlenen aan 
wie nog niet of slechts gedeeltelijk schadeloosgesteld is.”.

Art. 3

De Koning is gemachtigd:

1° het in artikel 2 bedoelde fonds op te richten, dat 
wordt gefinancierd door de belasting waarin deze wet 
voorziet;

2° de instelling aan te wijzen die het fonds beheert 
en de steun toekent;

3° de voorwaarden te bepalen waaronder de slachtof-
fers een beroep kunnen doen op het fonds.

29 augustus 2022

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 de 
la Constitution.

Art. 2

Dans le livre II, titre XIII, du Code des droits et taxes 
divers, est inséré un article 201.37/1, rédigé comme suit:

“Après application de la taxe prévue à l’article 201.29, 
les entreprises d’assurances visées à cet article paient 
en plus une taxe exceptionnelle de 50 % sur leurs béné-
fices nets après impôts pour l’année 2022. Cette taxe a 
pour objectif de financer un fonds d’aide aux victimes 
des inondations de l’été 2021 pour aider celles et ceux 
qui n’ont encore rien reçu ou qui n’ont été que partiel-
lement remboursés.”.

Art. 3

Le Roi est habilité:

1° à créer le fonds visé à l’article 2, qui est alimenté 
par la taxe prévue par la présente loi;

2° à désigner l’institution chargée de gérer ce fonds 
et d’octroyer les aides;

3° à déterminer les conditions permettant aux sinistrés 
d’avoir accès à ce fonds.

29 août 2022

Marco VAN HEES (PVDA-PTB)
Peter MERTENS (PVDA-PTB)
Steven DE VUYST (PVDA-PTB)
Nadia MOSCUFO (PVDA-PTB)
Sofie MERCKX (PVDA-PTB)
Roberto D’AMICO (PVDA-PTB)
Raoul HEDEBOUW (PVDA-PTB)
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