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MEespAaMES, MESSIEURS,

La commission spéciale s’est réunie le 9 mars, le 25
avril, les 6, 16 et 30 mai, les 10 et 27 juin, le 4 juillet,
le 30 septembre, les 7 et 17 octobre, les 7, 14 et 25
novembre et les 5 et 7 décembre de 'année 2022 ainsi
que le 6 février, les 6 et 29 mars, et les 8, 24 et 31 mai
de 'année 2023.

Le 7 juin 2023 et conformément a I'article 12 du regle-
ment intérieur de la commission spéciale, votre com-
mission a lu et approuvé le présent rapport.

PARTIE |

GENERALITES

CHAPITRE 158

Institution, missions et compétences
de la commission spéciale

Section 1
Institution de la commission spéciale

Le 24 février 2022, une proposition d’institution d’une
commission spéciale chargée d’évaluer la |égislation
et la politique en matiére de traite et de trafic des étres
humains a été déposée conformément au prescrit de
I'article 21, alinéa 2, du Reglement de la Chambre, et
examinée par la Chambre des représentants en séance
pléniere (DOC 55 2530/001). Le méme jour, 'assemblée
pléniére de la Chambre a décidé, a 'unanimité, d’ins-
tituer cette commission spéciale (CRIV 55 PLEN 166).

Cette commission spéciale a entamé ses travaux
le 9 mars 2022. Au cours de sa premiére réunion, M. Khalil
Aouasti (PS) a été désigné président et deux vice-pré-
sidentes ainsi que cing rapporteurs ont été désignés:

Les vice-présidents:

— premiére vice-présidente: Mme Greet Daems
(PVDA-PTB);

— deuxiéme vice-présidente: Mme Katja Gabriéls
(Open VId).
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DaMEs EN HEREN,

De bijzondere commissie is in 2022 bijeengekomen
op 9 maart, 25 april, 6, 16 et 30 mei, 10 en 27 juni, 4 juli,
30 september, 7 en 17 oktober, 7, 14 en 25 novem-
ber, 5 en 7 december 2022, en in 2023 op 6 februari,
6 en 29 maart, 8, 24 en 31 mei.

Op 7 juni 2023 heeft uw commissie voorliggend verslag
gelezen en goedgekeurd, overeenkomstig artikel 12 van
het reglement van orde van de bijzondere commissie.

DEEL I

ALGEMEEN

HOOFDSTUK 1

Instelling, opdrachten en bevoegdheden
van de bijzondere commissie

Afdeling 1
Instelling van de bijzondere commissie

Op 24 februari werd, overeenkomstig artikel 21,
tweede lid, van het Kamerreglement, een voorstel tot
instelling van een bijzondere commissie belast met de
evaluatie van de wetgeving en het beleid inzake men-
senhandel en mensensmokkel ingediend en besproken
door de plenaire vergadering van de Kamer van volks-
vertegenwoordigers (DOC 55 2530/001). Dezelfde dag
nog besliste de Kamer van volksvertegenwoordigers in
plenaire vergadering eenparig om de bijzondere com-
missie op te richten (CRIV 55 PLEN 166).

De bijzondere commissie startte haar werkzaamheden
op 9 maart 2022. De heer Khalil Aouasti (PS) werd tijdens
die eerste zitting aangesteld als voorzitter. Hij werd bij-
gestaan door twee ondervoorzitters en vijf rapporteurs:

De ondervoorzitsters:

— eerste ondervoorzitster: mevrouw Greet Daems
(PVDA-PTB);

— tweede ondervoorzitster: mevrouw Katja Gabriéls
(Open Vid).
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Les rapporteurs:

— Mme Sophie De Wit (N-VA);

— Mme Els Van Hoof (cd&v);

— M. Simon Moutquin (Ecolo-Groen);

— Mme Nathalie Gilson (MR), qui sera remplacée
par M. Emmanuel Burton (MR);

— M. Ben Segers (Vooruit).

Les travaux de la commission spéciale “lutte contre la
traite et le trafic d’étres humains” trouvent leur source dans
'accord de gouvernement qui fait de ces phénoménes
criminels une priorité et se donne I'ambition suivante:

La lutte contre le trafic et la traite des étres humains
sera intensifiée:

— la lutte contre le trafic des étres humains et contre
I'exploitation économique dans ce cadre doit constituer
une priorité politique absolue. A cet effet, des moyens
suffisants sont prévus pour tous les services spécialisés,
les magistrats, les services de police et d’inspection,
etc. Laccent sera mis sur la détection et donc sur les
contrOles sur le terrain;

— la lutte contre le trafic d’étres humains passera
par un investissement prioritaire dans la lutte contre les
trafiquants et le démantélement des réseaux;

— le gouvernement investira également dans la
détection des victimes, en accordant une attention
particuliére au sort des victimes mineures et aux autres
profils vulnérables. Dans cette optique, le financement des
centres d’accueil des victimes de traite sera pérennisé;

— la stratégie et la |égislation seront évaluées a cet
effet en commission parlementaire ou en groupe de travail.

Afin d’accompagner les travaux, la Commission
Spéciale a désigné deux experts, MM. Jean-Michel
Chaumont et Klaus Vanhoutte, qui ont remis leur rapport
et leurs recommandations. Le rapport et les recommanda-
tions des experts constituent une annexe a nos travaux.
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De rapporteurs:

— mevrouw Sophie De Wit (N-VA);

— mevrouw Els Van Hoof (cd&v);

— de heer Simon Moutquin (Ecolo-Groen);

— mevrouw Nathalie Gilson (MR), die later vervangen
wordt door de heer Emmanuel Burton (MR);

— de heer Ben Segers (Vooruit).

De werkzaamheden van de bijzondere commissie
Mensenhandel en Mensensmokkel vloeien voort uit het
regeerakkoord, dat van de aanpak van deze criminele
verschijnselen een prioriteit maakt en de volgende
ambitie formuleert:

De strijd tegen zowel mensenhandel als mensensmok-
kel wordt opgevoerd:

— de strijd tegen mensenhandel en tegen economische
uitbuiting in dat kader moet een absolute beleidsprio-
riteit vormen. Hierbij horen voldoende middelen, voor
alle gespecialiseerde diensten, magistraten, politie- en
inspectiediensten, enz. De klemtoon ligt op detectie en
dus op terreincontroles;

— wat de strijd tegen mensensmokkel betreft wordt
er prioritair ingezet op de strijd tegen smokkelaars en
ontmanteling van netwerken;

— de regering investeert ook in slachtofferdetectie,
met bijzondere aandacht voor het lot van minderjarige
slachtoffers en andere kwetsbare profielen. In dat kader
zal de financiering van onthaalcentra voor slachtoffers
van mensenhandel bestendigd worden;

— daartoe worden daarnaast wetgeving en beleid
doorgelicht in een parlementaire commissie of werkgroep.

Om de werkzaamheden in goede banen te leiden,
heeft de bijzondere commissie twee deskundigen aan-
gewezen: de heren Jean-Michel Chaumont en Klaus
Vanhoutte, die een verslag en aanbevelingen hebben
uitgebracht die als bijlage gaan bij het verslag van de
werkzaamheden van de bijzondere commissie.
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Section 2
Mission de la commission spéciale
A. Mission

La proposition adoptée en séance pléniere
(DOC 55 2530/001) décrit la mission de la commission
spéciale comme suit:

“Cette commission spéciale est installée sans délai
et est chargeée:

1° de dresser un bilan de la situation actuelle en
matiere de lutte contre la traite et le trafic des étres
humains dans notre pays;

2° d’évaluer les dispositions légales visant a pour-
suivre les trafiquants et les passeurs d’étres humains,
a démanteler les réseaux criminels et a protéger les
victimes;

3° d’examiner la coopération internationale dans le
cadre de la lutte contre la traite des étres humains;

4° d’accorder une attention particuliére, lors cette
évaluation, au sort des mineurs d’age et des autres
profils vulnérables;

5° de déposer un rapport dont les conclusions et les
recommandations éventuelles seront, aprés un débat
en séance pléniere, soumises au vote apres débat en
séance pléniere dans les huit mois qui suivent la création
de la commission.

La commission spéciale a décidé a deux reprises
de demander a la Conférence des présidents que ses
travaux puissent se poursuivre. La Conférence a ap-
prouvé ces demandés et le mandat a été prolongé
jusqu’au 31 mars 2023 puis jusqu’au 1°" juin 2023.

B. Composition

La commission se compose de 13 membres effectif
et d’autant de suppléants, désignés par la Chambre des
représentants parmi ses membres, suivant la regle de la
représentation proportionnelle des groupes politiques.

Les autres groupes politiques peuvent chacun dési-

gner un membre qui participera sans droit de vote aux
travaux de la commission spéciale.
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Afdeling 2
Opdracht van de bijzondere commissie
A. Opdracht

In het in de plenaire vergadering aangenomen voorstel
(DOC 54 2530/001) wordt de opdracht van de bijzondere
commissie als volgt beschreven:

“Deze bijzondere commissie wordt onverwijld gein-
stalleerd en wordt ermee belast:

1° een balans op te maken van de actuele situatie
van de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel
in ons land;

2° de wettelijke bepalingen met het oog op de vervol-
ging van mensenhandelaars en mensensmokkelaars, de
ontmanteling van criminele netwerken en de bescherming
van slachtoffers te evalueren;

3° de internationale samenwerking in de strijd tegen
mensenhandel te onderzoeken;

4° bij deze evaluatie bijzondere aandacht te besteden
aan het lot van minderjarigen en andere kwetsbare
profielen;

5° een verslag in te dienen, waarvan de conclusies en
de eventuele aanbevelingen na een debat in de plenaire
vergadering ter stemming worden voorgelegd binnen
acht maanden na de oprichting van de commissie.

De bijzondere commissie heeft tweemaal besloten de
Conferentie van voorzitters te verzoeken haar werk voort
te zetten. De Conferentie heeft deze verzoeken goedge-
keurd en het mandaat werd verlengd tot 31 maart 2023 en
tot 1 juni 2023.

B. Samenstelling

De commissie bestaat uit 13 vaste leden en evenveel
plaatsvervangers die de Kamer van volksvertegenwoor-
digers aanwijst onder haar leden volgens de regel van de
evenredige vertegenwoordiging van de politieke fracties.

De andere politieke fracties kunnen elk één lid aan-

wijzen dat zonder stemrecht deelneemt aan de werk-
zaamheden van de bijzondere commissie.
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C. Fonctionnement

La commission entend les personnes et demande les
documents qu’elle juge nécessaires. Elle pourra faire
appel a des experts.

Dans ce cadre, la commission accorde une attention
particuliére aux travaux de la Cellule interdépartementale
de coordination de la lutte contre la traite et le trafic des
étres humains.

La commission fixe toutes les autres regles relatives
a son fonctionnement qui ne sont pas prévues dans le
présent texte, sans porter atteinte au Reglement de la
Chambre des représentants.

Les réunions de la commission sont en principe pu-
bliques. La commission peut, d’initiative ou & la demande
des personnes invitées, décider de se réunir a huis clos.”

CHAPITRE 2

Apercu des travaux
de la commission spéciale

A. Demandes d’informations aupreés des instances
compétentes

Par un courrier du président de la commission spéciale
datant du 4 juillet 2022, les membres de cette commis-
sion ont demandé a Myria de fournir un rapport chiffré
synthétique sur les phénomeénes de traite et de trafic
des étres humains. Myria a répondu a la demande et a
envoyé son rapport a la commission le 16 octobre 2022
(voir annexe 2; MYRIA_TEH_en_Chiffres_Diachro_
Synchro.20221028.pdf).

B. Auditions

La commission spéciale a établi la liste des personnes
et instances a auditionner. Concretement, la commis-
sion a organisé 23 auditions, au cours desquelles elle a
entendu les personnes et les instances suivantes: (voir
listing ci-apres).

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 PP

pocs5 2530/002

C. Werking

De commissie hoort de personen van wie zij vindt
dat zij gehoord moeten worden en vraagt de documen-
ten op die zij nodig acht. Zij kan een beroep doen op
deskundigen.

De commissie schenkt daarbij bijzondere aandacht
aan de werkzaamheden van de Interdepartementale
Codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel
en mensenhandel.

De commissie bepaalt zelf alle andere regels met
betrekking tot haar werking waarin deze tekst niet voor-
ziet en zal er daarbij over waken dat die in overeen-
stemming zijn met het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

De vergaderingen van de commissie zijn in beginsel
openbaar. De commissie kan, op eigen initiatief of op
verzoek van de uitgenodigde personen, beslissen om
te vergaderen met gesloten deuren.”

HOOFDSTUK 2

Overzicht van de werkzaamheden
van de bijzondere commissie

A. Opvragen informatie bij bevoegde instanties

In een brief van 4 juli 2022 van de voorzitter van de
bijzondere commissie hebben de leden van de commis-
sie aan Myria om een samenvattend verslag gevraagd
met cijfers over de verschijnselen mensenhandel en
mensensmokkel. Myria is op dit verzoek ingegaan en
heeft de commissie een verslag gezonden op 16 okto-
ber 2022 aan de leden verzonden (zie bijlage 2; MYRIA _
MH_MS_in_Cijfers_Diachro_Synchro.20221028.pdf).

B. Hoorzittingen
De bijzondere commissie heeft de lijst van de te horen
personen en instanties opgesteld. Concreet werden

23 hoorzittingen georganiseerd met de volgende per-
sonen en instanties (zie lijst hierna).
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Date Personnes auditionnées
Datum Gehoorde personen
K001 | 25.04.2022 | Jean-Frangois Minet Collaborateurs Beleidsmedewerkers
Barbara Vangierdegom | politique du Service de | van Dienst
Politique criminelle Strafrechtelijk Beleid
Stef Janssens Analyste stratégique Strategisch analist
Myria Myria
Patricia Le Cocq Adjointe du directeur Adjunct van de
Myria directeur Myria
Koen Dewulf Directeur Myria Directeur Myria
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K002 | 06.05.2022 | Patrick Bourgeois Police judiciaire Federale
fédérale Bruxelles gerechtelijke politie
Brussel
Karine Minnen Zone de police locale Lokale politiezone
Bruxelles-Capitale Brussel Hoofdstad
Ixelles Elsene
Jean-Luc Drion Premier inspecteur Eerste
principal de lazone de | hoofdinspecteur van
police locale de Liege de lokale politiezone
Luik
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K003 | 16.05.2022 | Carlo Olmo | Avocat pénaliste | Strafrechtadvocaat
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K004 | 30.05.2022 | VincentVan Vice-premier ministre Vice-eersteminister
Quickenborne et ministre de la Justice | en minister van
et de la Mer du Nord Justitie en Noordzee
Peter Van Directeur anti- Directeur anti-
Hauwermeiren trafficking unit ONSS trafficking unit, RSZ
Bruno Devillé Inspecteur social ONSS | Sociaal inspecteur
RSZ
Eric Garbar Commissaire judiciaire | Gerechtelijk
DJSOC commissaris DJSOC
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K005 | 10.06.2022 | Dirk Van Nespen Directeur, Police de la Directeur bij de
navigation Scheepvaartpolitie
Henk Soulliaert Chef de service, Police | Diensthoofd
de la navigation Scheepvaartpolitie
Stéphanie Silvestre Directrice, Police des Directrice bij de
Chemins de Fer Spoorwegpolitie
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K006 | 10.06.2022 | Kristiaan Popelier Commissaire en chef, Hoofdcommissaris bij
Police de la circulation | de Wegpolitie
routiére
Koen Gielen Commissaire controle Commissaris grens
frontalier controle
Lieven Naessens Commissaire, Police Commissaris
aéroportuaire Luchtvaartpolitie
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Michael Kegels Directeur général Directeur-generaal
Fedasil Fedasil
Selma Benkhalifa Avocate Advocate
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K007 | 27.06.2022 | Laurence Madoux Avocat général présde | Advocaat-generaal
la cour d’appel de Liege | bij het hof van beroep
te Luik
Patricia Nibelle Substitut de l'auditeur | Substituut-
du travail pres de arbeidsauditeur bij
'auditorat du travail de | het Arbeidsauditoraat
Bruxelles te Brussel
Charles-Eric Clesse Auditeur du travaildu | Arbeidsauditeur van
Hainaut Henegouwen
Frank Demeester Substitut du procureur | Substituut van de
du Roi prés du parquet | procureur des
de Flandre occidentale | Konings bij het parket
West-Vlaanderen
Matthieu Simon Co-coordinateur du Co-codrdinator van
Réseau d’expertise TEH | het expertisenetwerk
voor mensenhandel
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K008 | 04.07.2023 | Héloise du Roy Conseillére politique Adviseur bij
pour Childfocus Childfocus
Viviane Teitelbaum Ancienne présidente du | Voormalig voorzitster
Conseil des Femmes van de « Conseil des
Francophones de Femmes
Belgique asbl Francophones de
Belgique » vzw
Jean-Pierre Jacques Avocat au barreau de Advocaat bij de balie
Liége, avocats.be van Luik, avocats.be
Saskia Kerkhofs Avocate au barreau de | Advocate bij de balie
Bruxelles, OVB van Brussel, OVB
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K009 | 30.09.2022 | Freddy Roosemont Directeur général, Directeur-generaal,
Office des étrangers Dienst
Vreemdelingenzaken
Sandrine Cnapelinckx | Directrice SAMILIA Directrice SAMILIA
Sophie Jekeler Présidente SAMILIA Voorzitster SAMILIA
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K010 | 30.09.2022 | Sarah De Hovre Directrice PAG-ASA Directrice PAG-ASA
Christian Meulders Directeur SURYA Directeur SURYA
Patsy Sorensen Fondatrice de Payoke Oprichtster van
Payoke
Sébastien Biaudelle Directeur Directeur van
d’ESPERANTO ESPERANTO
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K011 | 07.10.2022 | Diane Schmitt Coordinatrice de Anti-Trafficking
’Union européenne de | Coordinator,
Europese Commissie
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la lutte contre la traite
des étres humains

Irene Wintermayr

bureau de I'OIT pour
’Union européenne et
les pays du Benelux

Daniela Ranalli Juriste, Conseil de Jurist, Raad van
’Europe Europa
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K012 | 07.10.2022 | Hilde Vandevoorde Magistrat fédéral, Federaal magistraat,
membre belge nationaal lid voor
d’Eurojust Belgié bij Eurojust
Lieve Verboven Représentantes du Vertegenwoordigsters

van het IAO-Bureau
voor de Europese
Unie en de Benelux
landen

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K013 | 17.10.2022 | Selena Carbonero ABW ABW
Fernandez
Stefaan Peirsman ACV ACV
Joris Verschueren ACLVB ACLVB

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K014 | 07.11.2022 | Delphine Demanche Représentante de Vertegenwoordigster

Sister House van Sister House

Maité Lonne Auteur Auteur

Eefje de Volder Conseillére de Adviseur van
CoMensha CoMensha

Ina Hut Directrice- Directrice-bestuurster
administratrice de van CoMensha
CoMensha

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K015 | 14.11.2022 | Jan Knockaert

Représentants de Vertegenwoordigers
Roxanne Delie FairWork van FairWork
Jan Devriendt Police judiciaire Federale
Anthony Andries fédérale gerechtelijke politie

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K016 | 25.11.2022 | Laurence Detheux

Magistrat de la

Jeugdmagistraat

jeunesse
Saskia Van Représentante de Vertegenwoordigster
Nieuwenhove KLAPROZEN vzw van KLAPROZEN vzw
David Lowyck Directeur de MINOR Directeur van MINOR
NDAKO NDAKO

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K017 | 25.11.2022 | Katlijn Declercq

droits de ’enfant

Représentantes de Vertegenwoordigsters
Mathilde Dufranc ECPAT Belgium van ECPAT Belgium
Bernard De Vos Délégué général aux Algemeen

afgevaardigde voor
de rechten van het
kind

Jean-Pierre Jacques

Avocat au Barreau de
Liége-Huy

Advocaat bij de balie
van Luik-Huy
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Chantal Van den Bosch

Orde van Vlaamse
Balies

Orde van Vlaamse
Balies

Compte rendu intégral - Integraal verslag

K018 | 05.12.2022 | Ann Lukowiak Magistrat au parquet Magistraat bij het
fédéral federaal parket
Christophe Deprez Professeur ULiege Professor ULiége
Andrea Rea Professeur ULB Professor ULB
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K019 | 07.12.2022 | Francoise Tulkens | Experte | Deskundige
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K020 | 06.02.2023 | Herwig Verschueren Professeur Universiteit | Professor Universiteit
Antwerpen Antwerpen
Compte rendu intégral - Integraal verslag
K021 | 06.02.2023 | Koen Dewulf Représentants de Myria | Vertegenwoordigers
Patricia Le Cocq van Myria
Tom De Vroe
Hilde Sabbe Analyse stratégique, Strategisch analist,
police judiciaire federale gerechtelijke
fédérale politie
Stéphanie Schulze Inspecteur social, Sociaal inspecteur,
Expert Direction Traite | Expert Mensenhandel
des Etres humains
Lionel Brackman Service des statistiques | Afdeling statistiek van
de l'Office des de Dienst
Etrangers Vreemdelingenzaken
Sarah De Hovre Représentante des trois | Vertegenwoordigster
centres spécialisés van de drie
PAG-ASA, PAYOKE et gespecialiseerde
SURYA centra PAG-ASA,
PAYOKE en SURYA

Jean-Frangois Minet

Président du bureau de
la Cellule
interdépartementale
du Service de Politique
criminelle

Voorzitter van het
bureau van de
interdepartementale
cel van de Dienst voor
Strafrechtelijk Beleid

Sabine Xhrouet

Analyse, College des
procureurs généraux

Analist, College van
procureurs-generaal

Compte rendu intégral - Integraal verslag
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Les comptes rendus intégraux des auditions sont De integrale verslagen van de hoorzittingen zijn als
publiés dans des documents parlementaires accessibles | Kamerstuk verschenen en kunnen elektronisch worden
par voie électronique (voir annexe 4). geraadpleegd (zie bijlage 4).
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PARTIE I

RAPPORT DES DISCUSSIONS

CHAPITRE 158

Discussion du rapport et
des recommandations des experts

REUNION DU 29 MARS 2023

A. Présentation du rapport et des recommandations
des experts

MM. Jean-Michel Chaumont et Klaus Vanhoutte,
experts, présentent leur rapport et leurs recommanda-
tions, joint en annexe du présent document parlementaire
(annexe 3).

B. Questions et observations des membres

Mme Sophie De Wit (N-VA) signale que son groupe
n’a pas encore déposé d’amendements, car elle aimerait
avoir plus d’informations quant a I'approche de travail
choisie par la commission.

Les recommandations des experts concernent prin-
cipalement I’assistance aux victimes. Loratrice est
d’avis que les victimes de traite ou de trafic doivent
obtenir de 'aide, mais elle ne souhaite pas que ce soit
le seul théme des recommandations. Elle estime que
des thématiques comme la prévention ou la protection
des frontiéres extérieures doivent aussi étre prises en
compte. Lors des auditions, beaucoup d’instances ont
affirmé qu’ils courent apres les faits, pour remédier
a cette problématique il faudrait donc une meilleure
poursuite pénale.

Loratrice constate que la recommandation concernant
les ouvriers détachés est assez générale. Dans la méme
lignée, elle demande plus de clarifications quant a la
méthode de travail et la structure des recommandations.

Lintervenante souhaite plus d’explications concernant
la recommandation n° 27. Elle constate que les recom-
mandations n° 28 et n° 30 se focalisent sur les Roms,
pourquoi ce choix? Elle signale, par la méme occasion,
que son groupe aura également des recommandations,
notamment sur la coopération entre magistrats de réfé-
rence et le parquet de la jeunesse, la prévention dans
les pays d’origines, sur la sensibilisation aux risques et
d’autres mesures.
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DEEL I

VERSLAG VAN DE BESPREKINGEN

HOOFDSTUK 1

Bespreking van het verslag en van
de aanbevelingen van de deskundigen

VERGADERING VAN 29 MAART 2023

A. Voorstelling van het verslag en de aanbevelingen
van de deskundigen

De heren Jean-Michel Chaumont en Klaus Vanhoutte,
deskundigen, stellen hun verslag en hun aanbevelingen
voor, die als bijlage bij dit Kamerstuk gaan (bijlage 3).

B. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) meldt dat haar fractie
nog geen amendementen heeft ingediend, omdat ze
meer informatie wil over de door de commissie gekozen
werkwijze.

De aanbevelingen van de deskundigen hebben hoofd-
zakelijk betrekking op slachtofferhulp. De spreekster
vindt dat de slachtoffers van mensenhandel en mensen-
smokkel inderdaad moeten worden geholpen, maar is
tegelijk van oordeel dat de aanbevelingen niet alleen op
dat thema betrekking zouden mogen hebben. Volgens
haar moet ook rekening worden gehouden met preventie
of de bescherming van de buitengrenzen. Tijdens de
hoorzittingen hebben veel instanties verklaard dat ze
achter de feiten aanhollen. Om iets aan het probleem
te doen, moet ook op het vlak van de strafrechtelijke
vervolging een en ander worden verbeterd.

De spreekster stelt vast dat de aanbeveling over
de gedetacheerde arbeiders vrij algemeen is. Evenzo
vraagt ze meer duidelijkheid over de werkwijze en over
de structuur van de aanbevelingen.

De spreekster wil meer uitleg over aanbeveling nr. 27.
Ze stelt vast de aanbevelingen nrs. 28 en 30 betrekking
hebben op de Roma; vanwaar die keuze? Mevrouw
De Wit maakt van de gelegenheid gebruik om erop te
wijzen dat haar fractie ook aanbevelingen zal doen,
meer bepaald over de samenwerking tussen de refe-
rentiemagistraten en het jeugdparket, de preventie in de
landen van herkomst, de bewustmaking over de risico’s
en andere maatregelen.
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M. Olivier Vajda (Ecolo-Groen) commence son inter-
vention par une réflexion sur la raison d’étre de cette
commission spéciale et constate que I'esclavage continue
d’exister au 21° siecle.

Lorateur signale que son groupe approuve les 34 re-
commandations formulées par les experts et estime
gu’elles constituent une bonne base de travail.

Il a toutefois certaines questions notamment au niveau
de la recommandation n° 26. Celle-ci affirme que les
experts ne recommandent pas la création d’'un centre
multidisciplinaire pour le trafic des étres humains. Or,
I'orateur estime intéressant de créer un lieu ou des
taches policiéres de premiére ligne pourront s’effectuer
dans un cadre interdisciplinaire. Il souhaite plus d’infor-
mations a ce sujet.

Le groupe de I'intervenant souhaite travailler
sur 9 thématiques:

1) élaborer un plan d’action exécutif/opérationnel par
étapes sur la base des recommandations de la com-
mission, prévoir un suivi et un monitoring des avancées
et des initiatives prises (cf. recommandations 3 et 5 du
rapport d’experts);

2) permettre a la cellule de coordination départementale
de réellement faire son travail, et renforcer I'implication
des entités fédérées dans le fonctionnement de celle-ci
en fonction de leurs compétences respectives (recom-
mandation 1 du rapport d’experts);

3) réformer les politiques publiques créant de l'illé-
galité, entre autres en termes d’acces au territoire de
I’'Union européenne pour y introduire une demande de
protection internationale, et utiliser pour cela les leviers
que constituera la présidence du Conseil de I'Union euro-
péenne par la Belgique en 2024;

4) réformer les politiques publiques créant de lillé-
galité et ouvrir la possibilité de demande de permis
uniques aux étrangers en séjour irrégulier se trouvant
sur le territoire de la Belgique, et supprimer dés lors la
condition de séjour légal, préalable a I'introduction de
toute demande de permis unique sur le sol belge.

5) recréer de la confiance dans le chef des victimes.
Celles-ci deviennent et restent victimes car elles n'osent
pas recourir a une plainte ou a une demande aux autorités
car elles ne leur font pas pleinement confiance. Dans ce
cadre, I'orateur estime qu’il faut supprimer I'infraction de
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De heer Olivier Vajda (Ecolo-Groen) staat vooreerst
stil bij de bestaansreden van deze bijzondere commis-
sie en stelt vast dat slavernij in de 21° eeuw nog steeds
een feit is.

De spreker deelt mee dat zijn fractie instemt met
de 34 aanbevelingen van de deskundigen en is van
oordeel dat die een goed uitgangspunt vormen.

Niettemin heeft hij enkele vragen, meer bepaald over
aanbeveling nr. 26. Daarin wordt gesteld dat de deskun-
digen geen voorstander zijn van de oprichting van een
multidisciplinair centrum voor mensenhandel. Volgens
de spreker is het nochtans zinvol te beschikken over een
plek waar alle eerstelijnstaken van de politie binnen een
interdisciplinair kader kunnen worden uitgevoerd. Hij wil
hierover meer informatie.

De fractie van de spreker wil werken rond de volgende
negen thema’s:

1) een stapsgewijs uitvoerend/operationeel actieplan
uitwerken dat gebaseerd is op de aanbevelingen van
de commissie en zorgen voor de follow-up en de moni-
toring van de vooruitgang en de initiatieven die werden
genomen (zie de aanbevelingen nrs. 3 en 5 van het
deskundigenverslag);

2) ervoor zorgen dat de Interdepartementale
Codrdinatiecel echt haar werk kan doen en de deel-
staten naargelang van hun respectieve bevoegdheden
meer betrekken bij de werking van die cel (aanbeve-
ling nr. 1 van het deskundigenverslag);

3) werk maken van een hervorming van een overheids-
beleid dat onwettigheid in de hand werkt, onder meer
op het vlak van de toegang tot het grondgebied van de
Europese Unie om er internationale bescherming aan te
vragen, en met het oog op die hervorming gebruik maken
van de mogelijkheden die het Belgische voorzitterschap
van de Raad van de Europese Unie in 2024 zal bieden;

4) werk maken van een hervorming van een over-
heidsbeleid dat onwettigheid in de hand werkt en de
mogelijkheid creéren voor vreemdelingen die onwettig
op het Belgische grondgebied bevinden om een ge-
combineerde vergunning aan te vragen, en derhalve de
voorwaarde van wettig verblijf, waaraan moet worden
voldaan om op het Belgische grondgebied een gecom-
bineerde vergunning aan te vragen, op te heffen;

5) het vertrouwen van de slachtoffers herstellen; Zij
worden en blijven slachtoffer omdat ze met hun klachten
en vragen niet naar de autoriteiten durven te stappen
wegens onvoldoende vertrouwen. De spreker is in dat
verband van oordeel dat de inbreuk “onwettig verblijf”
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séjour illégal (recommandation 33 du rapport d’experts),
créer I'infraction “exploitation économique”, prévoir
des solutions, y compris en termes de séjour pour les
victimes dont I'affaire a été classée par un non-lieu ou
un reglement a I'amiable, prévoir I'assistance juridique
gratuite tout au long de la procédure et prévoir des
moyens pour I'indemnisation des victimes de traite, de
trafic et d’exploitation économique aggravée et donc
leur accés a la Commission d’aide aux victimes d’actes
intentionnels de violence;

6) lutter contre I'exploitation via les permis combinés.
[l faudrait réfléchir a la création d’'une procédure d’un
permis unique;

7) réfléchir sur la thématique de la criminalité forcée;

8) développer une politique intra-fédérale unique et
univoque pour les mineurs victimes de traite et de trafic;

9) réformer les directives européennes sur le déta-
chement des travailleurs et utiliser ce levier européen
pour une meilleure protection des victimes.

M. Hervé Rigot (PS) revient sur quelques éléments
clés du rapport des experts. Il souligne qu’il existe un
cadre |égislatif globalement adéquat, mais un manque
de connaissance et de formation a certains niveaux
(premiére ligne notamment).

Le manque de moyens humains est criant dans la
lutte contre I’exploitation économique et I'exploitation
sexuelle. Il faut donc se doter de moyens utiles.

Des problemes importants de coordination entre tous
les acteurs (horizontale, c’est-a-dire entre les organismes
fédéraux et verticale entre les régions) subsistent. Il
suggere de mettre en place une réflexion interfédérale
pour bien définir les réles de chacun.

En matiére de trafic des étres humains, les capacités
sont accaparées par la poursuite des migrants au détri-
ment d’autres actions policieres, pour un résultat quasi
nul en matiere de poursuite de réseaux de trafiquants.

La protection des victimes est mise a mal par la
difficulté des victimes elles-mémes a se reconnaitre
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moet worden opgeheven (aanbeveling nr. 33 van het
deskundigenverslag) en dat een inbreuk “economische
uitbuiting” in het leven moet worden geroepen. Er moeten
volgens hem ook oplossingen worden geboden, inclusief
met betrekking tot het verblijf van slachtoffers van wie de
zaak werd geseponeerd wegens een buitenvervolging-
stelling of een minnelijke schikking. Voorts moet gratis
rechtsbijstand worden geboden gedurende de hele
procedure en moeten er middelen worden vrijgemaakt
om de slachtoffers van mensenhandel, mensensmokkel
en verzwaarde economische uitbuiting te vergoeden.
Derhalve moet er ook voor worden gezorgd dat zij toegang
hebben tot de Commissie voor Financiéle Hulp aan de
Slachtoffers van Opzettelijke Gewelddaden;

6) uitbuiting tegengaan via gecombineerde vergun-
ningen. Er moet worden nagedacht over het ontwikkelen
van een procedure voor een gecombineerde vergunning;

7) een denkoefening op gang brengen over gedwon-
gen misdaad;

8) één ondubbelzinnig intrafederaal beleid voor min-
derjarige slachtoffers van mensenhandel en mensen-
smokkel tot stand brengen;

9) de Europese richtlijnen betreffende de detachering
van werknemers hervormen en van die Europese hefboom
gebruikmaken om de slachtoffers beter te beschermen.

De heer Hervé Rigot (PS) gaat nader in op enkele
kernaspecten van het deskundigenverslag. Hij beklem-
toont dat het bestaande wetgevende kader algemeen
genomen adequaat is, maar dat er op bepaalde niveaus
een gebrek aan kennis en opleiding is (meer bepaald
in de eerste lijn).

De strijd tegen economische en seksuele uitbuiting
heeft te lijden van een schrijnend tekort aan personele
middelen. Men moet dus de nodige middelen vrijmaken.

Er zijn nog steeds grote codrdinatieproblemen tussen
alle actoren (horizontaal, met andere woorden tussen de
federale instanties onderling, en verticaal, met andere
woorden ten aanzien van de gewesten). De spreker pleit
voor een interfederale denkoefening om eenieders rol
duidelijk te definiéren.

Wat mensensmokkel betreft, legt de vervolging van
migranten beslag op de middelen. Dat gaat ten koste van
andere politietaken, waardoor er vrijwel geen resultaten
worden behaald op het vlak van de vervolging van de
netwerken van mensensmokkelaars.

De bescherming van de slachtoffers komt in het
gedrang omdat de slachtoffers zichzelf niet gauw als
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comme telles ou par leur manque de confiance dans les
autorités (notamment en matiere d’illégalité de séjour,
craignant alors de se voir enfermées). La contrainte de
collaboration et d’accompagnement semble également
étre un frein a 'endossement du statut de victime par
les personnes exploitées.

La protection des mineurs est particulierement difficile
étant donné I'opposition entre I'approche de l'aide a la
jeunesse (intégration / adhésion) et I'approche “traite
des étres humains” (pénalisation / contrainte).

Lillégalité de séjour est la source d’une vulnérabilité
importante. Méme si des travailleurs en regle de séjour
peuvent aussi étre I'objet d’exploitation, dans tous les
secteurs, il ressort de 'ensemble des auditions que I'un
des facteurs important de dépendance a 'employeur
(et donc de vulnérabilité) est I'illégalité de séjour. Cette
dépendance accroit les risques d’exploitation et de traite.

Il s’agit sans doute d’un éclairage novateur de ce
rapport: la notion d’esclavage (grande dépendance des
victimes vis-a-vis de leurs exploitants, qu’elles soient dans
la “légalité” ou pas) comme grille d’analyse pertinente
pour le phénoméne de traite. Cette grille d’analyse devrait
orienter les axes de travail Iégislatif a I'avenir pour lutter
contre toute exploitation par le travail.

Le contexte du marché du travail actuel, notamment
en matiére de détachement, est le terreau d’une exploi-
tation économique grandissante, et donc une “zone
grise” ou les cas d’exploitation dépassent de loin la
fraude sociale, sans pour autant pouvoir étre qualifiés
de traite des étres humains. Les victimes en paient le
prix, car elles ne bénéficient alors d’aucune aide et en
particulier de titre de séjour durant I'éventuelle procédure
de recouvrement des dettes salariales. La victime sera
abandonnée et ne pourra faire valoir ses droits car elle
n’a pas été protégée.

Ces derniers éléments sont au coeur des recomman-
dations que le groupe socialiste souhaite mettre en avant
pour la suite des travaux de cette commission, mais
surtout des commissions permanentes qui pourront les
mettre en ceuvre

Lorateur se dit interpellé par la recommanda-
tion n° 26 relative la création d’un centre multidiscipli-
naire pour trafic des étres humains et il souhaite avoir
plus d’explications a ce sujet.
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slachtoffers zien of doordat ze onvoldoende vertrouwen
hebben in de overheid (meer bepaald vanwege hun on-
wettig verblijf; ze vrezen immers te worden opgesloten).
Ook door het feit dat ze moeten meewerken en zich laten
begeleiden, zijn de uitgebuite mensen minder geneigd
de status van slachtoffer te aanvaarden.

Het is bijzonder moeilijk om minderjarigen te bescher-
men, aangezien de aanpak in de jeugdzorg (integratie/
instemming) haaks staat op de aanpak bij mensenhandel
(penalisering/dwang).

Een onwettige verblijfsstatus maakt zeer kwetsbaar.
Hoewel werknemers met een wettige verblijfsstatus
eveneens kunnen worden uitgebuit, ongeacht de sector,
blijkt uit alle hoorzittingen dat een onwettige verblijfs-
status één van de belangrijke factoren van afthankelijk-
heid jegens de werkgever (en dus van kwetsbaarheid)
is. Die afhankelijkheid verhoogt het risico op uitbuiting
en op mensenhandel.

Het rapport werpt wellicht een nieuw licht op het
dossier, namelijk dat het begrip “slavernij” (waarbij de
slachtoffers, ongeacht de wettigheid van hun verblijfs-
status, in grote mate van hun uitbuiters afhankelijk zijn)
als relevante toetssteen kan dienstdoen om mensen-
handel te duiden. Die toetssteen zou de richting moe-
ten aangeven waarop het wetgevende werk zich in de
toekomst moet concentreren in de strijd tegen elke vorm
van uitbuiting via werk.

De huidige arbeidsmarkt en dan vooral de detacherin-
gen binnen die markt vormen de voedingsbodem voor
een steeds grotere economische uitbuiting, waardoor
een grijze zone wordt geschapen waarin de uitbuiting
verder reikt dan sociale fraude, zonder dat ze evenwel als
mensenhandel kan worden gekwalificeerd. De slachtoffers
zijn er de dupe van, aangezien ze tijdens de eventuele
procedure tot invordering van de loonschulden geen
enkele aanspraak maken op steun, noch — inzonder-
heid — op een verblijfstitel. Het slachtoffer zal aan zijn lot
worden overgelaten en zal bij gebrek aan bescherming
zijn rechten niet kunnen doen gelden.

Die laatste elementen vormen de essentie van de
aanbevelingen die de socialistische fractie vooropstelt
voor de verdere werkzaamheden van niet alleen de hui-
dige commissie, maar vooral van de vaste commissies
die de aanbevelingen ten uitvoer zullen kunnen leggen.

De spreker heeft vragen bij aanbeveling nr. 27 met
betrekking tot het oprichten van een multidisciplinair
centrum voor mensensmokkel en zou ter zake graag
meer toelichting krijgen.
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Les experts ont formulé un grand nombre de recom-
mandations auxquelles le groupe socialiste adhére
globalement. Cependant, I'orateur souhaite apporter
des pistes complémentaires a ces recommandations.

1. Transposer I'art. 13, § 4 de la directive sanction
(directive 2009/52/EC) qui prévoit que les états Membres
délivrent des permis de séjour d’'une durée limitée afin
que les travailleurs exploités sans titre de séjour (notam-
ment pour les victimes d’exploitation grave) puissent
rester dans le pays pendant la procédure pour réclamer
les salaires dus et les cotisations de sécurité sociale.
Lintervenant estime que la victime doit étre au centre
de la réflexion. Cette recommandation va de pair avec
la création d’une nouvelle infraction dans le code pénal
social “exploitation grave par le travail” ou “préjudice
grave”, recommandée par les experts dans leur rapport.

Cet ensemble de recommandations doit étre au coeur
des conclusions que doit adopter cette commission
pour répondre aux enjeux soulevés lors des auditions.

La recommandation suivante fait aussi partie des
leviers de prévention contre la traite des étres humains:

2. transposer I'art. 18/4 de la directive 2011/36/UE
concernant la prévention de la traite des étres humains et
la lutte contre ce phénomeéne ainsi que la protection des
victimes qui recommande d’adopter les mesures néces-
saires pour conférer le caractére d’infraction pénale au
fait d’utiliser les services qui font I'objet de I'exploitation
visée a l'article 2 en sachant que la personne concernée
est victime d’une infraction visée audit article.

D’autres recommandations sont centrées sur la
meilleure prise en charge des victimes, y compris leur
indemnisation qui est une des difficultés importantes
évoquées durant les auditions:

3. délier la protection des victimes de leur collaboration
avec les autorités;

4. prévoir des enquéteurs financiers de fagon systé-
matique de facon a renforcer les fonds disponibles pour
I'indemnisation des victimes;

5. faciliter 'aide juridique gratuite pour les victimes
potentielles (durant toute la procédure);

6. prévoir un mécanisme efficace d’'indemnisation

des victimes des moyens soit: (1) en modifiant la loi
du 1°" aodt 1985, art. 31 — sur le Fonds pour les victimes
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De socialistische fractie kan zich over het algemeen
vinden in vele van de aanbevelingen van de deskundigen.
De spreker zou echter bijkomende denksporen aan die
aanbevelingen willen toevoegen.

1. Artikel 13, § 4, van de sanctierichtlijn
(Richtlijn 2009/52/EG) omzetten. Dat artikel voorziet
erin dat de lidstaten verblijfsvergunningen van beperkte
duur uitreiken opdat uitgebuite werknemers zonder
verblijfstitel (vooral slachtoffers van ernstige uitbuiting)
in het land kunnen blijven tijdens de procedure waarin
het verschuldigde loon en de socialezekerheidsbijdragen
worden gevorderd. Volgens de spreker dient de aandacht
hierbij eerst en vooral naar het slachtoffer te gaan. Die
aanbeveling gaat samen met de aanbeveling uit het
deskundigenrapport om “ernstige arbeidsuitbuiting” of
“ernstig nadeel” als nieuwe overtreding in het sociaal
strafwetboek op te nemen;

Deze commissie dient zich voor haar conclusies als
antwoord op de uitdagingen die tijdens de hoorzittingen
naar voor zijn gekomen, te laten leiden door dit geheel
aan aanbevelingen.

De volgende aanbeveling is eveneens een hefboom
ter voorkoming van mensenhandel:

2. artikel 18/4 van Richtlijn 2011/36/EU inzake de
voorkoming en bestrijding van mensenhandel en de
bescherming van slachtoffers daarvan omzetten; daarin
wordt aanbevolen om de noodzakelijke maatregelen te
nemen opdat de gebruikmaking van diensten die onder
“uitbuiting” vallen in de zin van artikel 2, strafbaar worden
gesteld, zo de betrokkene het slachtoffer is van een in
dat artikel bedoeld strafbaar feit.

Andere aanbevelingen focussen op een betere opvang
van de slachtoffers, met inbegrip van de wijze waarop ze
kunnen worden vergoed. Dat laatste aspect is één van
de voornaamste moeilijkheden die tijdens de hoorzit-
tingen naar voren zijn gekomen:

3. de bescherming van de slachtoffers loskoppelen
van de mate waarin ze met de overheid samenwerken;

4. op systematische wijze financiéle speurders be-
schikbaar maken, opdat er meer geld voor de vergoeding
van de slachtoffers vrijkomt;

5. gratis rechtsbijstand (tijldens de hele procedure)
voor potentiéle slachtoffers mogelijk maken;

6. in een doeltreffend mechanisme voor de vergoe-

ding van de slachtoffers voorzien, door (1) hetzij de
wet van 1 augustus 1985 te wijzigen en inzonderheid
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de faits intentionnel de violence; (2) en créant un Fonds
de type Secal;

7. renforcer le droit de séjour au terme de la procé-
dure pénale.

Des améliorations Iégislatives devraient étre apportées
en matiere de trafic d’étres humains, tant pour limiter
la criminalisation de I'aide désintéressée apportée aux
personnes en séjour illégal (on se souvient du proces
des hébergeurs), que pour limiter les poursuites pour
trafic d’étres humains envers des migrants qui n’ont fait
qu’aider leurs transporteurs en échange de leur propre
transport;

8. décriminaliser I'aide désintéressée au séjour en
ajoutant la clause humanitaire également a I'infraction
d’aide au séjour illégal;

9. réviser la notion d’avantage patrimonial direct ou
indirect.

Enfin, deux recommandations concernant le role de
la Belgique dans les institutions internationales:

10. profiter de la Présidence belge du Conseil de I'UE
en 2024 pour jouer un rble actif dans la lutte contre la
traite, notamment via I'évaluation de I'Autorité Européenne
du Travail programmée. Lun des objectifs de cette insti-
tution est la coopération entre les services d’inspection.
A ce jour, elle fonctionne sur base volontaire mais I'enjeu
pourrait étre de lui donner un pouvoir coercitif;

11. ratifier la Convention n° 143 de I'OIT sur les tra-
vailleurs migrants.

Mme Katleen Bury (VB) fait d’abord observer que ce
dossier important a été gravement négligé durant de
nombreuses années. Il ressort de I'exposé et du rapport
des experts que des recommandations parlementaires
ont été formulées dés 2012 et qu’elles n’ont été reprises
ni dans le plan d’action, ni dans la circulaire de 2016.
Pourquoi ont-elles été négligées a ce point?

Beaucoup de choses restent a faire a tous les niveaux
de pouvoir. Un examen approfondi des recommandations
révele le fil conducteur de I'analyse d’un grand nombre
de problémes évoqués. D’autres problemes et d’autres
analyses majeures n'ont en outre pas été abordés.
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artikel 31 inzake het Fonds tot hulp aan slachtoffers van
opzettelijke gewelddaden, (2) hetzij een fonds gelijkaar-
dig aan de DAVO (Dienst voor Alimentatievorderingen)
op te richten;

7. het recht op verblijf na de strafprocedure versterken.

De wetgeving met betrekking tot mensensmokkel zou
moeten worden verbeterd, zowel om onbaatzuchtige
hulp aan mensen zonder wettige verblijfstitel minder
makkelijk strafbaar te maken (denken we maar aan het
proces tegen burgers die aan migranten onderdak heb-
ben verleend), als om migranten die hun smokkelaars
enkel hebben geholpen in ruil voor hun eigen overtocht
minder te gaan vervolgen wegens mensensmokkel;

8. onbaatzuchtige hulp in de vorm van het aanbieden
van een verblijf niet langer strafbaar te maken, door de
humanitaire clausule eveneens te doen spelen bij de
overtreding “hulpverlening bij illegaal verblijf”;

9. het begrip “rechtstreeks of onrechtstreeks vermo-
gensvoordeel” herzien.

De laatste twee aanbevelingen hebben betrekking op
de rol van Belgié binnen de internationale instellingen:

10. het Belgische voorzitterschap van de Raad van
de EU in 2024 te baat nemen om een actieve rol te
spelen in de strijd tegen mensenhandel, met name
via de geplande evaluatie van de European Labour
Authority. Eén van de doelstellingen van die instel-
ling is de samenwerking tussen de inspectiediensten
te bevorderen. Tot op vandaag werkt ze met vrijwillig
aangegane engagementen, maar men zou haar een
dwingende bevoegdheid kunnen geven;

11. IAO-Conventie nr. 143 over migranten-werknemers
ratificeren.

Mevrouw Katleen Bury (VB) merkt vooreerst op dat
er jarenlang veel te weinig actie ondernomen werd in dit
belangrijke dossier. Uit de uiteenzetting en het verslag
van de experts blijken dat er reeds in 2012 parlementaire
aanbevelingen werden geformuleerd en dat deze ken-
nelijk niet werden opgenomen in het plan van aanpak
noch in de omzendbrief van 2016. Waarom werd hier
zo weinig mee gedaan?

Er is op alle beleidsniveaus nog bijzonder veel werk
aan de winkel. Indien men de aanbevelingen nader
bekijkt vormt dit de rode draad bij de analyse van heel
veel problemen die werden opgesomd. Andere belang-
rijke vraagstukken en analyses kwamen overigens niet
ter sprake.
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De nombreuses analyses ont été réalisées et sont
mentionnées dans les recommandations. Bien que
deux experts seulement se soient prononcés sur cette
problématique, les différentes recommandations de
niveau 4 indiquent qu’ils ne s’accordent pas sur la
marche a suivre.

Les situations problématiques et les permis uniques

Lintervenante aborde ensuite plus en détail la situation
chez Borealis. En mai 2021, un ancien auditeur du travail
d’Anvers a porté plainte auprés de I'inspection sociale.
Ce n’est que plusieurs mois plus tard, en aolt 2021, que
les services d’inspection ont constaté que 174 travail-
leurs étrangers étaient exploités économiquement par
'entrepreneur italien Irem.

En outre, il est rapidement apparu qu’un certain
nombre de ces victimes de la traite des étres humains
avaient presque immédiatement trouvé du travail auprés
d’un sous-traitant de I'entreprise chimique BASF. Des
fraudes sociales y ont également été constatées. Il est
notamment apparu que les numéros de registre national
des travailleurs étrangers avaient été falsifiés parce qu’ils
ne disposaient pas des documents de séjour et de travail
requis. Les documents sociaux des travailleurs étrangers
concernés ont été délibérément falsifiés.

Apres ce scandale, il est clairement apparu que les
différentes autorités publiques ont particulierement tardé
a réagir et ont surtout tenté de fuir toute responsabilité.
Depuis lors, un deuxiéme scandale a déja éclaté. Il
concerne plusieurs demandes de permis uniques émises
depuis la Turquie et le Maroc pour le marché du travail
flamand. Ces demandes ont été suspendues en raison
de graves présomptions de fraude.

On constate également dans ce dossier que I'informa-
tion n’a guére circulé entre 'autorité fédérale et les entités
fédérées. La secrétaire d’Etat a I'Asile et la Migration
a renvoyé, en particulier, au niveau flamand, et indiqué
que la procédure relative a la migration économique
était une compétence partagée, mais que cette com-
pétence relevait essentiellement des Régions, a qui il
incombe d’autoriser la venue d’un travailleur et d’établir
la liste des métiers en pénurie. L'Office des Etrangers
(OE) ne peut prendre une décision négative que pour
des motifs d’ordre public ou de sécurité nationale. En
d’autres termes, la difficulté se situe au niveau des
disparités entre les services des entités fédérées et
le niveau fédéral en ce qui concerne la délivrance des
permis uniques (single permits).

La circulation de I'information est aussi problématique
que I'écheveau des compétences. Les employeurs ou
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Er werden heel wat analyses gemaakt, die terug te
vinden zijn in de aanbevelingen. Hoewel slechts twee
deskundigen hun visie gaven op deze problematiek,
bestaat tussen hen geen algemene consensus over de
aanpak, zoals blijkt uit de verschillende aanbevelingen
van niveau 4.

De probleemsituaties en de gecombineerde
vergunningen

De spreekster gaat vervolgens dieper in op de situ-
atie bij Borealis. In mei 2021 diende een voormalig ar-
beidsauditeur uit Antwerpen een klacht in bij de sociale
inspectie. Pas maanden later, in augustus 2021, kwamen
de inspectiediensten tot de vaststelling dat 174 buiten-
landse werknemers economisch werden uitgebuit door
de ltaliaanse aannemer Irem.

Daarnaast kwam ook snel aan het licht dat een aan-
tal van deze mensenhandelslachtoffers vrijwel meteen
werk vond bij een onderaannemer van het chemiebe-
drijf BASF. Ook daar werd sociale fraude vastgesteld.
Zo bleken onder meer de rijksregisternummers van de
buitenlandse arbeiders vervalst te zijn, omdat ze niet
over de nodige verblijfs- en werkdocumenten beschikten.
De sociale documenten van de betrokken buitenlandse
medewerkers werden doelbewust vervalst.

Wat na het schandaal opviel, was dat de verschillende
overheden bijzonder traag reageerden en vooral alle ver-
antwoordelijkheid probeerden te ontlopen. Ondertussen
is er reeds een tweede schandaal boven water geko-
men met betrekking tot verscheidene aanvragen voor
gecombineerde vergunningen vanuit Turkije en Marokko
voor de Vlaamse arbeidsmarkt die opgeschort werden
na ernstige vermoedens van fraude.

Ook in dat dossier valt op dat er nauwelijks infor-
matie doorstroomde tussen de federale overheid en
de deelgebieden. De staatssecretaris voor Asiel en
Migratie verwees meer bepaald naar het Vlaamse ni-
veau. Ze stelde meer bepaald dat de procedure voor
arbeidsmigratie een gedeelde bevoegdheid is, maar
dat het zwaartepunt bij de gewesten ligt. Die moeten
beoordelen of een werknemer de toelating krijgt en
de lijst met knelpuntberoepen vaststellen. De Dienst
Vreemdelingenzaken (DVZ) kan alleen weigeren om
redenen van openbare orde of nationale veiligheid. De
moeilijkheid zit met andere woorden bij de discrepantie
tussen de diensten van de deelgebieden en het federale
niveau, wat de uitreiking betreft van de gecombineerde
vergunningen, de zogenaamde single permits.

Niet enkel het bevoegdheidskluwen, maar ook de
informatiedoorstroming is problematisch. Werkgevers of

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2530/002

les intermédiaires doivent introduire la demande de
permis unique en ligne sur le guichet unique Working
in Belgium mais il apparait aujourd’hui que les services
fédéraux ne mettent pas leurs informations a disposition
sur ce guichet. Les Régions procédent d’abord a des
vérifications concernant le marché du travail, puis elles
vérifient notamment si 'employeur exerce effectivement
une activité économique. Ces opérations pourraient étre
nettement améliorées. Lorsque le service régional chargé
de la migration économique rend un avis favorable sur
la demande, le dossier est transmis a I'autorité fédérale.
L Office des Etrangers se penche ensuite sur la question
de l'accés au territoire.

Dans le dossier récent des permis uniques, des irré-
gularités ont été constatées par le poste diplomatique a
Istanbul et I'Office des Etrangers. L’Inspection sociale
flamande en a été informée. Dans cette affaire, ni les
numéros de dossier ni les employeurs étaient mentionnés.
Seuls étaient mentionnés les noms des travailleurs et
les numéros des passeports et des visas. Les autorités
flamandes et I'Office des Etrangers pourraient simple-
ment communiquer au travers du guichet électronique
Working in Belgium, mais I'Office des Etrangers n’y est
pas encore connecté.

Par conséquent, le service flamand chargé de la
migration économique doit associer tous ces noms aux
noms qui se trouvent dans son systeme informatique,
ce qui complique la recherche des noms. Ni le service
chargé de la migration économique, ni I'Inspection sociale
flamande ne sont dés lors en mesure de travailler sur
la base d’indices concrets.

Le groupe VB préne par conséquent a la fois une
analyse approfondie des procédures par la Cour des
comptes et une analyse de la |égislation. Le groupe VB
suggere en outre d’inscrire dans la Iégislation un motif
de refus supplémentaire fondé sur I'existe d’indications
claires appelant a suivre le dossier avec une attention
particuliére. Lintervenante pense par exemple aux
étrangers qui souhaitent venir en Belgique a I'aide d’'un
permis unique mais qui avaient déja tenté d’entrer sur
le territoire par d’autres canaux de migration, ou aux
demandes de séjour déja rejetées par un autre Etat
membre de I’'Union européenne. Il est regrettable que
ce point nait pas été examiné de maniéere approfondie
au cours des auditions.

Il est particulierement important de prendre des me-
sures fermes et vigoureuses contre la traite et le trafic
des étres humains. La recommandation 15 propose
d’ajouter un nouveau niveau 5 de sanction au Code pénal
social. Les sanctions et amendes possibles devraient
étre suffisamment sévéres pour avoir un effet dissuasif.
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tussenpersonen dienen de aanvraag tot gecombineerde
vergunning online in te dienen via het unieke loket
Working in Belgium. Nu blijkt dat de federale diensten
hun informatie niet via dat loket beschikbaar stellen. In
eerste instantie voeren de gewesten verificaties uit wat
de arbeidsmarkt betreft en kijken ze onder meer na of
er effectief economische activiteit is bij de werkgever.
Op dit stuk is blijkbaar nog veel marge voor verbetering.
Indien de gewestelijke dienst die instaat voor economi-
sche migratie de aanvraag positief bevindt, wordt het
dossier gezonden aan de federale overheid. De Dienst
Vreemdelingenzaken buigt zich vervolgens over de
toegang tot het grondgebied.

In het recente dossier van de gecombineerde ver-
gunningen zijn er onregelmatigheden vastgesteld door
de diplomatieke post in Istanboel en door de Dienst
Vreemdelingenzaken. De Vlaamse Sociale Inspectie
werd daarvan op de hoogte gesteld. In dit kader werden
geen dossiernummers of werkgevers vermeld, maar
enkel de namen van de werknemers en hun paspoort-
en visumnummers. Vlaanderen en de DVZ zouden
eenvoudig kunnen communiceren via het digitaal loket
Working in Belgium, maar de DVZ is daar nog niet op
aangesloten...

Daardoor moet de Vlaamse Dienst Economische
Migratie al die namen koppelen aan namen in zijn IT-
systeem, wat het opzoeken van namen bemoeilijkt. Noch
de Dienst Economische Migratie, noch de Vlaamse
Sociale Inspectie kan dus aan de slag op basis van
concrete aanwijzingen.

Om die reden pleit de VB-fractie voor zowel een
grondige doorlichting door het Rekenhof van de pro-
cedures en van de wetgeving. Daarna suggereert de
fractie eveneens om een extra weigeringsgrond in de
wetgeving op te nemen, met name wanneer er duidelijke
indicaties zijn dat het dossier met bijzondere aandacht
moet worden gevolgd. De spreekster denkt bijvoorbeeld
aan vreemdelingen die via de gecombineerde vergunning
naar dit land willen komen, maar dit eerder al via andere
migratiekanalen probeerden, of aan verblijfsaanvragen
die al geweigerd werden door een andere lidstaten van
de Europese Unie. Het is een gemiste kans dat dit tijdens
de hoorzitting en niet ten gronde bestudeerd werd.

Het is bijzonder belangrijk dat er kordaat en krachtig
wordt opgetreden tegen mensenhandel en mensen-
smokkel. In aanbeveling 15 wordt voorgesteld om een
nieuwe categorie 5 van overtredingen toe te voegen
aan het Sociaal Strafwetboek. De mogelijke sancties
en geldboeten moeten voldoende zwaar zijn, zodat ze
een ontradend effect hebben.
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En outre, il estimportant que les infractions liées a la
traite et au trafic des étres humains soient punies plus
séverement. A cet égard, le groupe VB a déja soumis
deux propositions de loi visant a augmenter de maniere
substantielle les peines applicables a ces infractions.
Actuellement, I'infraction de base de la traite et du trafic
des étres humains est punie d’un d’emprisonnement d’un
a cing ans. Le groupe VB souhaite porter cette peine a
cing a dix ans. Pour les trois niveaux de circonstances
aggravantes existants, les peines devraient également
passer de vingt a trente ans. Cet alourdissement des
peines est conforme a la réglementation européenne en
la matiere et peut donc étre proposé sans probléme par
cette commission dans les recommandations.

En outre, les mesures nouvelles ou supplémentaires
relatives au trafic ou a la traite des étres humains devraient
étre neutres du point de vue de I'immigration et ne peuvent
donc en aucun cas conduire a I'ouverture de nouvelles
bréches et créer ainsi un nouvel effet d’attraction.

Lutte contre I’exploitation économique

Le renforcement de la lutte contre I'exploitation écono-
mique est un objectif important, car ce phénomene est
également lié au grand nombre de personnes en séjour
illégal employées au noir dans divers circuits paralléles.
Cette situation constitue une menace pour les relations
de travail dans certains secteurs, exerce une pression
sur les salaires et les conditions de travail dans le secteur
régulier et, si aucune mesure n’est prise, représente un
danger croissant pour I'ordre public dans notre pays.

Cependant, il ne suffit pas de préconiser 'augmentation
des moyens et, ipso facto, du budget. Dans le contexte
budgétaire actuel, cet exercice doit étre clairement
encadré et préparé. Des objectifs concrets doivent étre
fixés, ainsi qu’un calendrier clair et crédible, afin d’éviter
que ces recommandations ne restent lettre morte. Un
certain nombre de recommandations mentionnent une
augmentation des moyens sans co(t supplémentaire.
Il reste a voir comment cela peut étre réalisé.

Capacité

Plusieurs services ayant une grande responsabilité
et compétence dans ce domaine ne disposent pas de
possibilités suffisantes pour effectuer leur travail, comme
la section Traite des étres humains de la Police Judiciaire
Fédérale et les équipes ECOSOC de I'inspection de
I’ONSS. Il faudrait leur donner la possibilité d’effectuer
davantage de contrdles afin de mettre un terme a cette
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Bovendien is het belangrijk dat misdrijven op het
stuk van mensenhandel en mensensmokkel zwaarder
worden bestraft. De VB-fractie diende ter zake al twee
wetsvoorstellen in om de strafmaat voor deze misdrijven
gevoelig op te trekken. Momenteel wordt het basismisdrijf
van mensenhandel en mensensmokkel bestraft met
een gevangenisstraf van één tot vijf jaar. De VB-fractie
wil dit optrekken tot vijf tot tien jaar. Ook bij de drie
bestaande niveaus van verzwarende omstandigheden
moet de strafmaat worden opgetrokken, namelijk van
twintig tot dertig jaar. Deze verhoogde strafmaat is in
overeenstemming met de Europese regelgeving ter zake
en kan dus zonder probleem door deze commissie naar
voren geschoven worden in de aanbevelingen.

Nieuwe of bijkomende maatregelen met betrekking tot
mensensmokkel of mensenhandel moeten bovendien
een migratieneutraal karakter hebben en mogen er dus
in geen geval toe leiden dat er nieuwe achterpoortjes
worden geopend en er aldus een nieuw aanzuigeffect
gecreéerd wordt.

Strijd tegen economische uitbuiting

Het versterken van de strijd tegen economische
uitbuiting is een belangrijke doelstelling, aangezien het
verschijnsel ook samenhangt met het groot aantal mensen
dat zonder wettig verblijfstatuut wordt tewerkgesteld in
diverse zwarte circuits. Dat vormt een bedreiging voor
de arbeidsverhoudingen in bepaalde sectoren, zet lonen
en arbeidsvoorwaarden in de reguliere sector onder
druk en vormt — indien er niet wordt ingegrepen — een
steeds groter gevaar voor de openbare orde in dit land.

Het volstaat echter niet om enkel te pleiten voor het
verhogen van de middelen en ipso facto het budget.
In de gegeven budgettaire omstandigheden moet die
oefening duidelijk worden omkaderd en voorbereid. Er
moeten concrete doelstellingen vastgesteld worden,
evenals een overzichtelijk en geloofwaardig tijdspad,
teneinde te voorkomen dat deze aanbevelingen dode
letter zullen blijven. In een aantal aanbevelingen wordt
gewag gemaakt van het verhogen van middelen, zon-
der bijkomende kosten. Het is maar de vraag hoe dat
gerealiseerd kan worden.

Capaciteit

Verschillende diensten die in op dit stuk een grote
verantwoordelijkheid en bevoegdheid hebben, beschik-
ken niet over voldoende mogelijkheden om hun werk te
kunnen uitvoeren, zoals de afdeling Mensenhandel bij
de Federale Gerechtelijke Politie en de ECOSOC-teams
van de RSZ-inspectie. Zij moeten de mogelijkheid krijgen
om meer controles te kunnen uitvoeren teneinde eindelijk
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exploitation scandaleuse. Aujourd’hui, les capacités sont
insuffisantes et le contrble laisse a désirer.

Plan politique intrafédéral

Il faut enfin élaborer un plan politique intrafédéral
homogéne avec des objectifs réalisables et concrets.
Sans plan sérieux, aucune politique sérieuse ne peut étre
menée. Toutefois, I'intervenante prévient que certaines
des recommandations proposées pourraient s’avérer
étre des pieges.

Si I'on plaide en faveur d’une rationalisation de I'ap-
proche des Communautés en matiere de traitement
des mineurs, cela ne doit pas signifier que I'on met la
barre moins haut. Une approche pragmatique des vic-
times ne doit pas conduire a une politique ou un auteur
qui peut également démontrer une certaine forme de
victimisation est exonéré de toute responsabilité. Une
certaine forme d’équité ne doit pas créer des possibilités
de contourner la loi pour obtenir illégalement des per-
mis de séjour. Il convient d’éviter tout effet susceptible
d’encourager les abus. En ce qui concerne un certain
nombre de problématiques liées a la communauté rom,
I'interdiction de la mendicité des enfants devrait étre
envisagée en premier lieu avant de recourir a d’autres
mesures expérimentales.

Vision de I'UE

Aucun avis ou recommandation n’a été formulé sur ce
point, et aucun débat n’a eu lieu en la matiére. Pourtant,
il ne fait aucun doute qu’une politique d’ouverture des
frontieres revient a mettre un emplatre sur une jambe de
bois. Les bons exemples, comme le modéle australien,
n’ont pas été abordés. Pourtant, ce modeéle a permis de
réduire a zéro le nombre de noyades, de briser totale-
ment le modele économique de la mafia du trafic des
étres humains et d’éviter de nombreuses souffrances
humaines. Si I'on souhaite lutter efficacement et dura-
blement contre le trafic des étres humains, il faudra de
toute fagon s’attaquer a la racine du probleme.

On ne peut pas continuer a fermer les yeux sur ce
qui se passe a I'étranger. D’autres pays de I'Union euro-
péenne menent souvent une politique qui a un impact
direct sur la situation en Belgique. Il est vrai que bon
nombre de régles en matiere de migration profession-
nelle relévent de la compétence européenne mais ces
regles sont appliquées différemment par les différents
Etats membres, ce qui ouvre la voie aux organisations
malhonnétes. La Pologne, par exemple, applique des
régles trop complaisantes a I'égard des travailleurs
migrants non européens, surtout originaires d’Amérique
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deze schandalige uitbuiting een halt toe te roepen.
Vandaag is er echter hiervoor onvoldoende capaciteit
en loopt de controle mank.

Intrafederaal beleidsplan

Er moet eindelijk een homogeen intrafederaal be-
leidsplan worden uitgewerkt met haalbare en concrete
doelstellingen. Zonder ernstige plannen kan geen ernstig
beleid worden gevoerd. De spreekster waarschuwt er
evenwel voor dat een aantal voorgestelde aanbevelingen
een valkuil zouden kunnen vormen.

Waar wordt gepleit voor het stroomlijnen van de aanpak
van de gemeenschappen in verband met de behande-
ling van minderjarigen, mag zulks niet betekenen dat
de lat lager wordt gelegd. Een pragmatische aanpak
van slachtoffers mag niet leiden tot een beleid waarbij
een dader die ook een vorm van slachtofferschap kan
aantonen, vrijgesteld wordt van zijn of haar verantwoor-
delijkheid. Een zekere vorm van billijkheid mag niet
leiden tot het openzetten van achterpoorten om op een
onwettige wijze aan verblijfsvergunningen te geraken.
Elk mogelijk effect dat misbruik kan bevorderen, dient
te worden voorkomen. Wat een aantal problematieken
in verband met de Roma-gemeenschap betreft, moet
in de eerste plaats gekeken worden naar een verbod
op bedelen met kinderen voor men naar andere expe-
rimentele maatregelen grijpt.

Visie van de EU

Over dit punt werden geen adviezen of aanbevelingen
geformuleerd en werd evenmin het debat gevoerd. Het
staat nochtans buiten kijf dat het met een opengrenzen-
beleid dweilen met de kraan open is. Goede voorbeelden,
zoals het Australische model, werden niet besproken.
Nochtans heeft dat model het aantal verdrinkingsdo-
den tot nul gereduceerd, het businessmodel van de
mensensmokkelmaffia finaal gekraakt en kon op die
manier veel menselijk leed worden voorkomen. Wie
mensensmokkel effectief en op een duurzame manier
wil bestrijden, zal hoe dan ook het probleem bij de wortel
moeten aanpakken.

Men mag ook niet blind blijven voor wat er in buurlanden
gebeurt. In andere landen van de Europese Unie wordt
vaak een beleid gevoerd dat een directe impact heeft
op de situatie in Belgié. Zo zijn heel wat regels inzake
arbeidsmigratie een Europese bevoegdheid, maar de
verschillende lidstaten geven er een andere invulling aan.
Dat creéert opportuniteiten voor malafide organisaties.
Zo zijn in Polen de regels voor niet-Europese, veelal
Zuid-Amerikaanse, arbeidsmigranten zeer laagdrempe-
lig. Die personen werken dan zogenaamd voor Poolse
bedrijven, maar worden gedetacheerd naar landen zoals
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du Sud. Il est ensuite prétendu que ces travailleurs sont
employés par des entreprises polonaises alors qu’ils
sont détachés dans des pays tels que la Belgique. Ces
travailleurs sont souvent victimes d’exploitation écono-
mique. Il convient dés lors d’accorder une importance
particuliere a la coopération internationale et européenne
en matiere de lutte contre I'exploitation économique
visée dans les recommandations n°¢ 18 et 19.

Le groupe VB souhaite par ailleurs qu’il revienne a
nouveau aux Etats nationaux de décider qui peut accéder
a leur territoire et sous quelles conditions. Le groupe VB
s’oppose aux traités internationaux qui vident encore
davantage la souveraineté nationale de sa substance
en matiere d’'immigration. La coopération européenne
doit d’abord viser a endiguer I'immigration illégale et
a lutter davantage contre la mafia active dans le trafic
des étres humains.

Il convient d’abord d’investir dans I'activation et la
création d’emplois pour les chémeurs nationaux plutét
que de de miser aveuglement sur 'immigration pro-
fessionnelle internationale. En conclusion, les experts
indiquent clairement ce qui suit: “78 % des orateurs
évoquent des problemes qui se posent dans le fonc-
tionnement concret/opérationnel du modele, dans ses
structures et dans la maniére dont il endosse son réle
exécutif fédéral/régional/local, des problémes qui sont
en d’autres termes systémiques. En I'occurrence, il
est évident que la composition constitutionnelle de la
Belgique joue également un réle important.” Cette ana-
lyse n’étonne pas le groupe VB: la Belgique fait partie
du probléme, et non de la solution.

Enfin, I'intervenante indique que le groupe VB a choisi,
exception faite de ce qui a été proposé préalablement,
de ne pas déposer d’'amendements supplémentaires tant
que la direction que prendra ce texte restera incertaine.

M. Burton Emmanuel (MR) rappelle que le but premier
de la commission spéciale était de dresser le bilan actuel.
Une série d’intervenants ont amené un éclairage certain
sur la situation. La deuxiéme mission de la commission
était d’évaluer les dispositions légales et I'orateur estime
qu’un certain nombre de recommandations entrent dans
ce cadre. |l fallait également examiner la coopération
internationale. Il souligne également que plusieurs audi-
tions ont porté une attention particuliére sur les mineurs
d’ages. Aprés ces examens, il reste donc de rédiger un
rapport contenant des recommandations.

Lintervenant reléve I'intérét de la structure et d’'un cane-
vas clair afin de gagner en visibilité. Par la suite, I'orateur
revient sur certaines recommandations formulées par
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Belgié. Zij zijn vaak het slachtoffers van economische
uitbuiting. De internationale en Europese samenwerking
in de aanpak van economische uitbuiting, waarnaar in
de aanbevelingen nrs. 18 en 19 wordt verwezen, is dan
ook uitermate belangrijk.

De VB-fractie wil voor het overige dat de nationale
staten opnieuw zelf kunnen beslissen wie zij tot hun
grondgebied toestaan en onder welke voorwaarden.
De fractie verzet zich tegen internationale verdragen
die de nationale soevereiniteit inzake immigratie nog
verder uithollen. Europese samenwerking moet in eerste
instantie gericht zijn op het indammen van de illegale
immigratie en de strijd tegen de mensensmokkelmaffia.

Er moet in de eerste plaats ingezet worden op de
activering en werkverschaffing van de eigen werklozen
in plaats van blindelings in te zetten op internationale
arbeidsmigratie. In de conclusie stellen de deskundigen
duidelijk als volgt: “78 % van de sprekers halen proble-
men binnen de concrete operationele werking van het
model aan, haar structuren en de manier waarop zij
haar federale/regionale/lokale beleidsuitvoerende rol
behartigt en zijn met andere woorden systematisch. In
deze speelt de constitutionele samenstelling van Belgié
uiteraard ook een belangrijke rol.” De VB-fractie is niet
verbaasd over deze analyse: Belgié is deel van het
probleem, niet van de oplossing.

Tot slot deelt de spreekster mee dat de VB-fractie
ervoor gekozen heeft om, met uitzondering van wat
voorafgaandelijk werd voorgesteld, geen bijkomende
amendementen in te dienen zolang het niet duidelijk is
in welke richting deze tekst evolueert.

De heer Emmanuel Burton (MR) herinnert eraan dat
de bijzondere commissie als eerste doelstelling had
de stand van zaken op te maken. Een aantal sprekers
hebben de situatie zeker verduidelijkt. De tweede op-
dracht van de commissie bestond erin de wettelijke be-
palingen te evalueren en de spreker is van oordeel dan
een aantal aanbevelingen in dit kader passen. Ook de
internationale samenwerking moest worden onderzocht.
Hij onderstreept eveneens dat tijdens verschillende
hoorzittingen bijzondere aandacht werd besteed aan
de minderjarigen. Na al die onderzoeken moet er dus
nog een verslag met aanbevelingen worden opgesteld.

De spreker wijst op het belang van de structuur en van

een duidelijk stramien, wat zorgt voor meer zichtbaar-
heid. De spreker komt vervolgens terug op bepaalde

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2530/002

son groupe. Concernant I'évaluation multidisciplinaire, il
estime que celle-ci permettrait de faire le point avec tous
les acteurs concernés et d’avoir une vue d’ensemble.

Du point de vue international et transnational, I'ora-
teur considére que ’Agence européenne pour la coo-
pération judiciaire en matiére pénale (Eurojust) est un
acteur central et cela doit étre mis en évidence dans les
recommandations. Lorateur affirme que la collaboration
internationale est primordiale.

Il faut également sensibiliser a détecter le plus rapi-
dement possible et prendre en charge les victimes,
particulierement les mineurs.

Lorateur termine son exposé en soulignant I'importance
d’innover dans les technique d’enquéte. En effet, ces
méthodes d’enquéte semblent dépassées compte tenu
de I'évolution des technologies et des médias sociaux.
De plus, il faudrait voir également comment les mineurs
utilisent ces nouveaux outils de communication.

M. Koen Geens (cd&v) présente les recommandations
de son groupe.

La premiére concerne le raccourcissement de la
procédure administrative a suivre dans la recherche
des personnes en séjour irrégulier. La formulation serait
la suivante: “Examiner, en coopération avec la police
intégrée et I'Office des Etrangers, si la procédure a
appliquer lors de I'interception de personnes en séjour
irrégulier peut étre raccourcie.”

La deuxiéme recommandation porte sur les disparitions
de mineurs étrangers non accompagnés. Lintervenant
propose la formulation suivante: “Poursuivre I'élabora-
tion d’une nouvelle feuille de route et de procédures
plus précises pour le signalement de disparations de
mineurs étrangers non accompagnés.”

Ensuite, la troisieme recommandation proposée par
le groupe de l'intervenant se concentre sur I'information
apportée aux victimes. La proposition serait la suivante:
“Informer les victimes de la traite d’étres humain, au
moyen de vastes campagnes d’information, sur les ins-
tances auxquelles elles peuvent s’adresser pour obtenir
I'aide nécessaire. S’inspirer a cette fin des exemples
étrangers couronnés de succes. Les victimes devront
en outre étre immédiatement informées de leur droit a un
avocat. Si elles le souhaitent, les services de premiere
ligne concernés devront immédiatement prendre contact

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

25

door zijn fractie geformuleerde aanbevelingen. Wat de
multidisciplinaire evaluatie betreft, is hij van oordeel
dat daardoor de balans zal kunnen worden opgemaakt
met alle betrokken partijen en dat een totaalbeeld kan
worden verkregen.

Vanuit internationaal en transnationaal oogpunt meent
de spreker dat het Agentschap van de Europese Unie
voor justitiéle samenwerking in strafzaken (Eurojust) een
centrale actor is en dat dit in de aanbevelingen moet
worden beklemtoond. De spreker stelt dat de internati-
onale samenwerking essentieel is.

Voorts moet iedereen zich ervan bewust worden dat
de slachtoffers zo snel mogelijk moeten worden opge-
spoord en opgevangen, in het bijzonder de minderjarigen.

De spreker sluit zijn betoog af door te beklemtonen
dat het belangrijk is de onderzoekstechnieken te ver-
nieuwen. Die technieken lijken immers voorbijgestreefd,
rekening houdend met de evolutie van de technologieén
en de sociale media. Bovendien zou moeten worden
nagegaan hoe de minderjarigen die nieuwe communi-
catietools gebruiken.

De heer Koen Geens (cd&v) stelt de aanbevelingen
van zijn fractie voor.

De eerste aanbeveling betreft de inkorting van de
administratieve procedure die moet worden doorlopen
in het onderzoek naar personen in illegaal verblijf. De
formulering luidt: “In samenwerking met de Geintegreerde
Politie en de Dienst Vreemdelingenzaken onderzoeken
of de procedure die dient doorlopen te worden bij het
aantreffen van personen in illegaal verblijf verder kan
worden ingekort.”

De tweede aanbeveling heeft betrekking op de ver-
dwijning van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen.
De spreker stelt de volgende aanbeveling voor: “Verder
werken aan een nieuw draaiboek en verscherpte pro-
cedures voor meldingen van verdwijningen van niet-
begeleide minderjarige vreemdelingen.”

De derde aanbeveling van de fractie van de spreker is
toegespitst op de aan de slachtoffers bezorgde informatie.
Dit zou het voorstel zijn: “Slachtoffers van mensenhan-
del via brede informatiecampagnes informeren over de
instanties waarbij ze terecht kunnen voor de nodige
hulp. Succesvolle voorbeelden uit het buitenland daartoe
als inspiratie te laten dienen. Slachtoffers dienen ook
onmiddellijk te worden ingelicht van hun recht op een
advocaat. Indien zij dit wensen, zouden de betrokken
eerstelijnsdiensten onmiddellijk contact moeten opne-
men met het Bureau voor Juridische Bijstand zodat zo
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avec le bureau d’aide juridique afin qu’un avocat pro
deo puisse étre désigné des que possible.”

La quatrieme recommandation concerne la confiscation
et la saisie des bénéfices patrimoniaux. La formulation
serait la suivante: “Miser davantage sur le principe "fol-
low the money” car cette méthode contribue aussi bien
au dédommagement des victimes qu’a la traque et a
la poursuite effective des réseaux. Lenquéte patrimo-
niale et la saisie des avantages patrimoniaux trouvés
devraient avoir lieu le plus tét possible pour éviter que
les auteurs éventuels se rendent insolvables. En outre,
I'enquéte financiére contribuera a exposer le réseau.
C’est pourquoi il conviendra d’investir davantage dans
les équipes de saisie présentes au sein des services
de police et d’inspection sociale.”

En conclusion, I'intervenant revient sur les recom-
mandations n° 19 et n° 22 des experts.

La recommandation n° 19 porte sur la réforme des
regles relatives au détachement. La possibilité de limi-
ter le nombre de sous-traitants doit étre examinée a la
lumiére de la libre circulation et de la liberté d’entreprise.
Il serait peut-étre préférable de se concentrer sur la
responsabilité conjointe et solidaire du donneur d’ordre.

La recommandation n° 22 concerne les mineurs surpris
a commettre une infraction et qui sont victimes de la traite
d’étres humains. Selon les experts, le statut victime prime
lorsqu’il y a présomption de traite. Lintervenant plaide
pour une recommandation qui insiste sur le besoin de
formation pour les services de premiére ligne. Cet aspect
fait tres souvent défaut. Il propose donc une recomman-
dation formulée comme suit: “Former suffisamment les
services de premiere ligne afin qu’ils puissent détecter
et reconnaitre les signaux de traite et de trafic d’étres
humains et qu’ils puissent ensuite prendre les mesures
nécessaires, contacter les instances compétentes et
offrir un accompagnement adapté. Il convient en outre
de mettre en place, au niveau des arrondissements,
un réseau performant de lutte contre la traite et le trafic
d’étres humains réunissant les services de premiére
ligne et la police judiciaire fédérale”.

Mme Katja Gabriéls (Open Vid) estime que le rap-
port reflete les propos recueillis lors des auditions. Il en
ressort que la Belgique reste un bon éléve dans la lutte
contre la traite et le trafic des étres humains et que le
cadre légal belge peut servir de modele a I'international.
Néanmoins, des améliorations peuvent encore étre
apportées notamment au niveau législatif.
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spoedig mogelijk een pro deo advocaat kan worden
aangewezen.”

De vierde aanbeveling betreft de verbeurdverklaring
en de inbeslagneming van vermogensvoordelen. Die
zou als volgt luiden: “Er moet verder ingezet worden
op het principe “Follow the money” aangezien dit zowel
bijdraagt tot de vergoeding van de slachtoffers alsook tot
het effectief opsporen en vervolgen van netwerken. Het
vermogensvoordelenonderzoek vindt in een zo vroeg
mogelijk stadium plaats. Daarbij worden de aangetrof-
fen de vermogensvoordelen zo snel mogelijk in beslag
genomen om te voorkomen dat eventuele daders zich
insolvabel maken. Daarnaast draagt het financieel
onderzoek 00k bij tot het blootleggen van het netwerk.
Daarom wordt verder ingezet op kaalplukteams binnen
politie en sociale inspectie.”

Tot besluit komt de spreker terug op twee aanbeve-
lingen van de experts, namelijk de nrs. 19 en 22.

Aanbeveling nr. 19 betreft de hervorming van de re-
gels inzake detachering. De mogelijkheid om het aantal
onderaannemers te beperken moet worden onderzocht
in het licht van het vrij verkeer en van de vrijheid van
ondernemen. Het zou misschien wenselijk zijn zich te
focussen op de gezamenlijke en hoofdelijke aanspra-
kelijkheid van de opdrachtgever.

Aanbeveling nr. 22 betreft de minderjarigen die wor-
den betrapt op het begaan van een overtreding en die
slachtoffer zijn van mensenhandel. Volgens de des-
kundigen primeert de status van slachtoffer wanneer
er een vermoeden van mensenhandel bestaat. De
spreker pleit voor een aanbeveling die beklemtoont dat
het nodig is de eerstelijnsdiensten opleiding te geven.
Daaraan ontbreekt het al te vaak. Hij stelt dan ook een
aanbeveling voor, luidende: “De eerstelijnsdiensten vol-
doende opleiden opdat zij signalen van mensenhandel
en mensensmokkel kunnen oppikken en herkennen en
vervolgens de noodzakelijke stappen kunnen zetten, de
relevante instanties kunnen contacteren en de gepaste
ondersteuning kunnen bieden. Daarenboven moet er
werk gemaakt worden van een goed netwerk inzake
de aanpak van mensenhandel en mensensmokkel op
arrondissementeel niveau tussen de eerste lijndiensten
en de Federale Gerechtelijke Politie”.

Mevrouw Katja Gabriéls (Open VId) is van oordeel
dat het verslag een afspiegeling is van wat tijdens de
hoorzittingen werd gezegd. Daaruit blijkt dat Belgié een
goede leerling blijft in de strijd tegen de mensenhandel
en de mensensmokkel en dat het Belgisch wettelijk
kader op internationaal vlak als model kan dienen. Op
wetgevend vlak zijn niettemin nog verbeteringen mogelijk.
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Son groupe a déposé une série d’amendements
concernant les recommandations des experts.

Le premier amendement déposé concerne les recom-
mandations générales relatives aux phénoménes de traite
et de trafic des étres humains. Au cours des auditions,
plusieurs orateurs ont formulé des recommandations
concretes concernant tant le phénomeéne de la traite
des étres humains que celui du trafic des étres humains.
Diverses interventions sont nécessaires dans ces deux
domaines:

a) Un bon échange d’informations est crucial;
cette tache incombe a la Cellule de coordination
interdépartementale.

b) Il est tout aussi nécessaire de diffuser au maximum
les connaissances sur ces phénoménes parmi les acteurs
de terrain. La Cellule a également un rble essentiel a
jouer a cet égard.

¢) Un travail de sensibilisation est nécessaire, notam-
ment via la création d’un site web officiel plurilingue
contenant toutes les informations nécessaires pour les
victimes et les personnes qui cherchent a s’informer
sur la traite des étres humains. Il convient également
de sensibiliser les compagnies aériennes et d’organiser
des campagnes de sensibilisation dans les écoles.

d) Afin de pouvoir bien identifier ces phénomeénes
et agir de maniére appropriée, les acteurs concernés
devraient pouvoir bénéficier d’une formation adéquate.
Au sein de la police, ce sont principalement les équipes
d’intervention qui sont en premiére ligne. La formation
de base des policiers devrait donc a nouveau comporter
un module de cours adéquat consacré a la traite (et au
trafic) des étres humains.

e) Les magistrats devraient également recevoir une
formation en la matiére, et la formation dispensée dans
les écoles de police devrait étre uniformisée.

Loratrice signale que son groupe a déposé 7 propo-
sitions concernant le statut des victimes et les centres
d’accueils spécialisés.

Ensuite, I'intervenante revient sur le chapitre “résul-
tat attendu” du rapport des experts, qui concerne les
modifications qui devraient étre apportées a la législation
belge. Elle en propose cing:

a. Art. 433quinquies, § 1, 3°, du Code pénal: “dans
des conditions contraires a la dignité humaine”. Les
criteres sont laissés a I'appréciation du juge. Certains
juges estiment qu’il faut nécessairement un recours a
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Haar fractie heeft een aantal amendementen op de
aanbevelingen van de deskundigen ingediend.

Het eerste amendement betreft de algemene aanbe-
velingen betreffende de verschijnselen mensenhandel
en mensensmokkel. Tijdens de hoorzittingen deden
diverse sprekers concrete aanbevelingen die zowel het
fenomeen mensenhandel als mensensmokkel betroffen.
Op beide vlakken is er nood aan diverse ingrepen:

a) Een goede informatie-uitwisseling is cruciaal, dit ligt
in handen van de Interdepartementale Codrdinatie Cel.

b) Even noodzakelijk is de maximale verspreiding
van kennis aangaande deze fenomenen bij de actoren
op het terrein. Ook hier heeft de Cel een essentiéle rol.

¢) Er is nood aan bewustmaking zoals het opzetten van
een officiéle website met alle informatie in verschillende
talen voor slachtoffers en voor mensen die informatie
zoeken over mensenhandel. Luchtvaartmaatschappijen
sensibiliseren. Bewustmakingscampagnes op scholen.

d) Om deze fenomenen goed te kunnen herkennen
en adequaat op te kunnen treden, moeten betrokken
actoren een goede opleiding kunnen krijgen. De eerste
lijn bij de politie zijn hoofdzakelijk de interventieploegen.
Er moet dus opnieuw een goede module mensenhandel
(en -smokkel) komen in de basisopleiding van de politie.

e) Magistraten dienen eveneens een opleiding ter
zake te krijgen en de opleiding die gegeven wordt in de
politiescholen moet geliniformeerd worden.

De spreekster attendeert erop dat haar fractie zeven
voorstellen betreffende de status van slachtoffers en de
gespecialiseerde opvangcentra heeft ingediend.

De spreekster komt vervolgens terug op het hoofdstuk
uit het deskundigenverslag dat gaat over het verwachte
resultaat, en op de aanpassingen die aan de Belgische
wetgeving moeten worden aangebracht. Zij stelt er vijf
VOoor:

a. Art. 433quinquies, § 1, 3° van het Strafwetboek:
“in omstandigheden die in strijd zijn met de menselijke
waardigheid”. De criteria worden aan het oordeel van
de rechter overgelaten. Sommige rechters eisen dwang
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la contrainte ou a la force, d’autres considérent que le
consentement de la victime peut entrainer une réduction
du montant des dommages-intéréts... Des explications
supplémentaires peuvent étre trouvées dans les travaux
parlementaires, ou il est renvoyé au non-paiement d’une
rémunération, a la dangerosité des conditions de travail
ou a la durée excessive du temps de travail. La frontiere
entre des conditions de travail décentes et I'exploitation
n’est donc pas tres nette. |l s'impose dés lors de définir
et de distinguer clairement les notions d’“exploitation
économique” et de “traite des étres humains”.

b. Il faut trouver une solution pour les victimes dont le
dossier se clbture par un classement sans suite ou un
reglement a 'amiable. Ces personnes, qui ne sont plus
considérées comme des victimes de la traite des étres
humains, se trouvent dans une situation trés vulnérable.
Il est trés probable qu’elles aient été exploitées d’'une
maniére ou d’une autre, car, dans le cas contraire, elles
n’auraient pas été détectées et orientées vers les services
compétents. On pourrait s’inspirer ici de la procédure
qui doit étre de toute fagon enclenchée pour les victimes
de “prostitution avec circonstances aggravantes” (mais
sans traite des étres humains).

— Une méme qualification devrait étre possible pour
I'exploitation sexuelle et I'exploitation économique, en
parfaite conformité avec le principe d’égalité. Une vic-
time d’exploitation sexuelle ne peut avoir plus de droits
qu’une victime d’exploitation économique.

— Les personnes qui sont victimes de n’importe
quelle forme d’exploitation assortie de circonstances
aggravantes et qui quittent la procédure, que ce soit des
le début ou au bout d’un certain temps, devraient pouvoir
bénéficier d’'une méme forme de soutien, tant sur le plan
juridique ou administratif que sur le plan psychosocial.

— Il pourrait s’agir d’'une sorte de version “light” des
formes d’accompagnement prévues pour les victimes
reconnues.

— Voir la demande faite 'année passée aux centres
d’accueil de mener des études a ce sujet, pour lesquelles
des moyens ont été octroyés.

c. Les victimes devraient au moins recevoir des infor-
mations sur la maniere de réclamer un éventuel arriéré
de salaire et de faire valoir leurs droits en matiere de
sécurité sociale, et devraient surtout étre orientées vers
des organisations de soutien spécialisées telles que
Fairwork Belgium ou les syndicats, ou vers des avocats
qui connaissent le systeme juridique belge et qui seraient
en mesure de les aider.
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of geweld, andere menen dat de instemming van het
slachtoffer een vermindering van de verschuldigde
schadevergoeding mogelijk maakt.... Verdere uitleg is
te vinden in de parlementaire voorbereiding, waarbij
verwezen wordt naar niet-betaling van loon, onveilige
werkomstandigheden of lange uren werken. Er is dus
onduidelijkheid over waar de grens ligt tussen degelijke
werkomstandigheden en uitbuiting. Een duidelijke definitie
en duidelijk onderscheid van de begrippen “economische
uitbuiting” en “mensenhandel” is nodig.

b. Er moet een oplossing moet komen voor slachtoffers
van wie het dossier wordt afgesloten door seponering of
minnelijke schikking. Deze slachtoffers bevinden zich in
een zeer kwetsbare situatie, ook al worden zij niet langer
erkend als slachtoffers van mensenhandel. Het is zeer
waarschijnlijk dat zij op enigerlei wijze zijn uitgebuit, an-
ders zouden zij niet zijn opgespoord en doorverwezen.
Hier kan er gekeken worden naar de procedure die hoe
dan ook opgestart moet worden voor slachtoffers van
“prostitutie met verzwarende omstandigheden, maar
geen MH”.

— Eenzelfde kwalificatie moet mogelijk zijn voor
economische uitbuiting en volkomen in lijn met het ge-
lijkheidsbeginsel. Een slachtoffer van seksuele uitbuiting
mag niet meer rechten hebben dan een slachtoffer van
economische uitbuiting.

— Slachtoffers van eender welke vorm van uitbuiting
met verzwarende omstandigheden die uit de procedure
vallen, hetzij bij aanvang, hetzij na verloop van tijd, moe-
ten eenzelfde vorm van ondersteuning kunnen krijgen.
Zowel juridisch/ administratief als psychosociaal.

— Dit kan een soort “light” versie zijn de begelei-
dingsvormen voor erkende slachtoffers.

— Zie de vraag naar onderzoek daaromtrent die
opengezet is naar de centra vorig jaar en waar middelen
voor toegekend zijn.

c. Slachtoffers moeten op zijn minst informatie krijgen
over hoe zij eventueel achterstallig loon en hun rechten
met betrekking tot de sociale zekerheid kunnen opeisen
en moeten zij vooral worden doorverwezen naar gespe-
cialiseerde hulporganisaties zoals Fairwork Belgium of
vakbonden, of advocaten die het Belgische rechtsstelsel
kennen en hen kunnen helpen.
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d. Les victimes devraient avoir un acces effectif a la
Commission pour l'aide financiére aux victimes d’actes
intentionnels de violence. En Belgique, les victimes de la
traite des étres humains peuvent en principe s’adresser a
ce fonds, mais elles doivent remplir plusieurs conditions.
Il semble toutefois difficile, pour les victimes d’une forme
d’exploitation par le travail, de demander un soutien
financier, étant donné qu’elle doivent prouver qu’elles
ont fait 'objet d’“actes intentionnels de violence” pour
étre éligibles.

e. Transposition de la “directive sanctions” relative a
la protection juridique des étrangers qui sont victimes
d’exploitation par le travail et qui portent plainte contre
leur employeur. Larticle 13, paragraphe 4, de cette
directive (2009/52/CE) impose aux Etats membres de
I'UE de délivrer un titre de séjour d’une durée limitée
aux ressortissants de pays tiers employés illégalement
qui portent plainte contre leur employeur en raison de
conditions de travail particulierement abusives. Bien que
le délai de transposition de cette directive ait été fixé
au 20 juillet 2011, la Belgique n’a toujours pas fixé les
modalités de délivrance de ce titre de séjour.

Les amendements suivants déposés par I'oratrice
concernent les recommandations des experts. Lors des
auditions, plusieurs organismes et acteurs de terrain ont
formulé une série de remarques dans le but d’amélio-
rer la situation des victimes mineures d’age. Loratrice
propose des amendements qui précisent davantage la
recommandation n° 7 des experts.

Concernant la recommandation n° 10, l'oratrice est
d’avis qu'’il faut renforcer les services compétents mais
elle préfére ne pas inclure de chiffres concrets dans les
recommandations car il est possible que ces chiffres
soient évolutifs.

Lintervenante revient ensuite sur la recommanda-
tion n° 19, qui porte sur les regles de détachement. Elle
signale qu’au cours des auditions, des recommandations
concrétes ont été formulées pour améliorer les questions
relatives au détachement. Il est important pour I'auteur
de cet amendement que celles-ci soient incluses dans
les recommandations.

Loratrice propose également quelques modifications
concernant la recommandation n° 25. En plus d’affiner
le dispositif de lutte contre I'exploitation sexuelle des
mineurs belges et étrangers, une approche préventive
devrait également étre possible.

En guise de conclusion de ses amendements, I'ora-
trice reprend trois recommandations qui ne faisaient pas
I'objet de consensus entre les deux experts. Son groupe
propose de les supprimer du rapport final.
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d. Slachtoffers moeten effectieve toegang krijgen
tot de Commissie voor hulp aan slachtoffers voor op-
zettelijke gewelddaden. In Belgié kunnen slachtoffers
van mensenhandel in principe een beroep doen op dit
fonds, maar zij moeten aan verschillende voorwaarden
voldoen. Het lijkt echter moeilijk voor slachtoffers van
mensenhandel voor arbeidsuitbuiting om financiéle steun
aan te vragen, aangezien zij “opzettelijk geweld” moeten
bewijzen om in aanmerking te komen.

e. Omzetting van de sanctierichtlijn die betrekking
heeft op de rechtsbescherming van op het werk uitge-
buite buitenlanders die klachten indienen tegen hun
werkgevers. Artikel 13, lid 4, van de zogenoemde “sanc-
tierichtlijn” 2009/52/EG bepaalt dat de EU-lidstaten
een beperkte verblijffsvergunning moeten afgeven aan
illegaal tewerkgestelde onderdanen van derde landen
die klachten indienen tegen hun werkgevers wegens
bijzonder slechte arbeidsomstandigheden. Hoewel de
termijn voor de omzetting van deze richtlijn op 20 juli 2011,
heeft Belgié de modaliteiten voor de afgifte van deze
titel nog altijd niet vastgelegd.”.

De volgende amendementen van de spreekster hebben
betrekking op de aanbevelingen van de experten. Tijdens
de hoorzittingen hebben meerdere in het werkveld actieve
organen en actoren een reeks opmerkingen geformu-
leerd om de situatie van de minderjarige slachtoffers te
verbeteren. De spreekster stelt amendementen voor die
aanbeveling nr. 7 van de experten verder preciseren.

Over aanbeveling nr. 10 is de spreekster van mening
dat de bevoegde diensten moeten worden versterkt, maar
ze verkiest om geen concrete cijfers in de aanbevelingen
te vermelden omdat die cijfers voor evolutie vatbaar zijn.

De spreekster gaat voorts in op aanbeveling nr. 19 over
de detacheringsregels. Ze stipt aan dat tijdens de hoor-
zittingen concrete aanbevelingen werden geformuleerd
om de knelpunten in verband met de detachering weg
te werken. Het is voor de indiener van dit amendement
van belang dat ook die aanbevelingen aan de reeds
geformuleerde aanbevelingen worden toegevoegd.

De spreekster stelt inzake aanbeveling nr. 25 ook
enkele wijzigingen voor. Niet alleen moet de regeling
ter bestrijding van de seksuele uitbuiting van Belgische
en buitenlandse minderjarigen worden aangescherpt,
tevens moet een preventieve aanpak mogelijk zijn.

Tot besluit van haar amendementen wijst de spreek-
ster op drie aanbevelingen waarover de twee experten
geen overeenstemming hebben bereikt. Haar fractie stelt
voor om die uit het eindverslag te schrappen.
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M. Ben Segers (Vooruit) rappelle 'importance des
travaux de la commission spéciale et se réjouit de plu-
sieurs mesures concretes mises en ceuvre sur le terrain,
comme le renforcement des services d’inspection, qui
contribuent a la lutte contre la traite des étres humains,
conformément & I'accord de gouvernement. La stratégie
utilisée consiste toujours a détecter les cas de traite et
de trafic d’étres humains et & démanteler les réseaux
sous-jacents. Le membre souscrit a plusieurs recom-
mandations et en écarte d’autres. Il pose également
plusieurs questions.

Lintervenant s’est inspiré de résolutions parlementaires
examinées précédemment et commence par évoquer
les structures.

A. Les structures

Il serait souhaitable de suivre le modéle néerlandais
en restructurant notre paysage de la lutte contre la traite
(et le trafic) des étres humains et en créant un centre
national de coordination composé:

a. du point de contact central réservé aux victimes
de la traite des étres humains et de formes aggravées
de trafic des étres humains;

b. d’'un centre d’information et d’analyse en matiére
de trafic et de traite des étres humains opérationnel;

c. d’'une cellule de coordination interdépartementale
et du bureau opérationnel, la cellule étant élargie aux
représentants des entités fédérées.

Compte tenu de son éventail de missions, ce centre
joue un réle central de coordination en matiére d’enregis-
trement, d’accueil et d’information. Il est habilité a placer
des victimes dans les centres d’accueil et il constitue
également le point de contact pour tout acteur de la
chaine qui souhaite obtenir des informations, discuter
de certains cas particuliers ou inscrire des difficultés a
I'ordre du jour. Il met également en lumiére la nature et
'ampleur des faits subis par les victimes présumées, a
I'attention notamment du rapporteur national.

La question posée aux experts est de savoir pourquoi
le point de contact central n’est pas évoqué dans leurs
recommandations. Il a été créé en partie a I'instigation
du ministre de la Justice Vincent Van Quickenborne et
de Vooruit. Lintervenant estime que ce point de contact
pour les victimes de la traite des étres humains et des
formes graves de trafic d’étres humains est important
et il propose d’en poursuivre le développement. Ainsi,
les signalements de victimes et de victimes potentielles
pourraient étre effectués par le biais d’'un formulaire
électronique, par téléphone ou via un chat, avec une

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 PP

pocs5 2530/002

De heer Ben Segers (Vooruit) herinnert aan het belang
van de werkzaamheden van de bijzondere commissie
en drukt zijn tevredenheid uit over een aantal concrete
maatregelen in het veld die bijdragen tot de strijd tegen
de mensenhandel conform het regeerakkoord, zoals
de versterking van de inspectiediensten. De strategie is
telkens mensenhandel en mensensmokkel op de radar
te krijgen en de achterliggende netwerken te ontmante-
len. Het lid is het eens met een aantal aanbevelingen,
en oneens met andere. Voorts heeft hij ook nog een
aantal vragen.

De spreker laat zich inspireren door eerdere parle-
mentaire resoluties en vangt aan met de structuren.

A. Structuren

Wenselijk is om naar Nederlands voorbeeld het land-
schap van de strijd tegen mensenhandel (en mensen-
smokkel) te herstructureren en te zorgen voor een
nationaal codrdinatiecentrum, dat bestaat uit:

a. het centraal aanmeldpunt voor slachtoffers men-
senhandel en zware vormen van mensensmokkel;

b. een operationeel Informatie- en Analysecentrum
Mensensmokkel en Mensenhandel;

c. een Interdepartementale Codrdinatiecel en het
operationele bureau, waarbij de cel wordt uitgebreid
met vertegenwoordigers van de deelstaten.

Door deze opgetelde taken heeft dit centrum de
centrale coérdinerende rol bij registratie, opvang en
informatievoorziening. Het heeft de plaatsingsbevoegd-
heid bij de centra en is ook het aanspreekpunt voor
iedereen in de keten die informatie wenst, casuistiek wil
bespreken of knelpunten wil agenderen. Het brengt ook
de aard en de omvang van de feiten van vermoedelijke
slachtoffers in beeld, onder andere ten behoeve van de
Nationale Rapporteur.

Vraag aan dat de experts is waarom het centraal
aanmeldpunt niet aan bod komt in hun aanbevelingen.
Het is er gekomen op aangeven mede van de minister
van de Justitie, Vincent Van Quickenborne, en Vooruit.
De spreker acht het belangrijk en suggereert om het
centraal aanmeldpunt voor slachtoffers van mensen-
handel en zware vormen van mensensmokkel verder uit
te bouwen. Daarbij kunnen meldingen van slachtoffers
en mogelijke slachtoffers zowel via digitaal formulier als
telefonisch als via een chatfunctie worden gedaan, met
ook één operationeel centraal nummer. Het lid denkt
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fois encore un numéro central opérationnel unique.
Le membre préconise un enregistrement uniforme
des signalements et des suites qui leur sont données,
dans le cadre duquel les services de police pourront
signaler, via un canal sécurisé, toutes les situations
potentielles de traite ou de trafic, avec des possibilités de
responsabilisation sous la responsabilité du magistrat de
référence. Les faits non localisés seront immédiatement
renvoyés au service central de lutte contre la traite des
étres humains de la PJF, en coopération avec le parquet
fédéral et en s’appuyant sur les enseignements tirés de
la task force Ukraine.

Il serait recommandé de prévoir une connexion avec
un maximum d’autres applications utiles, y compris le
futur arrété royal sur les plateformes publicitaires dédiées
aux travailleurs du sexe, et d’en faire largement la publi-
cité aupres des forces de police, du secteur privé, de la
communauté médicale et des organisations sociales.

Les campagnes de sensibilisation au moyen de codes
QR sont un outil utile pour informer la population sur
les quartiers sensibles a la traite et/ou au trafic d’étres
humains, dans les avions, sur les chantiers, dans les
hotels, etc. Le point de contact central pourra ainsi
servir de fournisseur d’informations doté d’une autorité
de placement exclusive et il contribuera grandement a
mieux identifier ces phénomenes, au profit de la police,
des magistrats et du rapporteur national, mais aussi
a des fins scientifiques. Lintervenant préconise une
harmonisation et une éventuelle intégration du point
de contact central avec le point de contact Exploitation
économique et avec le Service des tutelles.

En outre, I'intervenant demande la mise en place d’'un
centre d’information et d’analyse sur le trafic et la traite
des étres humains, qui serait relié au point de contact
central en vue d’identifier au mieux ces phénomeénes.

En ce qui concerne la recommandation relative a la
cellule de coordination interdépartementale interfédérale,
il importe effectivement d’y associer les entités fédérées,
ce qui implique aussi la création d’un bureau opérationnel
assorti des groupes de travail ou des sous-cellules y
afférents. Les experts ont tout a fait raison d’y accorder
de I'attention, et les recommandations découlent pour
ainsi dire de la bonne structure de I'analyse.

En ce qui concerne les plans d’action, les Pays-Bas
servent d’exemple. |l serait souhaitable que la Chambre
fasse chaque année rapport sur I’état d’avancement
du plan d’action, en faisant clairement le point sur la
situation exacte a I'aide de mises a jour des chiffres et
en indiquant si les objectifs seront atteints ou devront
étre redéfinis, etc.
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aan een eenvormige registratie van de meldingen en
de opvolging die eraan gegeven wordt, waarbij politi-
onele diensten via een beveiligd kanaal alle potentiéle
situaties van slachtoffers kunnen melden, met respon-
sabiliseringsmogelijkheden onder verantwoordelijkheid
van de referentiemagistraat, waarbij niet-gelokaliseerde
feiten meteen worden doorverwezen naar de centrale
dienst Mensenhandel bij de FGP, in samenwerking het
federaal parket en voortbouwend op de ervaringen met
de taskforce Oekraine.

Koppeling aan zoveel mogelijk andere nuttige toe-
passingen, waaronder het toekomstige KB inzake ad-
vertentieplatformen voor sekswerkers, is aangeraden,
met brede bekendmaking bij politiediensten, de private
sector, de medische wereld, sociale organisaties.

Bewustmakingscampagnes door middel van QR-codes
zijn een nuttig instrument om te informeren over voor
mensenhandel- en/of -smokkel gevoelige buurten, op
vliegtuigen, werven, hotels, enzovoort; zo zal het centraal
aanmeldpunt dienst kunnen doen als informatieverstrek-
ker dat de exclusieve plaatsingsbevoegdheid zal heb-
ben en dat ook in grote mate bijdraagt aan de verdere
beeldvorming, ten behoeve van politie en magistratuur,
maar ook van de nationale rapporteur en voor weten-
schapsdoeleinden. De spreker pleit voor afstemming
en eventueel integratie met het meldpunt economische
uitbuiting en met de Dienst Voogdij.

Daarnaast dringt de spreker aan op een functione-
rend Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel en
Mensenhandel dat wordt gekoppeld het aan het centrale
aanmeldpunt voor optimale beeldvorming.

Wat de aanbeveling betreft inzake de intrafederale
Interdepartementale Codérdinatiecel is het inderdaad van
belang de deelstaten te betrekken. Daarbij horen ook een
operationeel bureau, met bijpehorende werkgroepen of
subcellen. De aandacht van de experts is zeer terecht
en de aanbevelingen volgen als het ware uit de goede
structuur van de analyse.

Inzake actieplannen strekt Nederland tot voorbeeld. Het
is wenselijk om jaarlijks in de Kamer over de voortgang
van het actieplan te rapporteren, waarbij duidelijkheid
komt over de exacte stand van zaken, met updates van
de cijfers, of doelstellingen gehaald zullen worden dan
wel bijgesteld moeten worden en dies meer.
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La vue d’ensemble que le point de contact central
permettra d’obtenir pourra, selon le modele néerlandais,
étre utilisée a des fins scientifiques, en coopération avec
le rapporteur national, I'Institut National de Criminalistique
et de Criminologie (INCC), les universités, les écoles
supérieures et les centres d’expertise, afin notamment
d’éliminer les angles morts, en identifiant les raisons
principales pour lesquelles certaines victimes aban-
donnent le parcours d’accompagnement (leurs profils)
et en examinant ce qu’il est finalement advenu des vic-
times qui ont été accompagnées et quelle est la situation
de la criminalité forcée par les jeunes en Belgique. I
serait utile, pour les acteurs impliqués, de disposer d’'un
tableau de bord répertoriant tous les intervenants, qui
donnerait un apercu, en fonction du lieu, des acteurs
compétents et responsables de la lutte contre la traite
des étres humains.

B. Acteurs

Apres avoir abordé la question des structures, l'inter-
venant aborde celle des acteurs.

Aspects judiciaires

Il propose une formation de base générale sur la traite
et le trafic des étres humains pour les magistrats et une
formation obligatoire pour les magistrats de référence.

Il convient également de fixer un objectif quantifiable
pour la formation générale sur la traite et le trafic des
étres humains, en particulier pour la formation obligatoire.
Cet objectif pourra étre intégré dans le plan d’action
pluriannuel et son état d’avancement pourra faire I'objet
d’un rapport annuel au Parlement.

En outre, conformément aux instructions du College
des procureurs généraux, les réunions de réseau doivent
effectivement avoir lieu dans les arrondissements judi-
ciaires. Toute anomalie transparaissant de la présentation
devra y étre examinée. D’apres les statistiques, il n’'y
aurait par exemple pas de cas d’exploitation sexuelle en
Brabant wallon. Cette question mérite d’étre approfondie.

Il serait souhaitable d’inverser la tendance qui améne
les magistrats de référence a inscrire la traite et le trafic
des étres humains dans un cadre plus large, ce qui
entraine la fin de toute spécialisation.

Il convient de renforcer le réle du parquet fédéral,
car les réseaux sous-jacents s’étendent presque par
définition au-dela des limites de I'arrondissement judi-
ciaire ou des frontiéres nationales. Les affaires qui
dépassent les limites de I'arrondissement judiciaire
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Op basis van de beeldvorming bij het centraal meld-
punt naar Nederlands model kan worden ingezet op
wetenschappelijk onderzoek, in samenwerking met
de Nationale Rapporteur, het Nationaal Instituut voor
Criminalistiek en Criminologie (NICC), universiteiten,
hogescholen, expertisecentra, teneinde onder meer de
blinde vlekken weg te werken, door in kaart te brengen
wat de voornaamste redenen zijn van slachtofferuitval
in begeleiding (profielen), waar slachtoffers die bege-
leid werden uiteindelijk terechtkomen, wat de situatie
is van gedwongen criminaliteit door jongeren in Belgié.
Handzaam is een “boordtabel” van en voor de betrok-
ken actoren met een overzicht van wie op welke plek
bevoegd en belast is met de strijd tegen mensenhandel.

B. Actoren

Na de behandeling van de structuren komt de spreker
tot de actoren.

Justitiéle aspecten

Hij suggereert een algemene basisopleiding inzake
mensenhandel en mensensmokkel voor magistraten
en een verplichte opleiding voor referentiemagistraten.

Men dient eveneens te zorgen voor een kwantificeer-
bare doelstelling, wat de algemene opleiding mensen-
handel en mensensmokkel en de verplichte opleiding in
het bijzonder betreft. Deze doelstelling kan in het meer-
jarenactieplan worden geintegreerd met een jaarlijkse
rapportering over de voortgang ervan in het parlement.

De netwerkvergaderingen in de gerechtelijke arrondis-
sementen dienen conform de instructie van het College
van procureurs-generaal ook effectief te worden gehou-
den. De anomalieén zoals die uit de beeldvorming blijken
dienen te worden besproken. Volgens de statistieken
is er zo geen seksuele uitbuiting in Waals-Brabant. Dit
verdient uitdieping.

Een ommekeer in de tendens waarbij referentiema-
gistraten mensenhandel of mensensmokkel deel gaan
uitmaken van een groter geheel waarna specialisatie
verdwijnt, is wenselijk.

De rol van het van het federaal parket dient te worden
versterkt, gezien de achterliggende netwerken bijna per
definitie de grenzen van het gerechtelijk arrondissement
of de landsgrenzen overschrijden. Een aanmeldplicht van
zaken die de grenzen van het gerechtelijk arrondissement
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ou les frontieres nationales devraient faire I'objet d’'un
signalement obligatoire pour que le parquet fédéral en
soit au moins informé.

Le modele de la Flandre occidentale pourrait servir
d’exemple dans les autres arrondissements judiciaires.
La Flandre occidentale a mis en place un tribunal spé-
cialisé dans toutes les questions touchant a la traite et
au trafic des étres humains ainsi qu’au droit pénal social.
Dans ce cadre, I'auditeur du travail et le procureur du
Roi requiérent une décision dans la méme Chambre, si
bien que les dossiers sont jugés par une seule juridiction
spécialisée.

Lintervenant renvoie a ses propositions de loi rela-
tives aux juges d’instruction spécialisés et a I'assistance
judiciaire gratuite et automatique.

Aspects policiers

Il importe pour la police qu’elle puisse accomplir
un travail utile. Pour qu’il en soit ainsi, il convient de
miser pleinement sur une fonction de police guidée par
'information et de veiller a exploiter au mieux toutes les
informations recueillies, y compris par le biais d’Europol.

Il conviendra, en particulier, de renforcer la tendance
a la collaboration entre le parquet fédéral et la police
fédérale (DJSOC) dans le cadre de laquelle elles réalisent
un travail réellement guidé par I'information en regrou-
pant plusieurs enquétes en cours et en transmettant les
éléments communs a Europol.

Il conviendra de prévoir également un nombre suffi-
sant d’analystes criminels opérationnels et d’enquéteurs
au niveau central et d’ceuvrer a la mise en place d’un

“service central "Traite des étres humains™.

En outre, il convient de prévoir un nombre suffisant
d’enquéteurs spécialisés, de fixer des objectifs quanti-
fiables et de prévoir I'établissement de rapports adéquats.

Il conviendra surtout de ne jamais perdre de vue les
principes de base suivants: I'obligation de signaler toute
victime dés I'apparition d’indices tout en prévoyant la
possibilité d’une période de réflexion, un rappel régu-
lier, mais aussi I'invitation a interpréter largement la
déclaration recueillie. Toute information donnée par la
victime peut suffire.

[l convient également de prévoir des équipes multidis-

ciplinaires au sein de la police judiciaire fédérale pour
lutter contre la traite des étres humains.
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of de landsgrenzen overstijgen, verdient aanbeveling,
zodat het federaal parket ten minste op de hoogte is.

Het West-Vlaamse model kan als voorbeeld dienen
voor de andere gerechtelijke arrondissementen, waarbij
een rechtbank wordt geinstalleerd die gespecialiseerd
is in alles wat met mensenhandel, mensensmokkel en
sociaal strafrecht te maken heeft, waarbij arbeidsauditeur
en procureur des konings beiden in dezelfde kamer om
een uitspraak verzoeken, waardoor de dossiers berecht
worden door één gespecialiseerde rechter.

De spreker verwijst naar zijn wetsvoorstellen inzake
gespecialiseerde onderzoeksrechters en automatische
kosteloze rechtsbijstand.

Politionele aspecten

Voor de politie is het belangrijk nuttig werk te kun-
nen verrichten. Dit kan door volop in te zetten op een
informatiegestuurde politie, ervoor te zorgen dat alle
verzamelde informatie maximaal uitgebuit wordt, ook
via Europol.

In het bijzonder is het wenselijk de tendens te verster-
ken waarbij het federaal parket samen met de federale
politie (DJ SOC team) echt informatiegestuurd werken
door verschillende lopende onderzoeken samen te
brengen en de gemeenschappelijke elementen aan
Europol te bezorgen.

Het is nodig om ook centraal voor voldoende ope-
rationele misdrijfanalisten en rechercheurs te zorgen
en toe te werken naar de oprichting van een “Centrale
Dienst Mensenhandel”.

Voorts dient men te denken aan voldoende gespecia-
liseerde rechercheurs en te zorgen voor kwantificeerbare
doelstellingen en adequate rapportering.

Essentieel is het om steeds de basisprincipes voor
ogen te houden: de verplichting om elk slachtoffer al bij
aanwijzingen te signaleren, inclusief de mogelijkheid van
de reflectieperiode, regelmatig in herinnering te brengen,
maar ook dat het afleggen van de verklaring ruim moet
worden geinterpreteerd. Het geven van informatie door
het slachtoffer kan volstaan.

Men dient ook te zorgen voor multidisciplinaire teams

bij de federale gerechtelijke politie in de strijd tegen
mensenhandel.
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Ces équipes devront compter un nombre suffisant
d’enquéteurs spécifiquement spécialisés dans la traite
ou le trafic des étres humains.

Ces équipes devront a leur tour compter un nombre
suffisant d’analystes criminels opérationnels pour aider
les enquéteurs et les magistrats de référence a élaborer
un canevas du mode d’organisation des organisations
criminelles.

Au sein de ces équipes, des enquéteurs financiers
seront immédiatement associés a I'enquéte — lorsqu’il
apparaitra qu'’il s’agit d’'une structure plus vaste — en vue
de l'identification des flux de trésorerie et des bailleurs
de fonds.

Ces équipes devront pouvoir disposer de suffisamment
d’agents pouvant enquéter dans le cadre de leurs com-
pétences spécifiques (enquétes de téléphonie, méthodes
particuliéres de recherche et d’observation, etc.)

Lintervenant appelle a réagir a cette évolution vers
des formes d’exploitation cachées et a miser sur la lutte
en ligne, notamment en déployant des enquéteurs spé-
cialisés et en rendant les logiciels nécessaires largement
disponibles. Une stratégie de lutte en ligne devrait faire
partie intégrante du plan d’action national.

Lintervenant recommande que la technique de I'enre-
gistrement audiovisuel soit utilisée autant que pos-
sible pour interroger les victimes de la traite des étres
humains, et suggere, le cas échéant, de faire pour cela
appel aux zones habilitées a procéder a des auditions
TAM. Enchainant avec une autre recommandation,
M. Segers suggere d’examiner dans quelle mesure on
pourrait étendre les possibilités de témoignage anonyme
pour les victimes.

Services d’inspection

M. Segers salue le modele belge et son caractéere
hautement spécialisé, avec ses équipes d’inspection
spécialisées légalement habilitées a détecter et examiner
des faits relevant de la traite des étres humains, ce qui
se traduit par un nombre exceptionnellement élevé de
poursuites et de condamnations pour des faits d’exploi-
tation économique.

Il estime néanmoins qu’il est souhaitable de renfor-
cer encore les services d’inspection. Les inspecteurs
ECOSOC doivent disposer d’un équipement adéquat,
et notamment de gilets pare-balles.

Il suggere de fixer des objectifs quantifiables en

termes de nombre d’inspecteurs ECOSOC, et appelle
par ailleurs a sensibiliser a la question de la traite des
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Deze teams moeten een voldoende aantal specifiek
in mensenhandel of mensensmokkel gespecialiseerde
rechercheurs tellen.

Deze teams dienen op hun beurt voldoende operati-
onele misdrijfanalisten (OMA’s) in dienst te hebben om
rechercheurs en referentiemagistraten te helpen bij het
maken van een canvas over de manier waarop criminele
organisaties in elkaar zitten.

In deze teams worden financiéle onderzoekers onmid-
dellijk al van bij aanvang van een onderzoek ingezet —
wanneer duidelijk is dat het om een groter geheel gaat
— om cashflows en financierders in kaart te brengen.

Deze teams dienen over voldoende mensen te kunnen
beschikken die kunnen rechercheren op hun specifieke
bevoegdheden (namelijk telefonie-onderzoek, obser-
vatie- en bijzondere opsporingsmethoden enzovoort).

Het lid roept op om in te spelen op deze evolutie naar
verdoken vormen van uitbuiting en in te zetten op de
online-strijd, via onder meer gespecialiseerde recher-
cheurs en door het algemeen beschikbaar maken van de
nodige software. Een onlinestrategie dient een duidelijk
onderdeel van het nationale actieplan te worden.

Het lid beveelt aan om de techniek van de audiovisuele
opname zoveel als mogelijk in te zetten voor het verhoor
van slachtoffers mensenhandel en suggereert daarvoor
desgevallend de TAM-verhoorzones in te zetten. In een
volgende aanbeveling doet het lid de suggestie om te
onderzoeken of de mogelijkheden van het afleggen
van anonieme getuigenissen voor slachtoffers kunnen
worden uitgebreid.

Inspectiediensten

De spreker prijst het Belgisch model van hoge speci-
alisatie aan, met gespecialiseerde inspectieteams met
het wettelijk mandaat om feiten van mensenhandel op
te sporen en te onderzoeken, met een uitzonderlijk hoog
aantal vervolgingen en veroordelingen voor mensenhandel
door economische uitbuiting als resultaat.

Hij acht het wenselijk om de inspectiediensten ver-
der te versterken. De Ecosocinspecteurs dienen over
aangepast materieel te beschikken en onder meer te
worden voorzien van kogelvrije vesten.

De spreker suggereert om te zorgen voor kwantificeer-

bare doelstellingen wat het aantal Ecosocinspecteurs
betreft, en roept daarnaast op tot bewustmaking en
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étres humains I'ensemble des services d’inspection
concernés (et pas seulement les services spécialisés),
compte tenu de leur forte présence sur le terrain (ONEM,
Contréle des Lois Sociales, ONSS, INAMI, etc.), et a les
former dans ce domaine.

Il rappelle une nouvelle fois les principes de base et
met I'accent sur les objectifs quantifiables et le travail
de rapportage y afférent.

Une autre recommandation qu’il formule ensuite est
d’inciter les inspecteurs spécialisés et non spécialisés
a préter davantage attention aux intéréts des victimes.

Il estime enfin qu’il est temps de résoudre le probléme
du transport des victimes trouvées par les services d’ins-
pection (équipes ECOSOC), de sorte que les services
d’inspection et la police ne se renvoient plus la balle.
Il n’est pas normal qu’un inspecteur doive transporter
une victime dans sa propre voiture.

Acteurs de I'accueil des victimes

Le membre indique qu’il est en profond désaccord
avec la recommandation 34 (“Supprimer [...] 'accompa-
gnement par les centres d’accueil”). Le modele belge a
plus que démontré son utilité. Il conviendrait toutefois de
prévoir des formes d’accompagnement plus graduelles
dans les centres aprés une évaluation grace a un entre-
tien préliminaire.

Le membre demande de prévoir un centre ou plusieurs
centres d’observation ou de grands groupes de personnes
présentant des indices de victimisation pourraient étre
accueillies pour une période allant jusqu’a 45 jours
afin de déterminer s’il est effectivement question d’une
situation de victimisation potentielle, aprés quoi un
accompagnement ou d’autres solutions seraient pro-
posés a la victime.

Lintervenant demande également que le bureau opé-
rationnel prévoie un plan d’'urgence qui permettrait de
mettre en place rapidement des structures et un accom-
pagnement de crise lorsque le systeme est confronté
a un flux inhabituel de victimes supplémentaires qui
exceéde sa capacité ordinaire.

Il conviendra a cette fin de conclure, avec les villes
et les communes, des accords visant a leur assurer le
remboursement de leurs interventions.

Des accords pourront également étre conclus a cette

fin avec les bureaux d’aide juridique en vue d’assurer
I'aide juridique.
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vorming inzake mensenhandel van alle betrokken in-
spectiediensten (niet enkel de gespecialiseerde), gezien
hun grote aanwezigheid op het terrein (RVA, Toezicht
sociale wetten, RSVZ, RIZIV enzovoort).

Hij herinnert opnieuw aan de basisprincipes en legt
de klemtoon op kwantificeerbare doelstelling met bijho-
rende rapporteringen.

Meer inzetten op aandacht voor de belangen van de
slachtoffers — door gespecialiseerde en niet-gespeci-
aliseerde inspecteurs — is een volgende aanbeveling.

Tot slot is het tijd om de kwestie van het vervoer van
slachtoffers die aangetroffen worden door de (Ecosoc)
inspectiediensten op te lossen, zodat inspectiediensten
en politie niet langer naar elkaar wijzen. Niet normaal
is het dat een inspecteur in zijn eigen wagen een aan-
getroffen slachtoffer dient te vervoeren.

Actoren van opvang van de slachtoffers

Het lid zegt het fundamenteel oneens te zijn met aan-
beveling 34 (“schrappen van begeleiding door centra”).
Het Belgische model heeft meer dan zijn nut bewezen.
Wel is het nuttig ervoor te zorgen dat er meer graduele
begeleidingsvormen zijn bij centra, na inschatting door
een intakegesprek.

Het lid vraagt te zorgen voor een observatiecentrum
of observatiecentra waar grote groepen aangetroffen
personen waarvoor aanwijzingen van slachtofferschap
bestaan tot 45 dagen kunnen blijven om uit te maken of
er inderdaad sprake is van potentieel slachtofferschap,
waarna men ofwel richting begeleiding dan wel andere
oplossingen kan oriénteren.

De spreker vraagt tevens vanuit het operationele
bureau te zorgen voor een noodplan waarbij in korte tijd
crisisvoorzieningen en crisisbegeleiding kunnen worden
opgestart wanneer vele extra slachtoffers in het systeem
komen die de gewone capaciteit overtreffen.

Daartoe kunnen samenwerkingsverbanden worden
aangegaan met steden en gemeenten, die vooraf van
de terugbetaling van hun bijdragen worden verzekerd.

Daartoe kunnen ook samenwerkingsverbanden met

bureaus van juridische bijstand worden aangegaan om
de juridische bijstand te verzekeren
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La circulaire pourrait, au besoin, étre modifiée pour
atteindre ces objectifs.

Lintervenant estime qu’il serait souhaitable de pré-
voir la possibilité d’étendre la période de réflexion a
trois mois lorsque la période de réflexion de 45 jours
apparait insuffisante (p. ex. par crainte de représailles)
mais que des progres indéniables sont réalisés.

Il importe également de prévoir des conditions de
reconnaissance plus claires pour les centres d’accueil,
y compris en ce qui concerne le plan stratégique, afin
que tant les autorités publiques que les centres sachent
ce qui est attendu d’eux (p. ex. au point de contact cen-
tral en cas de compétence de placement exclusive). |l
n’appartient pas aux centres de faire pression.

Dans le cadre de ces accords, il conviendra de prévoir
une gamme suffisamment large de parcours en ce qui
concerne 'intensité de 'accueil et de 'accompagne-
ment (y compris de 'accompagnement ambulatoire non
résidentiel), de prévoir plus de flexibilité, et de partir du
profil spécifique et de la demande d’aide de la victime
tout en accordant une attention particuliere aux victimes
non représentées.

Le placement est exclusivement assuré par le point
de contact central, qui fait partie du centre national de
coordination. C’est évidemment aussi au point de contact
central qu’est signalée la fin de l'accompagnement
et c’est lui qui examine entre autres la saturation des
centres et la nécessité de la mise en place éventuelle
du plan d’urgence.

Lors de grandes opérations de police, il est fait appel
aux centres de prise en charge des victimes de la traite
des étres humains dans le cadre de la procédure standard.

Fedasil et 'OE

Lintervenant appelle a ce qu’'un maximum de structures
a petite échelle soient mises en place lors de la phase
d’observation des mineurs étrangers non accompagnés
afin de garantir la prise de mesures de protection, telles
que l'interdiction de sortie sans permission ou sans
accompagnement et le retrait du téléphone portable,
et ce a des fins de tranquillité, de sécurité et de rupture
des liens avec les réseaux.

Lintervenant est également favorable a la poursuite
du déploiement du plan d’action de Fedasil et sou-
ligne 'importance du protocole national en matiére de
disparitions.

Une “procédure de suspension” simplifiée est sou-
haitable lorsque les victimes ont respecté les conditions
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Indien nodig kan de rondzendbrief worden aangepast
om dit mogelijk te maken.

Het is raadzaam de mogelijkheid tot verlenging van
de reflectieperiode tot 3 maanden in te bouwen voor de
situaties waarin de reflectieperiode van 45 dagen te kort
blijkt (bijvoorbeeld uit vrees voor vergeldingen), maar
waarin wel onmiskenbaar vorderingen gemaakt worden.

Belangrijk zijn ook duidelijkere erkenningsvoorwaarden
voor de opvangcentra, inclusief strategisch plan, zodat
zowel overheid als de centra weten wat de verwachtin-
gen zijn (onder andere bij het centraal aanmeldpunt bij
exclusieve plaatsingsbevoegdheid). Het is niet aan de
centra om te lobbyen.

In dit afsprakenkader dient te worden gezorgd voor
een voldoende ruim gamma aan trajecten qua be-
geleidings- en opvangintensiteit (inclusief ambulante
niet-residentiéle begeleiding), met meer flexibiliteit,
startende vanuit het specifieke profiel en de hulpvraag
van het slachtoffer zelf — met bijzondere aandacht voor
slachtoffers zonder agency.

De plaatsing gebeurt exclusief via het centraal aan-
meldpunt — als onderdeel van het nationaal codrdina-
tiecentrum. Daar wordt uiteraard ook het einde van de
begeleiding gemeld en wordt bijgehouden of de centra
vol zitten, of er aan de capaciteit van het noodplan be-
gonnen moet worden, ...

De inzet van de centra voor slachtoffers van mensen-
handel wordt geintegreerd in de standaardprocedure bij
grote politionele operaties.

Fedasil en DVZ

De spreker pleit voor zoveel mogelijk kleinschalige
structuren wat de observatiefase van de niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen betreft, zodat beschermende
maatregelen (niet buiten zonder permissie of enkel
onder begeleiding, het inhouden van gsm enzovoort)
gegarandeerd kunnen worden met oog op rust, veiligheid
en het doorknippen van de banden met de netwerken.

Hij pleit ook voor een verdere uitrol van het Fedasil-
actieplan en onderstreept het belang van het nationaal
protocol inzake verdwijningen.

Een vereenvoudigde “stopprocedure” is wenselijk
wanneer slachtoffers gedurende ten minste 6 maanden
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pendant une période minimale de six mois mais que
leur statut prend fin par la force des choses (p. ex. en
raison de I'impossibilité d’identifier les auteurs ou de la
localisation de ceux-ci a I'étranger, ou a la suite d’un
classement sans suite, d’'un non-lieu, d’'une transaction
pénale, etc.), pour autant que le magistrat de référence
considere qu’il s’agit clairement de victimes.

Dimension locale

Il convient de désigner des personnes de référence au
sein des zones de police locale sans que cela n’implique
une charge administrative supplémentaire pour celles-ci.

C. Secteurs
Exploitation économique

Lintervenant souligne a titre préliminaire qu’il estime,
comme les experts, qu’il convient de renforcer la lutte
contre I'exploitation économique mais qu’il ne pense
pas, contrairement a eux, qu’il faille pour autant en
faire une priorité. Il convient de lutter contre toutes les
formes d’exploitation, quelles qu’elles soient, mais il ne
serait pas judicieux de fonder la politique & mener sur
ce qui été détecté.

Lintervenant préconise de généraliser le modeéle ouest-
flamand de la collaboration intensive entre les agents
spécialisés de la police, des services d’inspection, de
I'auditorat du travail et du parquet, modéle qui prévoit
une équipe commune chargée a la fois de la traite et
du trafic des étres humains et de la fraude sociale, mais
prévoit aussi le contréle simultané de toute la législation
en ce qui concerne tant la traite des étres humains que
le droit pénal social.

Les indices d’infractions au droit pénal social ou de
traite des étres humains seront alors immédiatement
suivis de mesures coercitives — apres le calcul immé-
diat des avantages patrimoniaux par I'inspection —, par
exemple de saisies.

Vooruit est favorable a la création d’une catégo-
rie “exploitation grave par le travail” et a I'instauration
simultanée d’un cinquiéme niveau de sanction dans le
Code pénal social. Par souci de lisibilité de la Iégisla-
tion, il conviendrait cependant de définir I'exploitation
économique. Il est plus difficile de dire ce qu’il convient
de faire des victimes d’exploitation grave. Les experts
préconisent une approche pragmatique. Lintervenant
propose quant a lui de prévoir un guichet sar ou les
victimes d’exploitation économique en séjour précaire
ou irrégulier pourraient signaler cette exploitation en
toute sécurité. Ce lieu slr qui accueillerait, informerait
et aiderait ces travailleurs a obtenir I'application de leurs
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de voorwaarden naleefden, maar het statuut noodge-
dwongen wordt beéindigd (omdat daders bijvoorbeeld
niet geidentificeerd konden worden, of omdat daders in
het buitenland verblijven, na seponering, buitenvervol-
gingstelling, minnelijke schikking enzovoort), voor zover
het voor de referentiemagistraat een uitgemaakte zaak
is dat het wel degelijk slachtoffers betreft.

Lokale dimensie

Er dienen referentiepersonen bij lokale politiezones
te worden aangewezen, zonder bijkomende adminis-
tratieve werklast.

C. Sectoren
Economische uitbuiting

Vooraf merkt de spreker op dat hij het eens is met de
opmerking van de experts dat de strijd tegen economi-
sche uitbuiting moet worden opgevoerd, maar oneens
dat het daarom “geprioriteerd” moet worden. Alle vormen
van uitbuiting moeten bestreden worden, uitbuiting is
uitbuiting, in welke vorm die zich ook voordoet. Het is
fout om wat gedetecteerd wordt als uitgangspunt van
het te voeren beleid te nemen.

De spreker komt op voor de veralgemening van het
West-Vlaams model van doorgedreven samenwerking
tussen gespecialiseerd personeel bij politie, inspectie-
diensten, arbeidsauditoraat en parket, met een geza-
menlijk team dat zowel mensenhandel, mensensmokkel
als sociale fraude behandelt, maar waarbij ook alle
wetgeving tegelijkertijd wordt getoetst, namelijk zowel
wat mensenhandel als het sociaal strafrecht betreft.

Aanwijzingen van inbreuken op sociaal strafrecht of
mensenhandel worden dan meteen — na de onmiddel-
lijke vermogensvoordeelberekeningen door inspectie —
gevolgd door dwangmaatregelen, zoals inbeslagnames.

Vooruit is voorstander van een categorie “ernstige
arbeidsuitbuiting” met de bijhorende invoering van een
vijffde sanctieniveau in het Sociaal strafwetboek. Voor de
leesbaarheid van de wetgeving zou dan wel het beste
economische uitbuiting worden gedefinieerd. Moeilijker
is wat er dan dient te gebeuren met de slachtoffers van
ernstige uitbuiting. De experts pleiten voor een pragma-
tische aanpak. Zelf stelt de spreker voor om te zorgen
voor een veilig loket, waar slachtoffers van economische
uitbuiting die een precair of onwettig verblijf hebben,
deze uitbuiting kunnen melden. Een veilig loket dat deze
werknemers onthaalt, informeert en begeleidt in het
afdwingen van hun arbeidsrechten is broodnodig, moet
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droits du travail est indispensable. Ce guichet devra étre
indépendant et facilement accessible par les canaux tra-
ditionnels, mais aussi par le biais des nouveaux médias.
Le premier contact devra étre sans engagement, inspirer
confiance et garantir 'anonymat. Il ne convient pas que
les auteurs d’un signalement soient emmenés menottés
a leur demande au terme du contrdle.

Il est également demandé d’examiner, pour chaque
accident du travail grave impliquant un travailleur ayant
un statut précaire ou sans titre de séjour de plein droit,
si ce travailleur est dans une situation de dumping social
et de traite des étres humains.

Il conviendrait de modifier la réglementation relative
au permis unique pour que le travailleur ne soit plus tota-
lement dépendant de son employeur, cette dépendance
aboutissant trop souvent aujourd’hui a des situations
d’exploitation. Lintervenant avance les pistes suivantes:

— veiller a ce que le contrat de travail signé soit remis
au travailleur;

— fournir, dans les postes diplomatiques (au moment
du retrait du visa), des informations sur les droits du
travail, les possibilités de signaler les abus au point de
contact central, etc. aux futurs travailleurs;

— veiller — notamment par la voie du consulat — a ce
que les services d’inspection et les services de contrble
régionaux disposent des coordonnées du travailleur afin
de pouvoir le contacter aprés son arrivée;

— examiner dans quelle mesure les postes consulaires
pourraient intervenir pour les Régions, éventuellement
par I'intermédiaire de I'Office des Etrangers, pour obtenir
des informations permettant d’avoir des certitudes a
propos des compétences professionnelle et, partant, du
risque de migration et d’exploitation y afférent.

Il faut éviter toute situation intolérable de détache-
ment de ressortissants de pays tiers et d’investir dans
un cadre européen.

Le membre déclare ne pas comprendre la recom-
mandation 20 des experts. Que faut-il entendre par
“secteurs a risque”?

Il est souhaitable d’investir davantage dans une coo-
pération accrue avec les services d’inspection des pays
de départ.

Le membre demande de renforcer le réle de I'Auto-

rité européenne du travail, qui favorise la coopération
entre les services d’inspection.
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onafhankelijk en vlot bereikbaar zijn via de traditionele
kanalen maar ook via de nieuwe media. Een eerste
contact moet vrijblijvend zijn, vertrouwen geven en de
garantie van anonimiteit bieden. Melders horen niet na
controle op hun vraag geboeid te worden afgevoerd.

Gevraagd wordt ook om bij ieder ernstig arbeidson-
geval van een werknemer met een precair statuut of
zonder verblijfsrecht van rechtswege te onderzoeken
of er sprake is van sociale dumping en mensenhandel.

De regelgeving inzake de gecombineerde vergunning
wordt het beste aangepast, zodat de werknemer niet
langer volstrekt afhankelijk is van de werkgever, wat
nu te vaak leidt tot situaties van uitbuiting. De spreker
suggereert:

— ervoor te zorgen dat het ondertekende arbeids-
contract bezorgd wordt aan de werknemer;

— te zorgen voor informatie inzake arbeidsrechten,
mogelijkheden van melden van misbruik bij het cen-
traal aanmeldpunt, ... voor de werknemer in spe bij
de diplomatieke posten (op het ogenblik dat het visum
wordt afgehaald);

— ervoor te zorgen — via onder andere het consulaat
— dat inspectiediensten en gewestelijke controlediensten
over contactgegevens beschikken van de werknemer
zodat na aankomst contact mogelijk is;

— te bekijken in welke mate consulaire posten al dan
niet via DVZ voor de gewesten kunnen ingeschakeld
worden om info te verkrijgen, opdat er zekerheid bestaat
over de arbeidscompetenties en het dus het bijhorende
migratie- en uitbuitingsrisico.

Het is nodig wantoestanden te voorkomen met deta-
chering van derdelanders en in te zetten op een Europees
kader.

Het lid zegt aanbeveling 20 van de experts niet te

begrijpen. Wat wordt er bedoeld met risicosectoren?

Verder inzetten op betere samenwerking met de
inspectiediensten van de uitzendlanden is wenselijk.

Het lid vraagt om de rol van de Europese
Arbeidsautoriteit, die de samenwerking tussen inspec-
tiediensten bevordert, te versterken.
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Un autre objectif concerne la poursuite d’'une diplomatie
active envers les Etats membres de I'Union européenne
qui plient sous le lobby intense des entreprises qui misent
sur le détachement de ressortissants de pays tiers.

La présidence belge du Conseil de I'Union européenne
sera une bonne occasion de faire de la lutte contre le
dumping social un cheval de bataille au niveau européen.

Exploitation sexuelle

Il convient de poursuivre sur la voie engagée lors
de l'actuelle législature en continuant le processus de
dépeénalisation du travail du sexe. Il est souhaitable de
faire disparaitre les zones grises.

Les formes cachées d’exploitation du travail du sexe
méritent qu’on y accorde davantage d’attention. La lutte
contre I'exploitation sexuelle en ligne doit dés lors étre
renforcée en recourant a des enquéteurs suffisamment
spécialisés en la matiére et aux logiciels nécessaires qui
doivent étre rendus généralement disponibles.

Larrété royal relatif aux plateformes de publicité pour
le travail du sexe doit étre mis sur pied.

Des profils virtuels — comme aux Pays-Bas — peuvent
étre utilisés comme outil de détection, sans recourir
cependant a la moindre forme d’incitation.

Il est nécessaire de développer un programme ambi-
tieux & court terme de lutte contre I'exploitation sexuelle
dans le secteur hételier et via la plateforme airbnb, en
tant que volet du plan pluriannuel relatif a la traite des
étres humains.

Si les clients des travailleurs du sexe sont sensibili-
sés, ils pourront fournir des informations anonymement.

Enfin, il se recommande encore d’examiner comment
I'interdiction de contact imposée aux proxénétes d’ados
et aux “loverboys” peut étre étendue a l'aide spéciale
a la jeunesse.

Mendicite

Il convient de préter davantage attention a ce pro-
bléme. La mendicité est une forme complexe de traite
des étres humains. Lors des auditions, il a été souligné
a maintes reprises que c’est pour cette raison qu’il
n’est pas prioritaire. Si la lutte contre la traite des étres
humains est renforcée, ce probléme sera mieux cerné.
Si chacun peut faire son travail, on sera déja beaucoup
plus avancés et il ne sera méme pas nécessaire de
s’inspirer de I'étranger.
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Nog een doel is het nastreven van een actieve diplo-
matie richting EU-lidstaten die na intens gelobby zwichten
voor ondernemingen die inzetten op detachering van
derdelanders.

Het Belgisch voorzitterschap van de Raad van de
Europese Unie is een goede gelegenheid om in Europees
kader van de strijd tegen sociale dumping een strijdpunt
te maken.

Seksuele uitbuiting

De tijdens deze zittingsperiode ingeslagen weg van
de verdere decriminalisering van het sekswerk dient te
worden gevolgd. Wenselijk is het dat de grijze zones
verdwijnen.

De verdoken vormen van uitbuiting van sekswerk
verdienen meer aandacht. De onlinestrijd tegen sek-
suele uitbuiting dient daarom te worden opgevoerd, via
voldoende daarin gespecialiseerde rechercheurs en
de nodige software die algemeen beschikbaar wordt
gemaakt.

Het KB “advertentieplatformen voor sekswerkers”
dient tot stand te worden gebracht.

Virtuele profielen — zoals in Nederland — kunnen als
opsporingsmiddel worden gebruikt, zonder tot uitlokking
over te gaan.

Een ambitieus plan van aanpak op korte termijn
met betrekking tot seksuele uitbuiting in de hotelsector
en via airbnb, als onderdeel van het meerjarenplan
Mensenhandel, is nodig.

Indien seksklanten worden bewustgemaakt, kunnen
zij anoniem informatie geven.

Het verdient tot slot nog aanbeveling om te bekijken
hoe het contactverbod voor “tienerpooiers” en ’loverboys’
kan worden uitgebreid tot de bijzondere jeugdzorg.

Bedelarij

Dit probleem dient op de radar te komen. Bedelarij is
een complexe vorm van mensenhandel. Meermaals werd
aangehaald tijldens de hoorzittingen dat het daarom zakte
in de prioriteitenlijst. Als de strijd tegen mensenhandel
wordt opgevoerd, komt het beter in beeld. Als iedereen
Z'n job kan doen, staat men al heel wat verder en hoeft
men niet eens naar het buitenland te kijken.
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Il a été suggéré d’examiner si les enfants sont bien ceux
de celui ou celle qui les accompagne. Et si ce n’est pas
le cas, que feront les autorités? Les recommandations
formulées a la légére n'aident personne.

Criminalité forcée

Le membre est d’accord pour dire que ce n’est pas
sans raison que la perspective de I'auteur domine celle
de la victime, en particulier chez les jeunes (cambriolages
et trafic de drogue).

Adoption

On pourrait peut-étre envisager de considérer certaines
formes “d’adoption illégale” comme relevant de la traite
des étres humains (dol spécial). C’est en tout cas dans
ce sens qu’évolue le droit de I’'Union.

Trafic des étres humains

Le membre est favorable a des procédures plus
courtes lors de l'identification des migrants interceptés.
La question est de savoir comment faire. Pour M. Segers,
il faut laisser la premiéere ligne faire son travail grace
a une deuxiéme ligne performante qui s’appuie sur le
concept de fonction de police guidée par I'information.
Pour ce faire, il convient de renforcer la coordination
entre le volet administratif et le volet judiciaire et de
mener une lutte sans répit contre les réseaux, au lieu
de faire la chasse aux migrants.

S’agissant de la recommandation relative a la création
d’un centre de lutte contre le trafic d’étres humains, la
notion semble préter a confusion. Pour toute clarté,
précisons qu’il ne s’agit pas d’un centre d’observation
destiné aux grands groupes de victimes potentielles
(voir supra), mais bien d’un lieu/d’'une équipe au sein
desquels s’accomplissent les missions policiéres de
premiere ligne actuelles lors de l'interpellation de per-
sonnes en séjour illégal, mais a plus grande échelle
et de manieére mieux encadrée, suivant notamment la
recommandation du Comité P.

Quelle est la recommandation suivante? Créer une
cellule de traitement administratif et judiciaire inspirée
de 'AGAI de Zeebrugge aux endroits tres fréquentés par
des personnes en séjour illégal pour pouvoir effectuer
les constats de premiére ligne de qualité qui s'imposent,
intervenir de maniére professionnelle en dispensant les
s0ins nécessaires, dispenser les informations judiciaires
requises et rationaliser les effectifs policiers. Un lieu
ou I'on trouve aussi I'expertise nécessaire en ce qui
concerne les procédures et circulaires, le fonctionnement
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Gesuggereerd wordt om na te gaan of de kinderen
wel de kinderen zijn van wie hen vergezelt. En als dat
niet het geval is, wat doet de overheid dan? Met losse
aanbevelingen schiet niemand vooruit.

Gedwongen criminaliteit

Het lid is het erover eens dat het daderperspectief
niet onterecht het slachtofferperspectief domineert, in
het bijzonder bij jongeren (inbraken en drugshandel).

Adoptie

Misschien kan overwogen worden om “illegale adoptie”
in bepaalde vormen als mensenhandel te beschouwen
(bijzonder opzet) Dit is in ieder geval de richting waarin
het Unierecht zich ontwikkelt.

Mensensmokkel

Het lid is voorstander van kortere procedures bij de
identificaties van geintercepteerde migranten. Vraag is
hoe je dat tot stand brengt. Welnu, laat de eerste lijn
Z'n job doen dankzij een goed functionerende tweede
lijn, via de informatiegestuurde politiezorg. Zorg daarom
voor een verdere afstemming tussen het bestuurlijke
en gerechtelijke onderdeel. Zet daarbij blijvend in op
een strijd tegen de netwerken in plaats van een jacht
op migranten.

Wat de aanbeveling betreft over het antismokkelcen-
trum, lijkt er begripsverwarring te heersen. Dit gaat voor
alle duidelijkheid niet over het observatiecentrum voor
grote groepen van aangetroffen potentiéle slachtoffers
(zie eerder), maar wel om een plek/team waar de huidige
politionele eerstelijnstaken gebeuren na aantreffen van
personen in onwettig verblijf, maar dan op grotere schaal
en beter omkaderd, zoals dit ook wordt aanbevolen door
onder andere het Comité P.

Hoe luidt de volgende aanbeveling? Zorg voor AGAI's
naar het voorbeeld van Zeebrugge, op plaatsen waar veel
personen zonder wettig verblijf worden aangetroffen, om
er de nodige kwaliteitsvolle eerstelijnsvaststellingen te
kunnen doen, opdat er professioneel en met de nodige
zorg opgetreden kan worden, op dat de nodige gerech-
telijke info ingewonnen kan worden en opdat meteen
00k politiecapaciteit uitgespaard kan worden. Daar is
meteen ook de nodige expertise over procedures en
rondzendbrieven, over de werking van de Dienst Voogdij,
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du Service des tutelles, les contacts avec le magistrat de
référence et les centres de prise en charge des victimes
de la traite des étres humains, etc.

Le membre recommande aussi de rédiger un guide
fédéral opérationnel qui décrirait 'ensemble du proces-
sus du traitement administratif et intégrerait la finalité
judiciaire.

Il convient aussi de rester attentif aux trafiquants infiltrés
qui se font passer pour des victimes pour éviter que le
travail humanitaire patisse des réseaux d’exploitation.

Il convient de veiller a ce que la législation belge
relative a la livraison et & la livraison assistée controlées
—y compris I'obligation d’obtenir 'accord préalable du
procureur fédéral — soit connue des parties prenantes
de cette procédure, aussi bien en Belgique qu’a I'étran-
ger, et d’'améliorer I’harmonisation de la procédure avec
nos voisins.

Enfin, il convient de créer des réseaux de lutte contre le
trafic des étres humains au niveau des arrondissements.

D. Transversal
Mineurs d’age

Le membre demande de veiller a ce que I'un des trois
centres soit systématiquement informé de toute détec-
tion de victime mineure, y compris dans les structures
de l'aide a la jeunesse, afin que les victimes mineures
bénéficient des mémes droits et de la méme aide que
les victimes majeures, que le traitement judiciaire soit
assuré et que les mineurs qui atteignent la majorité ne
perdent pas subitement le bénéfice d’'un accompagne-
ment ou d’un suivi.

Le membre demande aussi que la cellule interdépar-
tementale examine d’urgence comment le flux d’infor-
mations en provenance des entités fédérées pourrait
étre amélioré.

Les entités fédérées pourraient étre encouragées a
développer davantage I'accueil protégé en complément
de I'offre réguliére de résidence ouverte.

Le membre demande en outre que le parquet de la
jeunesse attache une plus grande attention a la traite
des étres humains. |l formule a cet égard les sugges-
tions suivantes:

— S’assurer que le parquet de la jeunesse connaisse

mieux les procédures en matiére de traite des étres
humains.
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wordt contact onderhouden met de referentiemagistraat
en de centra voor slachtoffers mensenhandel enzovoort.

Het lid komt tot zijn volgende aanbeveling: stel een
operationeel federaal draaiboek op waarbij het gehele
proces van de administratieve handeling wordt beschreven
en waarbij aandacht is voor de gerechtelijke finaliteit.

Heb blijvende aandacht voor infiltratie door smok-
kelaars die zich presenteren als slachtoffers om ervoor
te zorgen dat het humanitaire werk niet lijdt onder de
uitbuitende netwerken.

Zorg ervoor dat de Belgische regelgeving over de
gecontroleerde en bewaakte aflevering en doorlevering
— inclusief het verplichte voorafgaande akkoord van de
federaal procureur — bekend is bij wie daar procedureel
mee te maken krijgt in zowel Belgié als in de buurlanden
en zorg voor verdere afstemming met de buurlanden.

Zorg tot slot nog voor arrondissementele netwerken
in de strijd tegen mensensmokkel.

D. Transversaal
Minderjarigen

Het lid vraagt om ervoor te zorgen dat wanneer — ook
binnen de jeugdzorg — een minderjarig slachtoffer ge-
detecteerd wordt telkens een van de drie centra hiervan
geinformeerd wordt, om ervoor te zorgen dat minderjarige
slachtoffers dezelfde rechten en ondersteuning hebben als
een meerderjarige, de gerechtelijke dimensie verzekerd
wordt en minderjarigen die meerderjarig worden niet plots
zonder enige begeleiding en opvolging achterblijven.

Het lid vraagt ook dringend onderzoek op het niveau
van de interdepartementale cel hoe die informatiedoor-
stroming vanuit de gefedereerde entiteiten kan verbeterd
worden.

De gefedereerde entiteiten mogen tot meer bescherm-
de opvang worden gestimuleerd, als aanvulling op het
gewone open verblijfsaanbod.

Voorts wordt nog aangedrongen op meer aandacht

voor mensenhandel bij het jeugdparket aan de hand
van de volgende suggesties:

— Vergroot de kennis van de procedures inzake
mensenhandel bij het jeugdparket.
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— Augmenter le nombre d’interactions entre les
magistrats de référence “traite des étres humains” et
les magistrats de la jeunesse, afin de détecter I'exis-
tence éventuelle d’'un mécanisme d’exploitation (en
réseau) sous-jacent lorsqu’un jeune se présente devant
le magistrat de la jeunesse et, inversement, afin que le
magistrat “traite des étres humains” ait une meilleure
idée de l'aspect “jeunesse” dans son ensemble.

— Assurer la communication d’informations et les
réflexes adéquats entre le magistrat de référence “dis-
paritions” et le magistrat de référence “traite des étres
humains”.

— Désigner auprées du parquet de la jeunesse des
magistrats de référence “traite des étres humains — trafic
des étres humains” qui feront office de point de contact;

— Continuer, avec les entités fédérées, a sensibiliser
le secteur de l'aide a la jeunesse.

— Ouvrer a une nette amélioration des statistiques
relatives aux signalements, a 'accompagnement et a
I'accueil des victimes mineures et demander au rap-
porteur national d’ajouter au rapport annuel un chapitre
spécifique sur les victimes mineures.

Prévention et sensibilisation

Lintervenant juge opportun de faire appel au point
de contact central et d’exploiter toutes les options pour
déployer une campagne de sensibilisation ciblée (a
I'instar de la campagne relative a I'Ukraine) au moyen
de dépliants, sur les réseaux sociaux, etc.

Le centre de coordination national peut devenir un
centre d’expertise proposant des modules d’entraine-
ment, notamment pour les entreprises.

Le membre demande que I'on précise que le reporting
des grandes sociétés, au travers de leur déclaration
non financiére concernant les effets potentiels de leurs
activités sur les droits humains, englobe également
le rapport relatif a la prévention de la traite des étres
humains et du dumping social.

Niveau international

Lintervenant souhaite que les parquets locaux infor-
ment le plus possible le parquet fédéral des affaires qu’ils
traitent, étant donné qu’en matiére de trafic et de traite
des étres humains, il s’agit le plus souvent d’enquétes
internationales. Il souligne par ailleurs qu’Eurojust et
Europol ont beaucoup a offrir (décisions de gel d’avoirs,
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— Zorg voor meer interactie tussen de referentie-
magistraten mensenhandel en de jeugdmagistraten,
zodat nagedacht wordt over er eventueel achterliggend
mechanisme van een (netwerk) van uitbuiting wanneer
een jongere in beeld komt bij de jeugdmagistraat en
zodat omgekeerd ook de mensenhandelmagistraat meer
zicht heeft op het gehele aspect “jeugd”.

— Verzeker de informatiedoorstroming en de juiste
reflexen tussen de referentiemagistraat verdwijningen
en de referentiemagistraat mensenhandel.

— Zorg voor referentiemagistraten mensenhandel
— mensensmokkel bij het jeugdparket, die zo als aan-
spreekpunt zullen fungeren.

— Zorg samen met de gefedereerde entiteiten voor
een verdere bewustmaking van de jeugdhulpsector.

— Het is wenselijk te zorgen voor sterk verbeterde
statistieken over de aanmeldingen, de begeleiding en
de opvang van minderjarige slachtoffers, alsook de
Nationaal Rapporteur om een jaarlijkse aanvulling in
het jaarverslag te vragen, specifiek over minderjarige
slachtoffers.

Preventie en bewustmaking

Het lid acht het nuttig om het centrale aanmeldpunt
in te schakelen en van alle opties gebruik te maken
voor een gerichte bewustwordingscampagne (naar
het voorbeeld van de Oekraine-campagne), via flyers,
sociale media, ...

Het nationaal codrdinatiecentrum kan een experti-
secentrum worden voor trainingsmodules voor onder
andere de bedrijfswereld.

Het lid verwacht verduidelijking dat de rapportering van
grote vennootschappen via hun niet-financiéle verkla-
ring i.v.m. de potentiéle effecten van hun activiteiten op
mensenrechten ook de rapportering over de voorkoming
van mensenhandel en sociale dumping omvat.

Internationaal

De spreker wenst een maximale aanmelding door
lokale parketten van zaken bij het federaal parket, aan-
gezien het in mensensmokkel en mensenhandel veelal
gaat om internationale onderzoeken. Hij wijst erop dat
Eurojust en Europol overigens heel wat te bieden heeft
(freezing orders, de Investigation teams enzovoort) om
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équipes d’enquéteurs, etc.) dans la perspective d’un réel
démantelement du réseau sous-jacent.

Il appelle a la mise en place, au sein de 'UE, d’un
réseau européen de points de contact centraux pour
les victimes de la traite des étres humains avec circons-
tances aggravantes.

Il souligne enfin la nécessité de veiller a ce que le
systéme de notification via la Commission des bons
offices fonctionne correctement, a ce que I'information
circule bien et gu’elle parvienne notamment aux services
d’inspection, et a ce qu’une réglementation adéquate
soit mise en place afin de garantir qu’aucune catégorie
de travailleurs auprés d’une mission diplomatique ou
d’un poste consulaire n'y échappe.

C. Réponses des experts

M. Jean-Michel Chaumont (UCLouvain) constate qu’il
y a eu relativement peu d’interventions au sujet de la
mendicité. Patrick Bourgeois de la police judiciaire de
Bruxelles a expliqué manquer de capacités suffisantes
pour s’occuper de la question. Bernard Devos, Délégué
général aux droits de I'enfant a quant a lui renvoyé a une
enquéte de la police bruxelloise portant sur la question
de savoir si les enfants sont bien ceux des adultes qu’ils
accompagnent et cela semblait étre le cas, il y a une
dizaine d’années, ce qui est plutét positif. Il serait bon
de se rassurer du fait que c’est toujours le cas.

Quant a la remarque de ne pas faire de recomman-
dations isolées, il N’y a pas, en Europe, de politique
nationale unique donnant des résultats satisfaisants.
Le délégué général aux droits de I'enfant avait formulée
une remarque optimiste: la prise en charge des familles
dans des centres d’accueil en hiver est le seul moyen
de scolariser les enfants. Lorsqu’arrive le beau temps,
les personnes se retrouvent a la rue et les efforts sont
perdus. De plus, si les enfants sont séparés de leurs
parents, ils vont s’enfuir pour tenter de les rejoindre.
Cela concerne les enfants roms.

Le probleme des colts a été évoqué. Il faut surtout
retenir qu’il peut y avoir des compétences inutilisées. Des
inspecteurs des offices régionaux de I'emploi n’aspirent
qu’a voir leurs compétences élargies, afin notamment
d’étre qualifiés pour constater des faits de traite. Il s’agit
d’une opportunité a saisir...

La question d’un centre multidisciplinaire pour les
migrants a soulevé des réactions. Il convient de relire
I'intervention de Frank Demeester. La considération
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het achterliggende netwerk daadwerkelijk te kunnen
Joint ontmantelen.

Hij vraagt om binnen de EU een Europees netwerk
van centrale aanmeldpunten van slachtoffers mensen-
handel en verzwarende omstandigheden.

Tot slot dient te worden verzekerd dat het systeem
van meldingen via de “Commission des bons offices”
goed verloopt, dat er doorstroming is naar onder andere
de inspectiediensten en dat voor een sluitende regeling
wordt gezorgd, zodat er geen categorieén van mede-
werkers van de diplomatieke zending of de consulaire
post zijn die ontsnappen aan deze regeling.

C. Antwoorden van de deskundigen

De heer Jean-Michel Chaumont (UCLouvain) stelt vast
dat het verschijnsel “bedelen” niet echt aan bod komt. De
heer Patrick Bourgeois van de Brusselse gerechtelijke
politie heeft gezegd dat er te weinig capaciteiten zijn
om dat verschijnsel aan te pakken. De heer Bernard
Devos, algemeen afgevaardigde voor de kinderrechten,
heeft daarentegen verwezen naar een onderzoek van
de Brusselse politie om te weten of de kinderen wel de
kinderen zijn van de volwassenen die hen vergezellen;
dat leek een tiental jaren geleden het geval te zijn, wat
veeleer positief is. Het zou goed zijn zich ervan te ver-
gewissen dat dat nog steeds zo is.

Aangaande de opmerking om geen losstaande aan-
bevelingen te doen, zij aangestipt dat er in Europa geen
uniek nationaal beleid bestaat met bevredigende resulta-
ten. De algemeen afgevaardigde voor de kinderrechten
had zich in dat verband optimistisch uitgelaten: de enige
manier om kinderen te scholen bestaat erin om de ge-
zinnen tijdens de winter in opvangcentra te herbergen.
Wanneer het mooi weer is, trekken ze opnieuw de straat
op en is alle moeite voor niets geweest. Bovendien: als
de kinderen van hun ouders worden gescheiden, zullen
ze vluchten om hen terug te vinden. Het gaat dan over
Roma-kinderen.

Het probleem van de kosten werd aangehaald. Er
moet vooral worden onthouden dat er mogelijk onbe-
nutte capaciteiten zijn. De inspecteurs van de regionale
arbeidsbemiddelingsdiensten streven met aandrang naar
méér bevoegdheden, met name om gekwalificeerd te
zijn om feiten van mensenhandel vast te stellen. Een
te grijpen kans...

De idee van een multidisciplinair centrum voor mi-

granten heeft reacties uitgelokt. Het betoog van de
heer Frank Demeester verdient het te worden herlezen.
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d’impliquer des sociétés privées de gardiennage pose
question, car ce serait I'instauration d’un régime carcéral
pour des victimes.

Toutes les polices considérent la procédure “séjour
illégal” comme étant lourde, inutile et dénuée de sens.
La solution envisagée serait de raccourcir les délais de
détention dans les commissariats, afin de pouvoir inter-
cepter davantage de personnes, du moins en Flandre
orientale. Il convient de bien réfléchir aux conséquences.
Pourquoi dépenser des moyens pour une structure qui
ne servira a rien du tout?

Le souhait de priorisation des victimes d’exploitation
économique s’explique par le fait qu’il n’a pas été tenu
compte des recommandations plus anciennes et du
retard accumulé.

M. Klaus Vanhoutte (Payoke) est certes favorable a
un systéme d’accueil pour les groupes plus importants,
mais d’une conception totalement différente. Une marge
de manceuvre est nécessaire pour les grands groupes
qui répondent aux criteres des magistrats de référence
(traite ou trafic des étres humains avec circonstances
aggravantes). Les trois centres existants ont en effet
atteint leur capacité maximale. Il convient également
de tenir compte des profils des personnes concernées.
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De overweging om private bewakingsfirma’s in te scha-
kelen roept vragen op, want dat zou voor de slachtoffers
betekenen dat een gevangenisregime wordt ingevoerd.

Alle politieagenten vinden dat de procedure voor “il-
legaal verblijf” zwaar, nutteloos en betekenisloos is. De
overwogen oplossing zou zijn om de detentietermijnen
in de politiebureaus te verkorten om meer mensen te
kunnen onderscheppen, in Oost-Vlaanderen tenminste.
Er moet goed worden nagedacht over de gevolgen.
Waarom zouden er middelen moeten worden besteed
aan een structuur die tot niets leidt?

De prioritaire focus op de slachtoffers van economi-
sche uitbuiting valt te verklaren doordat er geen rekening
werd gehouden met de oudere aanbevelingen en met
de opgelopen vertraging.

De heer Klaus Vanhoutte (Payoke) is wel voorstander
voor een opvangsysteem voor grotere groepen, maar
helemaal anders omschreven. Een buffer is nodig voor
grote groepen die voldoen aan de criteria van de refe-
rentiemagistraten (mensenhandel of mensensmokkel
verzwarende omstandigheden). De bestaande 3 centra
hebben hun maximale capaciteit immers bereikt. Men
dient ook rekening te houden met de profielen van de
betrokkenen.
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CHAPITRE 2

Discussion générale
Réunion du 10 mai 2023

A. Présentation du cahier de recommandations
proposé par la majorité

M. Khalil Aouasti, président, rappelle le cadre de la
mission de la commission spéciale et son mandat.

[l présente un document, fondé sur les rapports d’audi-
tion et le rapport des experts, qui constitue une propo-
sition de cahier de recommandations de la majorité de
la majorité a soumettre aux membres de la commission
spéciale traite et trafic des étres humains.

Le président en expose les grandes lignes et évoque
les chapitres de la table des matiéres. Les membres
sont invités a s’exprimer a ce sujet.

Le président salue le travail de tous, et spécialement
celui de M. Segers.
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HOOFDSTUK 2

Algemene bespreking
Vergadering van 10 mei 2023

A. Presentatie van de door de meerderheid
voorgestelde bundel met aanbevelingen

De heer Khalil Aouasti, voorzitter, herinnert aan de
het kader van de opdracht van de bijzondere commissie
en haar mandaat.

Hij stelt een document voor dat gebaseerd is op de
verslagen van de hoorzittingen en het verslag van de
deskundigen; het vormt een voorstel voor een bundel
van aanbevelingen van de meerderheid dat aan de
leden van de bijzondere commissie Mensenhandel en
Mensensmokkel wordt voorgelegd.

De voorzitter licht de krachtlijnen van de aanbeve-
lingenbundel toe en vermeldt de in de inhoudsopgave
vervatte hoofdstukken. De leden worden uitgenodigd
zich over de bundel uit te spreken.

De voorzitter dankt eenieder voor het geleverde werk,
in het bijzonder de heer Segers.
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PROPOSITION DE CAHIER DE
RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION SPECIALE
TRAITE ET TRAFIC DES ETRES HUMAINS

1. STRUCTURE D’OBSERVATION ET DE LUTTE
CONTRE LA TRAITE ET LE TRAFIC DES ETRES
HUMAINS

2. UNION EUROPEENE ET INTERNATIONAL

3. ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE
ET LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

a. JUSTICE

b. LES POLICES

c. LES SERVICES DE L'INSPECTION

d. UAIDE AUX VICTIMES

e. FEDASIL ET L'OFFICE DES ETRANGERS

4. RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

a. LEXPLOITATION ECONOMIQUE

b. LEXPLOITATION SEXUELLE

c. LEXPLOITATION DE LA MENDICITE,
CRIMINALITE FORCEE & AUTRES FORMES
D’EXPLOITATION

5. ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE

6. DU TRAFIC D’ETRES HUMAINS
7. LES MINEURS
8. PREVENTION ET SENSIBILISATION

9. EVALUATION
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VOORSTEL VOOR EEN BUNDEL VAN
AANBEVELINGEN VAN DE BIJZONDERE COMMISSIE
MENSENHANDEL EN MENSENSMOKKEL

1. STRUCTUUR TER OBSERVATIE EN
BESTRIJDING VAN DE MENSENHANDEL EN DE
MENSENSMOKKEL

2. OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

3. ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN
MENSENHANDEL EN MENSENSMOKKEL

a. JUSTITIE

b. DE POLITIEDIENSTEN

c. DE INSPECTIEDIENSTEN
d. SLACHTOFFERHULP

e. FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGEN-
ZAKEN

4. AANBEVELINGEN PER VORM VAN MENSEN-
HANDEL

a. ECONOMISCHE UITBUITING

b. SEKSUELE UITBUITING

c. UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN
UITBUITING

5. ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN
HUWELIJK

6. MENSENSMOKKEL
7. DE MINDERJARIGEN
8. PREVENTIE EN BEWUSTMAKING

9. EVALUATIE
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PROPOSITION DE CAHIER DE
RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION SPECIALE
TRAITE ET TRAFIC DES ETRES HUMAINS

STRUCTURE D’OBSERVATION ET DE LUTTE
CONTRE LA TRAITE ET LE TRAFIC DES ETRES
HUMAINS

R.1 Modifier l'arrété royal du 16 mai 2004 afin de
créer une seule institution, sous l'autorité du ministre
de la Justice, qui soit le centre national de coordination
de la traite et du trafic des étres humains et qui intégre:

— la cellule interdépartementale de coordination de
la lutte contre le trafic des étres humains;

— le centre d’information et d’analyse en matiere de
trafic et de traite des étres humains.

Le centre national de coordination de la traite et du
trafic des étres humains aura notamment pour mission
d’étre:

1. un point de contact central pour les victimes de la
traite des étres humains et des formes graves de trafic;

2. un centre opérationnel d’information et d’analyse
de données;

3. une cellule de coordination interdépartementale
intra-fédérale.

MOTIVATION: Restructurer et unifier le paysage de la
lutte contre la traite des étres humains tout en y associant
les acteurs actuels et les sous-acteurs actuels. En raison
de ces taches agrégées, ce centre jouera un role central
de coordination en matiere d’enregistrement, d’accueil et
d’information. Il a le pouvoir de placer dans les centres
et est également le point de contact pour toute personne
de la chaine qui souhaite des informations, veut discuter
des cas ou veut remédier aux goulots d’étranglement.
Il identifie également la nature et I'étendue des faits
des victimes présumées, notamment a I'intention du
rapporteur national.

R.2 Mettre en place, au sein du centre national de
coordination, un point de contact central pour les victimes
de la traite des étres humains et des formes graves de
trafic ouvert 7/7 et 24/24 aux fins, notamment, de recevoir
les signalements et d’assurer la coordination du transport
des victimes détectées vers le centre d’accueil spécialisé.
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VOORSTEL VOOR EEN BUNDEL VAN
AANBEVELINGEN VAN DE BIJZONDERE COMMISSIE
MENSENHANDEL EN MENSENSMOKKEL

STRUCTUUR TER OBSERVATIE EN BESTRIJDING
VAN DE MENSENHANDEL EN DE MENSENSMOKKEL

A.1 Het koninklijk besluit van 16 mei 2004 betreffende
de bestrijding van de mensensmokkel en mensenhandel
wijzigen, met het oog op de oprichting van één enkele
instelling, onder het gezag van de minister van Justitie:
het Nationaal Codrdinatiecentrum ter Bestrijding van
Mensenhandel en Mensensmokkel, en waartoe volgende
instellingen behoren:

— de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding
van de mensensmokkel en mensenhandel,;

— het Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel
en Mensenhandel (IAMM).

Het Nationaal Codrdinatiecentrum ter Bestrijding
van Mensenhandel en Mensensmokkel zal met name
fungeren als:

1. centraal aanmeldpunt voor de slachtoffers van men-
senhandel en van ernstige vormen van mensensmokkel;

2. een operationeel Informatie- en Analysecentrum
Mensensmokkel en Mensenhandel (IAMM);

3. intrafederale Interdepartementale Codrdinatiecel.

TOELICHTING: Het instrumentarium ter bestrijding
van de mensenhandel herstructureren en eenvormig
maken, met betrokkenheid van de huidige actoren en
subactoren. Gezien die samengevoegde taken zal dit
centrum een centrale coérdinerende rol vervullen inzake
registratie, opvang en informatie. Het is bevoegd om
personen in de centra te plaatsen en is tevens het aan-
meldpunt voor eenieder in de keten die naar informatie
op zoek is, gevallen wil bespreken of de knelpunten wil
aanpakken. Het brengt ook de aard en de omvang van
de feiten jegens de vermeende slachtoffers in kaart, met
name ten behoeve van de nationaal rapporteur.

A.2 Binnen het Nationaal Codérdinatiecentrum een
centraal aanmeldpunt oprichten voor de slachtoffers
van mensenhandel en van ernstige vormen van men-
sensmokkel, dat de klok rond en zeven dagen op zeven
te bereiken is, met name om meldingen te ontvangen
en om het vervoer van de gedetecteerde slachtoffers
naar het gespecialiseerd opvangcentrum te codrdineren.
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MOTIVATION: Permettre au point de contact central
de jouer un réle de:

1. réceptacle des signalements de victimes et de
victimes potentielles via un formulaire numérique, via
chat, via téléphone et via un numéro central opérationnel;

2. centrale d’enregistrement uniforme des notifications
et des suites qui sont données;

3. centrale ou les services de police peuvent faire
rapport par un canal sécurisé sous la responsabilité du
magistrat de référence;

4. centrale d’information devant contribuer & I'amélio-
ration de la définition et de I'imagerie du phénomeéne au
profit de la police et de la magistrature, mais aussi du
rapporteur national et a des fins scientifiques;

5. coordination/I'intégration avec la hotline d’exploi-
tation économique;

6. coordination/intégration avec I'équipe du service
des Tutelles du SPF Justice.

R.3 Organiser des liens structurels et un partage de
données automatique entre le point de contact central
et le centre d’information et d’analyse des données afin
d’assurer leur totale fonctionnalité.

MOTIVATION: Veiller a disposer en temps réel d’'une
photographie a jour des phénomeénes de traite et de
trafic d’étres humains.

R.4 Doter au sein du centre national de coordination
le centre opérationnel d’information et d’analyse des
données d’une mission de recherche scientifique et
lui permettre, a cette fin, de nouer des collaborations.

MOTIVATION: Importance de mettre I'accent sur la
recherche scientifique liée aux phénoménes criminels
principaux et périphériques afin d’adapter en temps réel
les mécanismes de lutte.

A cette fin, et considérant que le centre ne ménera
pas lui-méme cette recherche scientifique mais aura
pour tache de I'organiser et de la centraliser, le centre
pourrait collaborer avec le rapporteur national, I'Institut
national de criminologie et de criminalistique (INCC),
les universités, les écoles supérieures et les centres
d’expertise, Myria, ...

R.5 Au sein du centre national de coordination, s’assu-
rer que 'ensemble des pouvoirs publics aient le réflexe
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TOELICHTING: Het centraal aanmeldpunt moet kun-
nen fungeren als:

1. ontvanger van de meldingen van slachtoffers en
van potentiéle slachtoffers, via een digitaal formulier, via
chat, via telefoon en via een centraal oproepnummer;

2. centrale voor de eenvormige registratie van de
meldingen en van het gevolg dat eraan werd gegeven;

3. centrale waar de politiediensten via een beveiligd
kanaal verslag kunnen uitbrengen, onder de verantwoor-
delijkheid van de referentiemagistraat;

4. informatiecentrum, om bij te dragen tot het beter
omschrijven en in kaart brengen van het verschijnsel
ten behoeve van de politie en het gerecht, maar ook
ten behoeve van de nationaal rapporteur en voor we-
tenschappelijke doeleinden;

5. codrdinator, met integratie van de hotline voor
economische uitbuiting;

6. codrdinator, met integratie van het team van de
dienst Voogdij van de FOD Justitie.

A.3 Structurele banden en een automatische gege-
vensuitwisseling tot stand brengen tussen het centraal
aanmeldpunt en het Informatie- en Analysecentrum,
teneinde de volledige functionaliteit ervan te waarborgen.

TOELICHTING: Ervoor zorgen dat in realtime een
actueel beeld van de verschijnselen mensenhandel en
mensensmokkel beschikbaar is.

A.4 Het Nationaal Codérdinatiecentrum een weten-
schappelijke onderzoeksopdracht geven en het, met het
00g daarop, in de mogelijkheid stellen samenwerkingen
aan te gaan.

TOELICHTING: Het komt erop aan te benadrukken
dat wetenschappelijk onderzoek naar de voornaamste
en perifere criminele verschijnselen belangrijk is, om
de bestrijdingsmechanismen in realtime te kunnen
aanpassen.

Daartoe, en overwegende dat het centrum dat weten-
schappelijk onderzoek niet zelf zal verrichten maar tot
taak zal hebben het te organiseren en te centraliseren,
zou het centrum kunnen samenwerken met de nationaal
rapporteur, het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en
Criminologie (NICC), de universiteiten, de hogescholen
en de expertisecentra, Myria enzovoort.

A.5 Er binnen het Nationaal Codérdinatiecentrum voor
zorgen dat alle overheidsinstanties de reflex hebben om
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de communiquer une information de signalement au
point de contact central dés qu’une victime de la traite
des étres humains ou de certaines formes plus graves
de trafic d’étres humains est détectée.

R.6 Charger le bureau du Centre national de coordi-
nation, et dans l'intervalle le bureau de la cellule inter-
départementale de coordination, de la lutte contre le
trafic et la traite des étres humains de la définition de
plans d’action pluriannuels “glissant” et de la définition
de criteres quantitatifs et qualitatifs dans I'évaluation des
dits plans d’action. Le Bureau est également chargé de
mettre en place et de coordonner des groupes de travail
thématiques avec les autorités compétentes.

MOTIVATION: Lambition est de permettre au plan
pluriannuel, qui porte sur une durée de cing années,
d’évoluer en fonction des réalités qui se font jour au cours
de ces cing années et que des criteres — échéances,
objectifs chiffrés, ... — d’évaluation clairs, transparents
et partagés soient définis afin de pouvoir évaluer le plan
d’action pluriannuel. Les groupes de travail thématiques
permettront de traiter les problématiques et d’apporter
des solutions adéquates dans des délais plus rapides.

R.7 Charger le centre national de coordination, et dans
I'intervalle la Cellule interdépartementale, d’adresser
un rapport annuel a La Chambre des représentants
et organiser un débat public en commissions Justice,
Intérieur et Affaires Sociales.

MOTIVATION: Selon le Modele Néerlandais, permettre
au Parlement de disposer d’un état d’avancement annuel
du plan d’actions ( Statistiques mises a jour, atteinte des
objectifs, recommandations intermédiaires, ...).

Ce rapport doit contenir différentes informations
statistiques et notamment:

— le nombre d’enquéteurs de la police judiciaire
fédérale spécifiquement affectés a la traite des étres
humains , et ce, par arrondissement judiciaire;

— le nombre d’inspecteurs ECOSOC;

— le développement de la formation générale sur la

traite et le trafic d’étres humains et la formation obligatoire
en particulier aux services de Police, d’inspection, ...;

— les informations des services d’enquéte criminelle
et autres services spécialisés;
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elke melding/informatie door te geven aan het centraal
aanmeldpunt, zodra een slachtoffer van mensenhandel
of van bepaalde ernstigere vormen van mensensmokkel
op de radar verschijnt.

A.6 Het Bureau van het Nationaal Codrdinatiecentrum
en, in de tussentijd, het Bureau van de Interdepartementale
Codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en
mensenhandel, ermee belasten meerjarige “voortschrij-
dende” actieplannen op te stellen, alsook kwantitatieve
en kwalitatieve criteria te bepalen ter evaluatie van die
actieplannen. Het Bureau krijgt ook de opdracht met de
bevoegde autoriteiten thematische werkgroepen op te
zetten en te coérdineren.

TOELICHTING: Beoogd wordt het meerjarenactie-
plan, dat een periode van vijf jaar bestrijkt, te laten
evolueren naargelang van de werkelijkheid gedurende
die vijf jaar. Aan de hand van duidelijke, transparante en
gedeelde evaluatiecriteria — termijnen, gekwantificeerde
doelstellingen enzovoort — moet dat meerjarenactieplan
kunnen worden geévalueerd. Dankzij de thematische
werkgroepen kunnen sneller passende oplossingen
worden uitgewerkt voor de problemen.

A.7 Het Nationaal Codrdinatiecentrum en, in de tus-
sentijd de Interdepartementale Codrdinatiecel, ermee
belasten jaarlijks een verslag te bezorgen aan de Kamer
van volksvertegenwoordigers en een openbaar debat te
organiseren in de commissie voor Justitie, Binnenlandse
Zaken en Sociale Zaken.

TOELICHTING: Overeenkomstig het Nederlandse
model moet het Parlement kunnen beschikken over
een jaarlijkse stand van zaken van het actieplan (statis-
tieken die up-to-date zijn, informatie over het halen van
de doestellingen, tussentijdse aanbevelingen enzovoort).

Dat verslag moet statistische informatie bevatten
over onder meer:

— het aantal onderzoekers van de federale gerech-
telijke politie per gerechtelijk arrondissement die zich
specifiek toeleggen op mensenhandel;

— het aantal ECOSOC-inspecteurs;

— de ontwikkeling van de algemene opleiding over
mensenhandel en mensensmokkel en de verplichte
opleiding, in het bijzonder voor de politiediensten, de
inspectiediensten enzovoort;

— de bevindingen van de diensten die een strafrechte-

lijk onderzoek uitvoeren en van andere gespecialiseerde
diensten;
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Ce rapport comporte également un état d’avancement
des recommandations de cette commission, élaboré en
collaboration avec les ministres concernés.

R.8 Tenir et mettre a jour un tableau de bord interne
au centre national de coordination et, dans I'intervalle,
a la cellule interdépartementale reprenant, par zone de
Police, par arrondissement judiciaire, ou sur la base de
toute autre divisions territoriale jugée utile, les personnes
responsables et en charge de la lutte contre la traite ou
le trafic des étres humains.

MOTIVATION: Disposer d’un tableau de bord centralisé
et synoptique des agents en charge de la détection, de
la prévention de la lutte contre la traite et le trafic d’étres
humains et de la prise en charge des victimes.

UNION EUROPEENE ET INTERNATIONAL

R.9 Profiter de la présidence Belge de I'UE
en 2024 pour jouer un réle actif dans I’évaluation pro-
grammeée de I’'Autorité Européenne du Travail.

R.10 Demander au gouvernement Fédéral de plaider
aupres des organes de I’'Union européenne pour la
mise en place de points centraux d’inscription pour les
victimes de traite et de forme aggravée de trafic des
étres humains et organiser un échange de données et
d’informations entre ces points de contacts centraux.

R.11 Développer une collaboration forte des autorités
belges avec I’Agence de I’'Union européenne pour la
coopération judiciaire en matiere pénale et renforcer la
collaboration internationale pour les enquétes complexes
de traite et trafic d’étres humains afin de démanteler les
organisations criminelles.

R.12 Ratifier la convention 143 de I'OIT sur les tra-
vailleurs migrants.

R.13 Inscrire les enquétes financiéres de grande
envergure dans le cadre d’'une approche en chaine
internationale pour démanteler les grands réseaux
internationaux — Principe follow the money.

R.14 Défendre au sein de I'UE une politique de lutte
contre I'exploitation, en profitant des opportunités offertes
par la présidence belge de I'Union en 2024. |l s’agira
notamment de plaider pour un cadre européen strict
contre le dumping social et une migration mieux orga-
nisée pour prévenir I'exploitation.
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Het verslag bevat ook een stand van zaken betref-
fende de aanbevelingen van deze commissie, die wordt
opgesteld in samenwerking met de betrokken ministers.

A.8 Binnen het Nationaal Codrdinatiecentrum en, in de
tussentijd, binnen de Interdepartementale Codrdinatiecel
een interne overzichtstabel bijhouden waarin per politie-
zone en per gerechtelijke arrondissement, of op basis van
enige andere zinvol geachte territoriale indeling, wordt
aangegeven wie verantwoordelijk is voor en belast is
met de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel.

TOELICHTING: Men dient te beschikken over een
gecentraliseerde en beknopte overzichtstabel van de
actoren die belast zijn met het opsporen, het voorkomen
en het bestrijden van mensenhandel en mensensmokkel
en met de ondersteuning van de slachtoffers.

OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

A.9 Het Belgische voorzitterschap van de EU
in 2024 aangrijpen om een actieve rol te vervullen in
de geplande evaluatie van de Europese Arbeidsautoriteit.

A.10 De federale regering oproepen om bij de EU-
instanties te pleiten voor centrale aanmeldpunten voor
slachtoffers van mensenhandel en van zwaardere vormen
van mensenmokkel, alsook voor gegevens- en informatie-
uitwisseling tussen die centrale aanmeldpunten.

A.11 Een intense samenwerking ontwikkelen tussen
de Belgische autoriteiten en het Agentschap van de
Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafza-
ken, en de internationale samenwerking in complexe
onderzoeken naar mensenhandel en mensenmokkel
vergroten om de criminele organisaties te ontmantelen.

A.12 Het IAO-verdrag nr. 143 betreffende migrerende
werknemers ratificeren.

A.13 De grootschalige financiéle onderzoeken in-
passen in een internationale ketenaanpak om de grote
internationale netwerken te ontmantelen volgens het
principe “follow the money”.

A.14 De gelegenheden die het Belgische EU-
voorzitterschap in 2024 zal bieden, benutten om binnen
de EU te pleiten voor een beleid tegen uitbuiting. Er zal
meer bepaald moeten worden gepleit voor een strikt
Europees regelgevend kader tegen sociale dumping en
voor een beter georganiseerde migratie om uitbuiting
te voorkomen.
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R.14.1 Reconnaitre, dans les différentes politiques, que
les personnes en séjour irrégulier sont particulierement
vulnérables a la traite et a I'exploitation des étres humains.

Etudier de quelle maniére et trés concrétement en
Belgique I'article 13, paragraphe 4, de la directive euro-
péenne sur les sanctions peut étre transposé avec pour
points d’attention:

1) I'érosion du statut découlant de la reconnaissance
comme victime de traite des étres humains doit étre évité
(Le statut alternatif doit étre moins attrayant que celui
des victimes de la traite des étres humains);

2) éviter I'érosion du dispositif de lutte contre la traite
des étres humains;

3) prévoir un systeme opérationnel pour éviter 'implo-
sion du systéme;

4) les ressources doivent étre allouées prioritairement
aux plus vulnérables.

ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE ET
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

JUSTICE

R.15 Développer, en fonction des besoins et sur le
modele de la Flandre occidentale, des chambres spé-
cifiques et spécialisées en matiére de traite des étres
humains, de trafic d’étres humains et de droit pénal social,
associant I'auditorat du travail et le Ministére public.

MOTIVATION: Il est jugé important que certaines
affaires puissent étre soumises a une chambre unique
afin d’assurer, d’'une part, une connaissance du dossier
dans I'ensemble de ses aspects et, d’autre part, une
continuité et unicité des décisions judiciaire prises.

R.16 Veiller — selon le modéle de la Flandre occiden-
tale — a ce que les juges d’instruction d’une chaque
division a désigner au sein de chaque arrondissement
judiciaire prennent en charge toutes les affaires de
traite des étres humains et de trafic d’étres humains
de l'arrondissement judiciaire, ce qui permettra a ce
département de se spécialiser davantage.

MOTIVATION: En Flandre occidentale, il existent les
divisions de Furnes, Courtrai, Ypres, Bruges. Chaque
division dispose de juges d’instruction, mais ils sont
trop peu nombreux pour désigner un juge d’instruction
spécialisé dans chaque division. C’est pourquoi il a
été décidé en Flandre occidentale que seuls les juges
d’instruction de la division de Bruges travailleraient sur la
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A.14.1 Erken, doorheen het beleid, dat personen in
irregulier verblijf extra kwetsbaar zijn voor mensenhandel
en uitbuiting.

Onderzoek op welke manier en zeer concreet in Belgié
artikel 13, lid 4, van de Europese Sanctierichtlijn verder
kan worden omgezet, waarbij:

1) de uitholling van het statuut mensenhandel voor-
komen dient te worden (wat betekent dat het alternatief
statuut minder aanlokkelijk dient te zijn dan dat voor
slachtoffers mensenhandel);

2) de uitholling van het apparaat in de strijd tegen
mensenhandel voorkomen dient te worden;

3) in een operationeel systeem moet worden voorzien
om een implosie van het systeem te voorkomen;

4) de middelen toegewezen worden ten gunste van
de meest kwetsbaren.

ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN
MENSENHANDEL EN MENSENSMOKKEL

JUSTITIE

A.15 Naargelang van de behoeften en naar het voor-
beeld van West-Vlaanderen specifieke en gespeci-
aliseerde kamers ontwikkelen voor mensenhandel,
mensensmokkel en sociaal strafrecht, waarbij het ar-
beidsauditoraat en het openbaar ministerie worden
betrokken.

TOELICHTING: Het is belangrijk dat bepaalde zaken
aan één kamer kunnen worden voorgelegd om enerzijds
de kennis van het dossier in al zijn aspecten en ander-
zijds de continuiteit en de uniciteit van de genomen
rechterlijke beslissingen te waarborgen.

A.16 Zorg ervoor — naar West-Vlaams model — dat
onderzoeksrechters van 1 aan te duiden afdeling binnen
een gerechtelijk arrondissement alle zaken mensenhan-
del/mensensmokkel van het gerechtelijk arrondissement
voor hun rekening nemen en de afdeling zo tot verdere
specialisatie kan komen.

TOELICHTING: In West-VIaanderen zijn er de afdelin-
gen van Veurne, Kortrijk, leper en Brugge. Elke afdeling
heeft onderzoeksrechters, maar er zijn er te weinig om
in elke afdeling een gespecialiseerde onderzoeksrechter
aan te stellen. Daarom werd in West-Vlaanderen beslist
dat alleen de onderzoeksrechters van de afdeling Brugge
zich toeleggen op mensenhandel en mensensmokkel
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traite des étres humains et le trafic d’étres humains dans
’ensemble de I'arrondissement. Cette solution devrait
également s’appliquer aux autres arrondissements.

R.17 Veiller a ce que les dossiers de trafic et de traite
d’étres humains parviennent au magistrat de référence le
plus souvent et le plus rapidement possible, méme lorsque
ce magistrat de référence fait partie d’'une entité plus
grande, comme par exemple une “cellule de banditisme”.

R.18. Modifier I'article 433octies du Code Pénal afin
de prévoir une peine de réclusion supérieure a vingt ans
dans I’hypothése ou les deux circonstances aggravantes
visées par I'article se cumulent.

MOTIVATION: Larticle 433 octies du Code pénal
prévoit une peine de réclusion de 15 & 20 ans et une
peine d’amende de 1000 & 50.000 euros si I'une des
deux ou les deux circonstances aggravantes visées a
I'article sont rencontrées.

La recommandation tend a indiquer que si les deux
sont rencontrées, le niveau de peine doit étre supérieur.

R.19 Tenir, en application de la circulaire du College
des Procureurs Généraux, de maniere effectiveles
réunions de coordination des acteurs spécialisés dans
chaque arrondissements judiciaires.

MOTIVATION: Ces réunions doivent se tenir afin qu’un
échange d’informations effectif ait lieu et que puissent
y étre discutés les données statistiques et rapports du
secteur. Par exemple, ce lieu est I'endroit de discussion
d’une absence d’enregistrement du phénomene et des
causes de cette absence.

R.20 Mettre en place une formation de base obliga-
toire et une formation continuée pour les magistrats de
référence en matiére de lutte contre la traite et le trafic
des étres humains et prévoir des cycles de formations
optionnels dans ces matieres pour les autres magistrats.

R.21 Intégrer aux objectifs quantitatifs du plan d’action
pluriannuel, une évaluation du développement territorial
et du programme de formations en matiére de lutte
contre la traite et le trafic d’étres humains mis en place
a destination des magistrats.

R.22 Mettre en place une obligation d’information au
Parquet Fédéral par les parquets généraux en matiere
de traite et de trafic des étres humains.

MOTIVATION: Les réseaux sous-jacents ne se can-

tonnent pas aux frontiéres de I'arrondissement judiciaire
et/ou aux frontieres nationales. Linformation permet, en
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voor het hele arrondissement. Die oplossing zou ook in
de andere arrondissementen moeten worden toegepast.

A.17 Ervoor zorgen dat de dossiers inzake mensen-
smokkel en -handel zo vaak en zo snel mogelijk bij de
referentiemagistraat terechtkomen, zelfs wanneer die
referentiemagistraat deel uitmaakt van een grotere
entiteit, zoals een cel “banditisme”.

A.18. Artikel 433octies van het Strafwetboek wijzigen,
opdat opsluiting van meer dan twintig jaar kan worden
opgelegd in geval van cumulatie van de twee in het
artikel beoogde verzwarende omstandigheden.

TOELICHTING: Artikel 4330octies van het Strafwetboek
voorziet in opsluiting van 15 tot 20 jaar en in een geldboete
van 1000 tot 150.000 euro wanneer er sprake is van
één van de of van beide verzwarende omstandigheden.

Deze aanbeveling beoogt een zwaardere straf wanneer
er sprake is van beide verzwarende omstandigheden.

A.19 Met toepassing van de omzendbrief van het
College van procureurs-generaal de daarin voorziene
codrdinatievergaderingen van houden in elk gerechtelijk
arrondissement.

TOELICHTING: Die vergaderingen moeten worden
gehouden opdat er daadwerkelijk informatie wordt uit-
gewisseld en om de statistische gegevens en de ver-
slagen van de sector te bespreken. Die vergaderingen
bieden bijvoorbeeld een uitgelezen gelegenheid om in
te gaan op de niet-registratie van het verschijnsel en de
oorzaken daarvan.

A.20 Voorzien in een verplichte basisopleiding en
bijscholing voor de referentiemagistraten inzake de
bestrijding van mensenhandel en -smokkel, alsook in
optionele opleidingscycli dienaangaande voor de andere
magistraten.

A.21 In de kwantitatieve doelstellingen van het meerja-
renactieplan een evaluatie opnemen van de ontwikkeling
op territoriaal vlak en van het programma aan opleidingen
inzake de bestrijding van mensenhandel en -smokkel
dat voor de magistraten werd opgezet.

A.22 De parketten verplichten om informatie inzake
mensenhandel en -smokkel te melden bij het federaal
parket.

TOELICHTING: De onderliggende netwerken beperken

zich niet tot de grenzen van het gerechtelijk arrondis-
sement en/of de landsgrenzen. Door de aanmelding van
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conséquence, au Parquet Fédéral de disposer d’'une
photographie exacte du phénomeéne criminel, de la
croiser avec ses données propres et d’en référer avec
ses homologues européens.

R.23 Intensifier la collaboration avec Eurojust et
optimiser les possibilités qui en découlent au travers
d’équipes communes d’investigation, des ordonnances
de gels d’avoirs, etc. afin de porter atteinte et démanteler,
au plan européen, les réseaux sous-jacents.

R.24 Demander aux Bureaux d’aide Juridique de tenir
et mettre a jour une liste d’avocats spécialisés dans la
traite et le trafic d’étres humains. Assurer la désignation
immédiate d’'un avocat, notamment lorsque 'assistance
des centres sur place s’avere impossible (par exemple,
dans le cas d’un premier interrogatoire de police apres
I'intervention).

LES POLICES

R.25 Mettre en place un Office Central du trafic et de la
traite des étres humains et charger, entre autres choses,
cet Office Central de la collaboration avec Europol.

MOTIVATION: aujourd’hui existent des offices cen-
traux dédiés a la fraude organisée, a la lutte contre la
corruption, etc. mais pas en matiére de Traite et de trafic
des étres humains. Cet organe permettrait d’assurer
que tous les arrondissements judiciaires disposent de
moyens d’enquétes efficaces.

Chaque arrondissement judiciaire ayant des capa-
cités plus ou moins variables en fonction des moyens
disponibles sur place et de la sensibilité des magistrats
de référence et des directeurs judiciaires, une tel Office
constituerait une plus-value importante en ce qu’il dis-
poserait d’enquéteurs aguerris amenés a effectuer des
enquétes a I'échelle internationale en matiére de lutte
contre la criminalité organisée.

L' Office aurait pour missions notamment de:

1) veiller a ce que toutes les informations collectées
soient exploitées, y compris par I'intermédiaire d’ Europol;

2) renforcer la tendance du parquet fédéral, en collabo-
ration avec la police fédérale (équipe DJSOC), a travailler
d’une maniere véritablement axée sur I'information en
rassemblant les enquétes en cours et en fournissant les
éléments communs a Europol;
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alle informatie bij het federaal parket, beschikt dat over
een nauwkeurig beeld van het crimineel verschijnsel,
kan het die informatie met de eigen gegevens kruisen
en zich tot zijn Europese tegenhangers wenden.

A.23 Nauwer samenwerken met Eurojust en de mo-
gelijkheden van die samenwerking optimaliseren door
gezamenlijke onderzoeksteams samen te stellen, de
bevriezing van tegoeden te bevelen enzovoort, om al-
dus op Europees niveau de onderliggende netwerken
schade te berokkenen en te ontmantelen.

A.24 De bureaus voor juridische bijstand verzoeken
om een lijst van in mensenhandel en -smokkel gespe-
cialiseerde advocaten bij te houden en bij te werken.
Zorgen voor de onmiddellijke aanstelling van een ad-
vocaat, met name wanneer de ondersteuning van de
centra ter plekke onmogelijk blijkt (bijvoorbeeld bij een
eerste politieverhoor na de interventie).

DE POLITIEDIENSTEN

A.25 Een Centrale Dienst ter bestrijding van mensen-
smokkel en -handel oprichten, met als opdracht onder
meer met Europol samen te werken.

TOELICHTING: er bestaat thans een Centrale Dienst
voor de bestrijding van de georganiseerde economische
en financiéle delinquentie, een Centrale Dienst voor de
bestrijding van corruptie enzovoort, maar geen Centrale
Dienst op het gebied van mensensmokkel en -handel.
Een dergelijk orgaan zou ervoor moeten zorgen dat
alle gerechtelijke arrondissementen over doeltreffende
onderzoeksmiddelen beschikken.

Aangezien de capaciteit van elk gerechtelijk arron-
dissement min of meer verschilt naargelang van de ter
plaatse beschikbare middelen alsook van de gevoelig-
heid van de referentiemagistraten en van de gerech-
telijk directeurs, zou een dergelijke Centrale Dienst
een belangrijke meerwaarde betekenen omdat die zou
beschikken over ervaren onderzoekers die in staat zijn
internationaal onderzoek te verrichten ter bestrijding van
de georganiseerde criminaliteit.

Die Centrale Dienst zou met name de volgende op-
drachten hebben:

1) ervoor zorgen dat alle verzamelde informatie wordt
benut, ook via Europol;

2) de tendens versterken die bij het federaal parket
bestaat om, in samenwerking met de federale politie
(DJSOC), echt informatiegericht te werken door de
lopende onderzoeken samen te brengen en door de ge-
meenschappelijke elementen aan Europol mee te delen;
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3) veiller également a ce qu’un nombre suffisant d’ana-
lystes de la criminalité et de détectives opérationnels
soient impliqués de maniere centralisée.

R.26 Assurer des effectifs policiers suffisants en
matiére de lutte contre la traite et/ou le trafic des étres
humains dans chaque secteur.

MOTIVATION: Il convient de poursuivre les efforts
réalisés et la croissance d’effectifs policiers entamée
au cours de la Iégislature 2019-2024 en termes de lutte
contre la traite des étres humains et le trafic de migrants
et de renforcer la Police Judiciaire Fédérale dans cette
mission afin qu’elle puisse venir en appui aux zones de
police locale.

Ce renforcement doit intervenir soit par 'engagement
d’effectifs supplémentaires soit par le biais d’un redé-
ploiement ciblé du personnel policier.

R.27 Mettre en place, au sein de la police judi-
ciaire fédérale, des équipes multidisciplinaires dans
la lutte contre la traite et le trafic des étres humains
comprenant notamment:

1) des enquéteurs spécialisés dans la traite des étres
humains ou le trafic d’étres humains;

2) des enquéteurs spécialisés en matiere de techniques
d’enquétes spécifiques et dotés de pouvoirs d’officiers
de police judiciaire (Téléphonie, c’est-a-dire 'enquéte
téléphonique, I'observation et les méthodes d’enquéte
spéciales, etc.);

3) des analystes opérationnels de la criminalité (OMA)
pour aider les enquéteurs et les magistrats de référence
a se faire une idée de la maniére dont les organisations
criminelles sont constituées;

4) des enquéteurs financiers afin de cartographier les
flux de trésorerie et les bailleurs de fonds et procéder
a des saisies.

R.28 Mettre en place un systéme de désignation
de personnes de références, dans les zones de police
locales, pour élaborer un plan de sécurité local qui
traduise au niveau local le plan d’action national plu-
riannuel, avec 'appui du réseau d’expertise, et qui soit
décliné dans les plans pluriannuels dans chaque zone
en fonction de sa réalité de terrain.

R.29 Intégrer, au programme de formation de base
des agents de Police, une formation en matiére de traite
et de trafic d’étres humains congue et dispensée sous la
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3) er tevens voor zorgen dat er centraal voldoende
misdaadanalisten en operationele rechercheurs betrok-
ken zijn.

A.26 Ervoor zorgen dat de personeelssterkte bij de
politie toereikend is om de mensenhandel en/of -smokkel
in elke sector te kunnen bestrijden.

TOELICHTING: De tijdens de zittingsperiode 2019-
2024 geleverde inspanningen en op gang gebrachte
uitbreiding van de personeelssterkte bij de politie moeten
worden voortgezet om mensenhandel en migranten-
smokkel te bestrijden; de federale gerechtelijke politie
moet in die taak worden versterkt opdat zij de lokale
politiezones kan ondersteunen.

Die versterking moet gebeuren door meer personeel
in dienst te nemen of door het politiepersoneel gericht
in te schakelen.

A.27 Binnen de federale gerechtelijke politie mul-
tidisciplinaire teams oprichten om mensenhandel en
mensensmokkel te bestrijden. Die teams moeten onder
meer bestaan uit:

1) speurders gespecialiseerd in mensenhandel of
mensensmokkel;

2) speurders gespecialiseerd in specifieke onderzoek-
stechnieken die beschikken over de bevoegdheden van
officieren van de gerechtelijke politie (telefoononderzoek,
observatie en bijzondere onderzoeksmethodes enzovoort).

3) operationele misdaadanalisten (OMA) om de onder-
zoekers en de referentiemagistraten inzicht te verschaf-
fen in de samenstelling van de misdaadorganisaties.

4) financiéle speurders om de geldstromen en de
geldschieters in kaart te brengen en inbeslagnames
uit te voeren.

A.28 Een regeling tot stand brengen om binnen de
lokale politiezones referentiepersonen aan te wijzen die
een lokaal veiligheidsplan moeten uitwerken. Dat plan
moet lokaal invulling geven aan het nationaal meerja-
renactieplan en moet tot stand komen met de steun
van het expertisenetwerk. In elke zone wordt het lokaal
veiligheidsplan omgezet in een meerjarenplan in functie
van de realiteit op het terrein.

A.29 In het basisopleidingsprogramma voor poli-

tieambtenaren een opleiding over mensenhandel en
mensensmokkel opnemen. Die opleiding moet worden
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coordination du centre national de coordination, et dans
I'intervalle, de la cellule interdépartementale.

MOTIVATION: Les auditions ont démontré les pratiques
différentes entres polices et entre territoires. Il convient,
a travers cette formation de base de donner a chaque
agent en formation les réflexes nécessaires en matiere de
traite et de trafic des étres humains, notamment rappeler
les principes de base tels que I'obligation de signaler
chaque victime deés les premieres indications, informer
quant au délai de réflexion, offrir des grilles de lecture
larges dans le cadre des premieres déclarations, etc.

R.30 Investir dans des logiciels informatiques et
renforcer les équipes multidisciplinaires avec des profils
spécialisés dans la lutte en ligne contre le trafic et la
traite des étres humains et inscrire cette priorité dans
le plan d’action national pluriannuel.

R.31 Intégrer le recours aux médias/réseaux sociaux
dans les techniques d’enquéte policiere, par exemple,
par I'utilisation des techniques de profils virtuels.

R.32 Développer, par le biais de formations conti-
nues, un cycle de formations spécifiques a destination
des agents spécialisés ou ceuvrant dans une cellule
multidisciplinaire qui s’occupe de la lutte contre la traite
et le trafic d’étres humains.

R.33 Généraliser la technique de I'enregistrement
audiovisuel pour l'interrogatoire des victimes de la traite
et du trafic d’étres humains et, si nécessaire, utiliser les
zones d’interrogatoire du TAM (Technique d’audition de
mineurs ) a cette fin.

R.34 Etudier la possibilité d’élargir les possibilités de
témoignage anonyme pour les victimes.

LES SERVICES DE LINSPECTION

R.35 Renforcer les services de I'inspection, en par-
ticulier le service ECOSOC de 'ONSS par des profils
hautement qualifiés afin de maintenir une haute spé-
cialisation des équipes d’inspection ayant le mandat
légal de détecter et d’enquéter sur les faits de traite
des étres humains.

MOTIVATION: Le modeéle belge de haute spécialisation
se traduit par un nombre exceptionnellement élevé de
poursuites et de condamnations pour traite des étres
humains a des fins d’exploitation économique.
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ontwikkeld en verstrekt onder het toezicht van het
Nationaal Coérdinatiecentrum en, in de tussentijd, van
de Interdepartementale Codérdinatiecel.

TOELICHTING: Uit de hoorzittingen is gebleken dat de
praktijken verschillen naargelang van de politiedienst en
de zone. Via deze basisopleiding zou elke politieambte-
naar in opleiding de reflexen moeten worden bijgebracht
die nodig zijn op het gebied van mensenhandel en
mensensmokkel. Onder andere zouden de deelnemers
moeten worden herinnerd aan de basisbeginselen,
zoals de verplichting om elk slachtoffer aan te melden
zodra er aanwijzingen van slachtofferschap zijn en de
informatieverstrekking aangaande de reflectieperiode;
tevens zouden uitgebreide schema’s ter beschikking
moeten worden gesteld als hulpmiddel bij de eerste
verklaringen.

A.30 Investeren in software en de multidisciplinaire
teams versterken met profielen die gespecialiseerd zijn
in de online bestrijding van mensenhandel en men-
sensmokkel, en die prioriteit opnemen in het nationaal
meerjarenactieplan.

A.31 Het gebruik van sociale media/netwerken op-
nemen in de onderzoekstechnieken van de politie, bij-
voorbeeld door gebruik te maken van virtuele profielen.

A.32 Via permanente vorming een specifieke oplei-
dingscyclus ontwikkelen ten behoeve van de gespeci-
aliseerde politieagenten of agenten werkzaam in een
multidisciplinaire cel die zich toespitst op de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel.

A.33 De audiovisuele opnametechniek voor het ver-
hoor van de slachtoffers van mensenhandel en mensen-
smokkel algemeen toepassen en daartoe indien nodig
gebruik maken van de verhoorruimten van de sectie
TAM (Techniek Audiovisueel verhoor van Minderjarigen).

A.34 Nagaan of de mogelijkheden om de slachtoffers
anoniem te laten getuigen, kunnen worden uitgebreid.

DE INSPECTIEDIENSTEN

A.35 De inspectiediensten, en in het bijzonder de dienst
ECOSOC van de RSZ, versterken met hoogopgeleide
profielen om ervoor te zorgen dat de inspectieteams die
wettelijk gemachtigd zijn om feiten van mensenhandel
op te sporen en te onderzoeken hooggespecialiseerd
blijven.

TOELICHTING: Het Belgische model van een hoge
specialisatiegraad komt tot uiting in een uitzonderlijk
hoog aantal vervolgingen en veroordelingen voor men-
senhandel met het oog op economische uitbuiting.
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Renforcer le service et, ce faisant, poursuivre la tra-
jectoire de croissance entamée sous cette Iégislature en
matiere de lutte contre la traite des étres humains et le
dumping social doit permettre de maintenir et d’améliorer
les résultats observés.

R.36 Habiliter les inspecteurs régionaux de I'emploi
a enquéter en matiere de traite et de trafic des étres
humains. Un échange d’informations et une coordi-
nation devront s’opérer entre 'ensemble des services
d’inspection.

R.37 Charger le point de contact central d’organiser
le transport des victimes et de faire le lien entre le lieu
de constat et le centre spécialisé de prise en charge.

R.38 Doter les équipes ECOSOC de I'équipement
adéquat a leurs fonctions.

MOTIVATION: Il convient de veiller a maintenir et a
fournir un équipement adéquat a ces agents de terrains,
notamment et par exemple, des gilets pare-balles.

R.39 Mettre en place, de maniere effective, une
procédure harmonisée de signalement, d’information
et d’orientation des victimes vers un centre d’accueil
spécialisé.

R.40 Intégrer au programme de formation de 'ensemble
des services d’inspection concernés ( RVA, Controle
des lois sociales, ONSS, INAMI, ...) une formation de
base a la détection du phénomeéne de traite et de trafic
des étres humains.

R.41 Proposer, dans le cadre d’une collaboration
entre entités, le méme cycle de formations aux agents
des inspections sociales régionales et I'ouvrir aux autres
inspections.

MOTIVATION: Lambition est d’offrir a 'ensemble des
agents un cycle de formation uniforme qui doit permettre
des processus communs afin notamment de rappeler
les principes de base tels que I'obligation d’alerter toute
victime dés les premiéres indications, en ce compris la
possibilité du délai de réflexion.

Louverture du cycle aux autres agents régionaux et/
ou communautaires est réalisées en raison du caractére
indirect que peut prendre la détection des phénomeénes
de traite ou de trafic des étres humains, par exemple a
travers I'inspection du logement.
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Door de dienst te versterken en aldus voort te bou-
wen op het tijdens deze zittingsperiode aangevatte
groeitraject om mensenhandel en sociale dumping te
bestrijden, moeten de vastgestelde resultaten kunnen
worden gehandhaafd en verbeterd.

A.36 De gewestelijke arbeidsinspecteurs ertoe mach-
tigen mensenhandel en mensensmokkel op te sporen.
Informatie-uitwisseling en codrdinatie tussen alle in-
spectiediensten is een noodzaak.

A.37 Het centraal aanmeldpunt de opdracht geven
het vervoer van de slachtoffers te organiseren en op te
treden als schakel tussen de plaats van vaststelling en
het gespecialiseerd opvangcentrum.

A.38 De ECOSOC-teams van de nodige uitrusting te
voorzien, opdat zij hun functies naar behoren kunnen
uitvoeren.

TOELICHTING: Er moet voor worden gezorgd dat die
actoren in het veld over een gepaste uitrusting (kunnen
blijven) beschikken, waaronder bijvoorbeeld kogelvrije
vesten.

A.39 Op doeltreffende wijze een geharmoniseerde
procedure instellen om melding te maken van slachtoffers,
om hen te informeren en om naar een gespecialiseerd
opvangcentrum door te verwijzen.

A.40 In het opleidingsprogramma van alle betrokken
inspectiediensten (RVA, Toezicht op de Sociale Wetten,
RSZ, RIZIV enzovoort) een basisopleiding opnemen
over de opsporing van het verschijnsel mensenhandel
en -smokkel.

A.41 In het raam van een samenwerking tussen
entiteiten dezelfde opleidingscyclus aanbieden aan de
ambtenaren van de gewestelijke sociale-inspectiediensten
en die openstellen voor de andere inspectiediensten.

TOELICHTING: Beoogd wordt alle ambtenaren een
eenvormige opleidingscyclus aan te bieden, met het
00g op gemeenschappelijke procedures. Daarbij wordt
met name herinnerd aan de basisbeginselen, zoals de
verplichting om elk slachtoffer bij de eerste aanwijzing
van slachtofferschap aan te geven, met inbegrip van de
mogelijkheid tot een reflectieperiode.

De opleiding openstellen voor de andere gewest-
en/of gemeenschapsambtenaren is nuttig omdat men
mensenhandel of -smokkel soms indirect op het spoor
komt, bijvoorbeeld bij de inspectie van woningen.
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R.42 Faire rapport au centre national des inspections
menées, des victimes signalées et communiquer ces
chiffres comme indicateurs destinés a évaluer le pro-
gramme de formation de I'inspection.

L’AIDE AUX VICTIMES

R.43 Examiner la possibilité de mettre en place un
ou plusieurs centres d’observation pour les personnes
identifiées comme victimes de traite ou de trafic d’étres
humains permettant d’y séjourner pendant un maximum
de 45 jours.

R.44 Charger le bureau de définir un plan d’action
de prévision et de gestion de crise incluant des places
tampons qui puissent étre activées en cas de saturation
du réseau d’accueil et 'accompagnement des victimes.

MOTIVATION: Il peut arriver qu’un seul dossier ait pour
conséquence que plus d’une centaine de personnes
doivent pouvoir faire I'objet d’un accueil spécialisé avec
pour conséquence de saturer les capacités opération-
nelles actuelles.

R.45 Tout en garantissant le financement pérenne
des centres d’accueil, comme cela a été mis en ceuvre
sous cette législature, fournir des conditions d’accrédi-
tation plus claires pour les centres d’accueil, y compris
un plan stratégique, afin que le gouvernement et les
centres sachent ce que I'on attend respectivement de
chacun d’eux (y compris au point de contact central en
cas d’autorité de placement exclusive).

R.46 Personnaliser les trajets d’accompagnement et
offrir un large éventail d’alternatives complémentaires (y
compris le conseil ambulatoire non résidentiel), eu égard
au profil spécifique et a la demande d’aide de la victime
elle-méme. Intégrer ces trajets d’accompagnement dans
les plans d’actions annuels et leur évaluation.

MOTIVATION: Selon un certain nombre d’intervenants
notamment ceux qui font partie du modéle multidiscipli-
naire, il existe des différences dans les demandes d’aide
des différentes victimes potentielles, y compris celles
qui ont obtenu le statut. Cependant, nous devons faire
attention a ne pas lier aveuglément ces écarts au sexe
de la victime ou au type d’exploitation. Il s’agirait d’une
hyper-simplification du concept de “traite des victimes”
et peu conforme a la réalité a plus grande échelle.

Il n’est pas vrai que chaque femme victime d’exploi-
tation sexuelle a nécessairement besoin et/ou demande
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A.42 Aan het Nationaal Coérdinatiecentrum verslag
uitbrengen over de uitgevoerde inspecties en over het
aantal aangegeven slachtoffers, en die cijffers meedelen
als indicatoren om het opleidingsprogramma van de
inspectiediensten te evalueren.

SLACHTOFFERHULP

A.43 De mogelijkheid onderzoeken om één of meer
observatiecentra op te richten voor de personen die als
slachtoffers van de mensenhandel of -smokkel werden
geidentificeerd, waar zij maximaal 45 dagen kunnen
verblijven.

A.44 Het Bureau de opdracht geven een actieplan op
te stellen met het oog op crisissen en het beheer daarvan,
met bufferplaatsen die kunnen worden geactiveerd in
geval van verzadiging van het opvangnetwerk en met
aandacht voor de ondersteuning van de slachtoffers.

TOELICHTING: Eén enkel dossier kan tot gevolg
hebben dat voor meer dan honderd mensen in gespe-
cialiseerde opvang moet worden voorzien, waardoor de
beschikbare operationele capaciteit verzadigd geraakt.

A.45 Niet alleen de duurzame financiering van de
opvangcentra waarborgen, zoals dat tijdens deze zittings-
periode is gebeurd, maar tevens voorzien in duidelijkere
accreditatie-eisen voor de opvangcentra, met inbegrip
van een strategisch plan, opdat zowel de regering als de
centra duidelijk weten wat respectievelijk van hen wordt
verwacht (ook wat het centraal aanmeldpunt betreft, dat
immers exclusieve plaatsingsbevoegdheid zal hebben).

A.46 Begeleidingstrajecten op maat en een breed scala
van aanvullende alternatieven aanbieden (waaronder de
niet-residentiéle ambulante begeleiding), rekening hou-
dend met het specifieke profiel en met de hulpvraag van
het slachtoffer zelf. Die begeleidingstrajecten opnemen
in de jaarlijkse actieplannen en voorzien in de evaluatie
ervan.

TOELICHTING: Bepaalde actoren, met name, zij
die deel uitmaken van de multidisciplinaire aanpak zijn
van oordeel dat de diverse potentiéle slachtoffers (en
ook de personen van wie de status van slachtoffer van
mensenhandel of -smokkel werd erkend) uiteenlopende
hulpvragen hebben. Die verschillen mogen echter niet
blindelings in verband worden gebracht met het geslacht
van het slachtoffer of met het type uitbuiting. Dat zou
een hypervereenvoudiging zijn en die benadering zou
nauwelijks stroken met de werkelijkheid op grotere schaal.

Het klopt immers niet dat elke seksueel uitgebuite vrouw
noodzakelijkerwijs het volledige scala van begeleiding
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I'ensemble des conseils et de I'aide psychosociale a long
terme imposés, pas plus qu’'un homme victime d’exploi-
tation économique n’en aurait nécessairement pas ou
moins besoin et/ou ne le demanderait pas. Chaque cas
de victimisation doit étre examiné individuellement. Ceci
est également approuvé par les trois centres d’accueil
légalement reconnus.

R.47 Modifier I'article 61/2, § 2, de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur le séjour afin d’étendre la période de
réflexion a 3 mois pour les situations ou la période de
réflexion de 45 jours s’avere trop courte mais ou des
progrés indéniables ont été réalisés. Cette décision
est prise par le magistrat de référence, aprés avis des
centres d’aide aux victimes.

MOTIVATION: La période de 45 jours peut s’avérer trop
courte dans certaines situations et tout particulierement
celles ou il existe pour la victime identifiée des craintes
de représailles pour soi-méme ou pour sa famille.

R.48 Rendre le centre national de coordination comme
organe officiel et central de notification du début et de
la fin de 'accompagnement, du placement, de planifi-
cation du taux d’occupation des centres et d’activation,
éventuelle, du plan d’urgence.

R.49 Associer aux grandes opérations de Police ou
de I'Inspection sociale en matiére de traite et de trafic
des étres humains, des agents spécialisés des centres
d’accueil afin de garantir un premier entretien qualifié.

MOTIVATION: Lambition est de permettre de disposer
de personnel qualifié et formé pour une prise en charge
immédiate des victimes détectées autrement que par
une seule prise en charge policiere.

Il est attendu qu’a travers une prise en charge qua-
lifiée, le premier entretien puisse étre plus qualitatif et
permette de disposer de données plus exactes sur le
mécanisme identifié et stoppé par I'intervention policiere.

R.50 Veiller, dans le cadre des procédures standard
et des opérations de contrdle de la Police ou de I'Ins-
pection, a associer les conseillers confidentiels des
centres d’accueil spécialisés au plus t6t de la procédure
et idéalement dés le premier interrogatoire.

R.51 Mettre en place un mécanisme de soutien aux
victimes proactif et en ligne en vue d’optimiser les pos-
sibilités de détection précoce des victimes et d’offrir,
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en psychosociale ondersteuning op lange termijn nodig
heeft en/of vraagt; evenmin is het zo dat een mannelijk
slachtoffer van economische uitbuiting daar noodzake-
lijkerwijs geen of minder behoefte aan zou hebben en/of
daar niet om zou vragen. De behoeften van elk slachtoffer
moeten individueel worden onderzocht. Dat is ook wat
de drie wettelijk erkende opvangcentra onderschrijven.

A.47 Artikel 61/2, § 2, van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelin-
gen wijzigen, teneinde de reflectieperiode te verlengen
tot 3 maanden voor de situaties waarin de reflectieperiode
van 45 dagen te kort blijkt maar waarin onmiskenbaar
vooruitgang werd geboekt. Die beslissing wordt geno-
men door de referentiemagistraat, na het advies van de
centra voor slachtofferhulp.

TOELICHTING: De periode van 45 dagen kan in
sommige situaties te kort blijken, met name wanneer
het geidentificeerde slachtoffer vreest voor represailles
jegens zichzelf of zijn familie.

A.48 Van het Nationaal Codrdinatiecentrum de offi-
ciéle en centrale instantie maken waaraan het begin en
het einde van de begeleiding, de plaatsing, de planning
van de bezettingsgraad van de centra en de eventuele
activering van het noodplan moeten worden gemeld.

A.49 De gekwalificeerde medewerkers van de gespe-
cialiseerde opvangcentra betrekken bij de grootschalige
operaties van de politie of van de Sociale Inspectie be-
treffende mensenhandel en mensensmokkel, teneinde
een eerste gesprek met gekwalificeerd personeel te
waarborgen.

TOELICHTING: Het is de bedoeling personeel be-
schikbaar te maken dat gekwalificeerd en opgeleid is
voor een onmiddellijke opvang van de gedetecteerde
slachtoffers, naast de loutere opvang door de politie.

Verwacht wordt dat het eerste gesprek, dankzij de
opvang door gekwalificeerd personeel, kwaliteitsvoller kan
zZijn en nauwkeurigere gegevens oplevert over het netwerk
dat de politie heeft geidentificeerd en geneutraliseerd.

A.50 Er in het raam van de standaardprocedures en
van de controleoperaties van de politie of van de Sociale
Inspectie over waken dat de vertrouwenspersonen van
de gespecialiseerde opvangcentra zo vroeg mogelijk
in de procedure en idealiter vanaf het eerste verhoor
worden ingeschakeld.

A.51 Voorzien in een proactieve online slachtoffer-

werking, teneinde de mogelijkheden voor vroegtijdige
detectie van de slachtoffers te optimaliseren en teneinde,
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au travers d’une approche préventive, une orientation
rapide vers l'assistance.

R.52 Prévoir un mécanisme efficace d’indemnisation
des victimes en modifiant la loi du 1¢" ao(t 1985 (Article 31
sur le Fonds pour les victimes de faits intentionnel de
violence).

FEDASIL ET L'OFFICE DES ETRANGERS

R.53 Demander au gouvernement fédéral, dans le
respect de ses compétences, de favoriser 'accueil des
MENA dans des structures a petite échelle pour la phase
d’observation. Garantir des mesures de protection en
vue de la tranquillité, de la sécurité et de la coupure des
liens avec les réseaux d’exploitation.

R.54 Assurer un niveau éleve de stabilité du personnel
en charge des MENA et faire en sorte de maintenir un
haut niveau d’expertise. Pour ce faire, continuer a investir
dans les formations nécessaires pour le personnel.

MOTIVATION: Assurer la stabilité du personnel et
donc son expertise.

R.55 Fournir des SPOC (single point of contact) dans
tous les centres d’accueil, y compris les nouveaux centres,
chez les partenaires de Fedasil et mettre en place une
formation approfondie pour les SPOC désignés.

R.56 Poursuivre et adapter, au besoin, la formation
des équipes d’enregistrement de la direction de la
protection internationale de I'OE, le Sefor, les services
permanents, le bureau des enquétes et la section judi-
ciaire du département de I'immigration et le personnel
des centres de détention.

MOTIVATION Veiller a ce que toutes ces équipes
regoivent (ou continuent de recevoir) la formation néces-
saire pour que les victimes potentielles soient détectées
et que les procédures soient suivies au maximum. En
particulier, lorsqu’il y a des indices qu’une victime peut
étre impliquée, il faut veiller a ce que non seulement la
personne concernée soit informée, mais aussi les centres
d’aide aux victimes, conformément a la circulaire.

R.57 Prévoir une “procédure d’octroi” simplifiée lorsque
les victimes ont respecté les conditions visées aux ar-
ticles 61/2 et suivants de la loi du 15 décembre 1980 mais
que le statut prend fin, par exemple, parce que les
auteurs n’ont pas pu étre identifiés, ou parce que les
auteurs résident a I’étranger, ou aprés un non-lieu, un
classement sans suite, un réglement a 'amiable, etc. et
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via een preventieve aanpak, de slachtoffers snel naar
hulpverlening te kunnen begeleiden.

A.52 Een doeltreffende regeling voor schadeloosstel-
ling van de slachtoffers instellen, door de wet van 1 au-
gustus 1985 te wijzigen (artikel 31 over het Fonds tot
hulp aan de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden).

FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGENZAKEN

A.53 De federale regering verzoeken, binnen haar
bevoegdheden, te bevorderen dat NBMV’s voor de
observatiefase in kleinschalige structuren worden op-
gevangen. Beschermingsmaatregelen garanderen met
het oog op rust, veiligheid en het doorknippen van de
banden met de uitbuitingsnetwerken.

A.54 Een hoog niveau van stabiliteit garanderen bin-
nen het personeel dat de NBMV’s opvangt, en ervoor
zorgen dat een hoog niveau van deskundigheid wordt
behouden. Daartoe blijven investeren in de noodzakelijke
opleidingen voor het personeel.

TOELICHTING: De stabiliteit van de personeelsformatie
en de deskundigheid van het personeel garanderen.

A.55 Zorgen voor SPOC'’s (single points of contact)
in alle opvangcentra, ook in de nieuwe centra, bij de
partners van Fedasil en een grondige opleiding invoeren
voor de aangeduide SPOC’s.

A.56 De opleiding van de registratieteams van de
Directie Internationale Bescherming van de DVZ voort-
zetten en zo nodig aanpassen; idem voor de teams van
Sefor, van de permanentiediensten, van het Bureau
Opsporingen en de gerechtelijke sectie van de DVZ en
voor het personeel van de gesloten centra.

TOELICHTING: Erover waken dat al die teams de
noodzakelijke opleiding krijgen (of blijven krijgen) opdat
de mogelijke slachtoffers worden gedetecteerd en de
procedures zo goed mogelijk worden gevolgd. In het
bijzonder moet ervoor worden gezorgd dat, bij aanwij-
zingen dat er een slachtoffer betrokken is, niet alleen
de betrokkene wordt ingelicht, maar ook de hulpcentra
voor slachtoffers, overeenkomstig de omzendbrief.

A.57 Voorzien in een vereenvoudigde “toekenningspro-
cedure” wanneer de slachtoffers de voorwaarden bepaald
bij artikelen 61/2 en volgende van de wet van 15 decem-
ber 1980 hebben nageleefd maar hun status afloopt
omdat, bijvoorbeeld, de daders niet konden worden
geidentificeerd of omdat de daders in het buitenland
verblijven, of nog na een buitenvervolgingstelling, een
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a la condition que le statut de victime soit indéniablement
reconnu par le magistrat de référence.

RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

R.58 D’ici 2025, une fois les recommandations de ce
rapport mises en ceuvre, mandater la Cour des comptes
pour réaliser une évaluation des moyens humains et finan-
ciers accordés a la lutte contre la Traite par département.

L'EXPLOITATION ECONOMIQUE

R.59 Intensifier la lutte contre la traite a fins d’exploi-
tation économique.

R.60 Développer, en fonction des besoins et sur le
modéle de la Flandre occidentale, une coopération
spécifique entre le personnel spécialisé de la police,
des services d’inspection, de l'auditorat du travail et
du ministere public:

1) avec une équipe au sein du de la PJF qui s’occupe
a la fois de la traite des étres humains, du trafic d’étres
humains et de la fraude sociale;

2) avec des contrOles conjoints de la PJF et de I'ins-
pection sur le terrain;

3) une révision simultanée de toute la Iégislation,
c’est-a-dire a la fois en ce qui concerne la traite des
étres humains et le droit pénal social;

4) en cas d’indices de violation du droit pénal social
ou de la traite des étres humains, des mesures coerci-
tives, telles que des saisies, sont prises immédiatement
par la PJF — apres le calcul immédiat des avantages
patrimoniaux par 'inspection;

5) 'auditeur du travail fait généralement valoir a la
fois la traite des étres humains et le droit pénal social,
de sorte que, par exemple, les salaires qui n’ont pas
été versés correctement sont toujours pris en compte.

R.61 Créer une nouvelle infraction d“exploitation éco-
nomique aggravee” et I'intégrer dans le niveau d’infraction
le plus élevé prévu par le code de droit pénal social.

MOTIVATION: Le “niveau” d’intégration de cette infrac-
tion devrait constituer un niveau nouveau et supérieur
au niveau le plus élevé actuel prévue par le code de
droit pénal social.
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seponering, een minnelijke schikking enzovoort, en op
voorwaarde dat de status van slachtoffer onmiskenbaar
werd erkend door de referentiemagistraat.

AANBEVELINGEN PER VORM VAN MENSEN-
HANDEL

A.58 Tegen 2025, als de aanbevelingen van dit rapport
eenmaal ten uitvoer zullen zijn gelegd, het Rekenhof
belasten met een evaluatie van de personele en de
financiéle middelen die in de strijd tegen mensenhandel
per departement worden toegekend.

ECONOMISCHE UITBUITING

A.59 De strijd opvoeren tegen de mensenhandel die
economische uitbuiting tot doel heeft.

A.60 Naargelang van de behoeften en op basis van
het model van West-Vlaanderen een specifieke samen-
werking tot stand brengen tussen het gespecialiseerd
personeel van de politie, van de inspectiediensten, van
het arbeidsauditoraat en van het openbaar ministerie:

1) met een team binnen de FGP dat zich bezighoudt
met de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel
en tegen sociale fraude;

2) met gezamenlijke controles van de FGP en van de
inspectie in het veld;

3) een gelijktijdige toetsing van alle wetgeving, na-
melijk zowel wat mensenhandel als wat het sociaal
strafrecht betreft;

4) in geval van aanwijzingen van een schending van
het sociaal strafrecht of van mensenhandel gaat de
FGP onmiddellijk over tot dwangmaatregelen, zoals
inbeslagnemingen — na de onmiddellijke berekening van
de vermogensvoordelen door de inspectie;

5) de arbeidsauditeur beroept zich algemeen zowel
op mensenhandel als op het sociaal strafrecht, zodat,
bijvoorbeeld, de niet correct gestorte lonen nog steeds
in rekening worden gebracht.

A. 61 “Verzwaarde economische uitbuiting” als nieuwe
inbreuk opnemen, als hoogste niveau van inbreuken van
het Sociaal Strafwetboek.

TOELICHTING: Deze inbreuk zou moeten worden

opgenomen in een nieuw en hoger niveau dan het
huidige hoogste niveau van het Sociaal Strafwetboek.
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La direction TEH de 'ONSS estiment, en effet, que
ce serait une initiative nécessaire.

Il a été constaté qu’en I'état actuel du montant des
amendes, I'exploitation abusive restait profitable aux
exploitants abusifs, méme en cas de condamnation.

R.62 Assurer une information aux victimes quant
aux possibilité de réclamer les éventuels arriérés de
salaire et leurs droits en matiere de sécurité sociale et,
pour ce faire, les orienter vers des organisations d’aide
spécialisées telles que Fairwork Belgium, les syndicats,
ou des avocats spécialisés.

R.63 Etudier les moyens de rendre la directive 2009/52/
CE opérationnelle, sans mettre en péril le systeme d’aide
aux victimes de la traite.

R.64 Mettre en place, en articulation avec le point
central de contact, un guichet unique de premiére ligne
sUr ou les victimes potentielles de I'exploitation écono-
mique qui résident de maniére irréguliere sur le territoire
peuvent signaler de fagon anonyme cette exploitation.

MOTIVATION: Un guichet sar qui accueille, informe et
guide ces travailleurs pour qu’ils fassent valoir leurs droits
est indispensable. Il doit étre indépendant et facilement
accessible par les canaux traditionnels, mais aussi par
les nouveaux médias. Le premier contact doit étre sans
engagement, inspirer confiance et offrir la garantie de
I'anonymat. Les travailleurs qui souhaitent entreprendre
d’autres démarches aprés avoir recu les informations
nécessaires doivent étre guidés tout au long de la pro-
cédure: collecte de preuves, contact avec les services
d’inspection, Fedris, tribunal, etc.

Il s’agit d’'une mise en ceuvre concrete de I'“approche
pragmatique” sollicitée au travers de la recommanda-
tion n° 8 des experts.

R.65 Adapter la réglementation en matiere de travalil
afin que le travailleur ne soit plus totalement dépendant
de 'employeur, ce qui conduit trop souvent a des situa-
tions d’exploitation:

1) veiller a ce que les documents et informations
découlant de la signature d’un contrat de travail soient
remis au travailleur: Contrat de travail, Reglement de
travail, prise en charge des frais Iégaux (Assurance,
déplacements, ...);

2) au moment du retrait de son passeport au poste
diplomatique, le travailleur regoit, via une brochure ou
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Volgens de directie Mensenhandel van de RSZ zou
dat immers een noodzakelijk initiatief zijn.

Men heeft immers vastgesteld dat uitbuiting gezien
het huidige bedrag van de geldboetes nog steeds winst-
gevend is, zelfs indien de daders worden veroordeeld.

A.62 Ervoor zorgen dat de slachtoffers worden inge-
licht over hun mogelijkheden om eventueel achterstallig
loon en rechten inzake sociale zekerheid op te eisen en
hen daartoe door te verwijzen naar gespecialiseerde
hulporganisaties zoals Fairwork Belgium, de vakbonden
of gespecialiseerde advocaten.

A.63 Nagaan hoe uitvoering kan worden gegeven
aan Richtlijn 2009/52/EG zonder dat de regeling voor
de hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel
in het gedrang komt.

A.64 In afstemming met het centraal aanmeldpunt
een uniek en veilig eerstelijnsloket oprichten, waar
potentiéle slachtoffers van economische uitbuiting die
onwettig op het grondgebied verblijven de uitbuiting
anoniem kunnen melden.

TOELICHTING: Een veilig loket waar deze werkne-
mers worden onthaald, geinformeerd en begeleid opdat
Zij hun rechten kunnen doen gelden, is onontbeerlijk.
Dat loket moet onafhankelijk zijn en gemakkelijk toe-
gankelijk via de traditionele kanalen, maar ook via de
nieuwe media. Het eerste contact moet vrijblijvend zijn,
vertrouwen inboezemen en de anonimiteit waarborgen.
De werknemers die na ontvangst van de nodige informatie
verdere stappen willen ondernemen, moeten gedurende
het hele proces worden begeleid: bij het verzamelen
van bewijzen, bij het contact met de inspectiediensten,
Fedris, de rechtbank, enzovoort.

Aldus wordt concreet uitvoering gegeven aan de
“pragmatische aanpak” die door de deskundigen wordt
bepleit in aanbeveling nr. 8.

A.65 De regelgeving inzake arbeid aanpassen opdat
de werknemer niet langer volledig afhankelijk is van
de werkgever. Een dergelijke situatie leidt immers al te
vaak tot uitbuiting:

1) erop toezien dat alle documenten en informatie die
voortvloeien uit het ondertekenen van een arbeidsover-
eenkomst bij de werknemer terechtkomen: de arbeids-
overeenkomst, het arbeidsreglement, de tenlasteneming
van de wettelijke kosten (verzekeringen, reiskosten)
enzovoort;

2) wanneer de werknemer zijn paspoort op de diplo-
matieke post komt ophalen, ontvangt hij van de Dienst
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une fiche informative mise a disposition par I'Office des
étrangers, les informations relatives au droit du travail,
aux possibilités de signaler les abus au point d’enregis-
trement central, etc.;

3) afin que les services d’inspection et les services
de contrdle régionaux disposent des coordonnées du
travailleur pour pouvoir le contacter aprés son arrivée, le
formulaire de demande de permis unique prévoira une
rubrique a cet effet et une procédure de transmission
de l'information;

4) veiller a ce que les travailleurs migrants en séjour
régulier puissent ouvrir un compte bancaire afin que les
employeurs puissent également s’acquitter de I'obligation
de paiement par mandat bancaire;

5) faciliter 'octroi au titulaire d’un permis unique dont le
permis est révoqué pour infraction sociale de 'employeur
en lien avec une prévention de traite ou de trafic des étres
humains une période prolongée de 180 jours (au lieu de
90 jours) pour chercher un nouvel emploi a la condition
d’avoir exercé effectivement en Belgique I’emploi pour
lequel il a bénéficié du permis unique.

R.66 Prévenir les abus en matiére de détache-
ment de ressortissants de pays tiers et promouvoir un
cadre européen:

1) renforcer les contréles sur le détachement, notam-
ment dans les secteurs a risque;

2) s’engager davantage dans une meilleure coopéra-
tion avec les services d’inspection des pays d’origine;

3) renforcer le réle de I'Autorité européenne du travalil,
qui favorise la coopération entre les services d’inspection,
jusqu’aux inspections conjointes;

4) engager une diplomatie active auprés des Etats
membres de I'UE qui, aprés un lobbying intense, cedent
aux entreprises qui misent sur le détachement de res-
sortissants de pays tiers;

5) utiliser le futur rapport de I’Autorité européenne du
travail avec comparaison dans I'approche du détachement
des ressortissants de pays tiers comme une opportu-
nité — dans l'attente d’un cadre européen — d’adopter
les meilleures pratiques des autres Etats membres pour
lutter contre les excés a court terme également.
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Vreemdelingenzaken een brochure of een informatie-
fiche met alle informatie over het arbeidsrecht, over de
mogelijkheden om misbruik te melden bij een centraal
aanmeldpunt enzovoort;

3) opdat de inspectiediensten en de gewestelijke
controlediensten beschikken over de gegevens van de
werknemer om na zijn aankomst contact met hem te
kunnen opnemen, zal het formulier voor de aanvraag van
een gecombineerde vergunning een specifieke rubriek
bevatten, alsook een procedure voor de overdracht van
de informatie;

4) ervoor zorgen dat de arbeidsmigranten die wettig
op het grondgebied verblijven een bankrekening kunnen
openen opdat de werkgevers ook kunnen voldoen aan
de verplichting om giraal te betalen;

5) ervoor zorgen dat aan de houder van een gecom-
bineerde vergunning wiens vergunning wordt ingetrok-
ken wegens een door de werkgever gepleegd sociaal
misdrijf in verband met de preventie van mensenhandel
of -smokkel, makkelijker een verlengde termijn van
180 dagen (in plaats van 90 dagen) wordt toegekend
om een nieuwe baan te zoeken, op voorwaarde dat hij
in Belgié daadwerkelijk de baan heeft uitgeoefend waar-
voor hij de gecombineerde vergunning heeft gekregen.

A.66 Misbruik van detachering van onderdanen
van derde landen voorkomen en een Europees kader
bevorderen:

1) het toezicht op detachering opvoeren, vooral in de
risicosectoren;

2) beter samenwerken met de inspectiediensten van
de landen van herkomst;

3) de rol van de Europese Arbeidsautoriteit verster-
ken; die bevordert immers de samenwerking tussen de
inspectiediensten en organiseert zelfs gezamenlijke
inspecties;

4) een actieve diplomatie op gang brengen ten aanzien
van de EU-lidstaten die na intens lobbywerk zijn gezwicht
voor ondernemingen die inzetten op detachering van
derde landen;

5) het toekomstige rapport van de Europese Arbeids-
autoriteit, dat een vergelijking bevat van de manieren
waarop onderdanen van derde landen worden ge-
detacheerd, benutten als een kans om in afwachting
van een Europees kader de beste praktijken van de
andere lidstaten over te nemen, om de uitwassen ook
op korte termijn te bestrijden.
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R.67 Renforcer la lutte contre le dumping social:

1) mettre en ceuvre I'article 67 de la directive 2014/24/
UE afin que les marchés publics ne puissent plus uti-
liser le prix ou le colt comme seul critere d’attribution
ou limiter son application a certaines catégories de
pouvoirs adjudicateurs ou a certains types de marchés.
De telles clauses sociales dans les marchés publics
garantissent que tous les pouvoirs publics montrent
'exemple dans la lutte contre le dumping social, qui
détruit des emplois belges et met en péril nos acquis
sociaux et notre modeéle social;

2) en concertation avec les partenaires sociaux,
examiner si la disposition anti-abus limitant la chaine
de sous-traitants peut étre étendue a d’autres secteurs.
Cette réglementation est aujourd’hui en vigueur pour
les marchés publics mais les regles ne sont pas encore
appliquées. Il conviendra d’attendre les adaptations
de la loi sur les marchés publics afin d’évaluer si cette
extension peut étre envisagée;

3) en accord avec les partenaires sociaux, examiner si
la responsabilité générale et solidaire peut étre étendue
a d’autres secteurs pour-toutes les dettes salariales tout
en veillant a mettre en place des mesures de contrble
a priori facilement accessibles aux employeurs;

4) en collaboration avec le Service d’enquétes et de
renseignements sociaux (SIOD) et les partenaires sociaux,
examiner dans quelle mesure les mesures existantes
contre le détachement de faux travailleurs indépendants
sont suffisantes et devraient étre adaptées ou rendues
plus efficaces si nécessaire;

5) en collaboration avec les partenaires sociaux et
le service d’intelligence sociale et d’enquéte (SIOD),
examiner, dans I'intérét de la sécurité et de la santé des
travailleurs, si I'obligation d’enregistrement électronique
peut étre étendue a tous les chantiers de construction,
quelle que soit la quantité de travail, et si elle peut étre
complétée par un systéme de caisse ou d’enregistrement
du temps de travail;

6) en collaboration avec le Service d’enquéte et d’intel-
ligence sociale, étudier les moyens d’intensifier la lutte
contre les entreprises “boites postales”, en particulier
dans le secteur des transports ou les boites postales
sont utilisées pour organiser le dumping social.

R.68 Demander au gouvernement Fédéral, dans le
cadre de la présidence belge de I’'Union européenne,
de promouvoir un renforcement du cadre européen de
lutte contre le dumping social.
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A.67 De strijd tegen sociale dumping opvoeren:

1) uitvoering geven aan artikel 67 van Richtlijn 2014/24/
EU opdat bij overheidsopdrachten niet langer de prijs of
de kosten als enige gunningscriterium kunnen worden
gebruikt, of de toepassing van dat criterium beperken tot
bepaalde categorieén van aanbestedende overheden of
opdrachten. Dergelijke sociale bedingen in overheids-
opdrachten garanderen dat alle openbare besturen het
goede voorbeeld tonen in de strijd tegen sociale dumping
die Belgische jobs doet verdwijnen en die de sociale
verworvenheden en het sociale model in gevaar brengt;

2) in overleg met de sociale partners nagaan of de
antimisbruikbepaling die de keten van onderaannemers
moet verkleinen, kan worden uitgebreid naar andere
sectoren. Die bepaling geldt thans voor overheidsop-
drachten, maar de regels worden nog niet toegepast.
Het is wachten op de aanpassingen in de wet op de
overheidsopdrachten om te oordelen of een uitbreiding
mogelijk is;

3) in overleg met de sociale partners nagaan of de
algemene hoofdelijke aansprakelijkheid voor alle loon-
schulden tot andere sectoren kan worden uitgebreid,
waarbij moet worden gezorgd voor controlemaatregelen
die a priori makkelijk toegankelijk zijn voor de werkgevers;

4) in samenwerking met de Sociale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst (SIOD) en de sociale partners nagaan
of de bestaande maatregelen tegen detachering van
schijnzelfstandigen toereikend zijn en of ze indien nodig
moeten worden aangepast of doeltreffender worden
gemaakt;

5) in samenwerking met de sociale partners en de
SIOD en in het belang van de veiligheid en de gezond-
heid van de werknemers nagaan of de verplichting tot
elektronische registratie kan worden uitgebreid naar alle
bouwwerven, ongeacht de hoeveelheid werk, en of die
registratie kan worden aangevuld met een kassasysteem
of een systeem voor de registratie van de werktijd;

6) in samenwerking met de SIOD nagaan hoe de
strijd tegen de postbusbedrijven kan worden opgevoerd,
vooral in de transportsector, waar de postbussen worden
gebruikt om sociale dumping te organiseren;

A.68 De federale regering verzoeken om, in het raam
van het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie,
op te roepen tot een aanscherping van het Europees
kader ter bestrijding van sociale dumping.
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R.69 Créer des réseaux d’acteurs spécialisés dans
la lutte contre la traite a des fins économique, sur le
modele du réseau d’expertise du college des procureurs
généraux dédié a la traite et au trafic d’étres humains.

R.69.1 Demander aux grandes entreprises d’étre
attentives au respect, par leurs sous-traitants, des phé-
nomenes trafic d’étre humain, d’exploitation, de traite
des étres humains et de dumping social.

R.70 Examiner la possibilité pour Myria de faire usage
de la méthodologie et de I'outil d’estimation du nombre
de victimes développés par I'Organisation internationale
du travail pour estimer 'ampleur et la nature de I'exploi-
tation économique en Belgique.

R.71 Veiller a ce que tout accident du travail grave
impliquant un travailleur précaire ou en séjour irrégulier
fasse I'objet d’'une enquéte pour dumping social et/ou
traite des étres humains.

LEXPLOITATION SEXUELLE

R.72 Consacrer 'absence de caractére pénal du travail
du sexe volontaire et clarifier, entre autres sur le plan
législatif, les zones d’'ombres subsistantes.

MOTIVATION: Il convient de poursuivre la voie em-
pruntée au cours de cette législature et de réaliser
une avancée supplémentaire, a savoir décriminaliser
davantage le travail du sexe et veiller a ce que les zones
d’ombre disparaissent.

R.73 Etablir un cadre légal et réglementaire permettant
I'application de I'article 433quater/1, alinéa 1, tiret 1, du
Code pénal.

R.74 Etablir le cadre réglementaire destiné a exécuter
I'article 433 quater/2, § 2, avant dernier alinéa, du Code
pénal.

MOTIVATION: Pousser a la création de plates-formes
réglementées et contrdlées d’annonces pour les tra-
vailleurs du sexe afin de lutter contre les plates-formes
clandestines.

R.75 Accorder une attention plus importante aux
formes cachées d’exploitation sexuelle et intensifier la
lutte en ligne (voir recommandation n° 31), en prévoyant
un nombre suffisant d’enquéteurs spécialisés dans ce
domaine, la généralisation de I'utilisation des logiciels
nécessaires et de techniques particulieres, par exemple,
le développement de profils virtuels.
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A.69 Netwerken opzetten van actoren die gespeci-
aliseerd zijn in de bestrijding van mensenhandel voor
economische doeleinden, naar het voorbeeld van het
expertisenetwerk van het College van procureurs-generaal
dat zich toelegt op de mensenhandel en -smokkel.

A.69.1 Roepen grote bedrijven op om bij hun on-
deraannemers aandachtig te zijn voor fenomenen van
uitbuiting, mensenhandel en sociale dumping.

A.70 Onderzoeken of Myria de door de Internationale
Arbeidsorganisatie ontwikkelde methodologie en tool om
het aantal slachtoffers te ramen, zou kunnen gebruiken
om de omvang en de aard van de economische uitbuiting
in Belgié in te schatten.

A.71 Ervoor zorgen dat bij elk ernstig arbeidsongeval
waarbij een kwetsbare of onwettig in het land verblijvende
werknemer betrokken is, een onderzoek wordt gevoerd
naar sociale dumping en/of mensenhandel.

SEKSUELE UITBUITING

A.72 De niet-strafbaarheid van vrijwillig sekswerk
verder bevestigen en, met name in de wetgeving, de
resterende grijze zones verduidelijken.

TOELICHTING: Het tijdens deze zittingsperiode
ingeslagen pad moet verder worden bewandeld: er is
nood aan een extra stap vooruit, door sekswerk verder
te decriminaliseren en de overblijvende grijze zones
weg te werken.

A.73 Een wet- en regelgevingskader opstellen voor
de toepassing van artikel 433quater/1, eerste lid, eer-
ste streepje, van het Strafwetboek.

A.74 Het regelgevingskader opstellen voor de tenuit-
voerlegging van artikel 433quater/2, § 2, voorlaatste lid,
van het Strafwetboek.

TOELICHTING: De oprichting van gereglementeerde
en gecontroleerde advertentieplatforms voor sekswerkers
bewerkstelligen, teneinde de clandestiene platforms
tegen te gaan.

A.75 Meer aandacht besteden aan de verborgen vor-
men van seksuele uitbuiting en de onlinestrijd opvoeren
(zie aanbeveling nr. 31), met name door te zorgen voor
een toereikend aantal op dit gebied gespecialiseerde
onderzoekers alsook door algemeen gebruik te maken
van de nodige software en van bijzondere technieken,
zoals virtuele profielen.
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R.76 Prévoir, en concertation avec les entités fédérées
pour ce qui les concerne, un plan de lutte contre I'exploi-
tation sexuelle dans le secteur hotelier et les secteurs
dérivés (exemple airbnb), dans le cadre du plan d’action
pluriannuel de lutte contre la traite des étres humains.

R.77 Associer, par le biais d’'une campagne de préven-
tion et de sensibilisation, les clients afin qu’ils puissent étre
conscients des mécaniques d’exploitation, en reconnaitre
certains attributs et les dénoncer de maniére anonyme.

R.78 Réaliser, de fagon multidisciplinaire I'évaluation
des nouvelles dispositions du Code pénal relatives au
droit pénal sexuel.

R.79 Envisager, en concertation avec les entités fédé-
rées, la possibilité d’étendre I'interdiction de contact de
“loverboys” aux services d’aide a la jeunesse.

LEXPLOITATION DE LA MENDICITE, CRIMINALITE
FORCEE ET AUTRES FORMES D’EXPLOITATION

R.80 Déployer 'ensemble des ressources afin que la
mendicité, I'incitation a la criminalité forcée et les autres
formes d’exploitation fassent I'objet d’'une attention des
services.

R.81 Fournir des ressources adéquates pour que
les services judiciaires et policiers puissent mener des
enquétes ciblées sur la criminalité forcée et, avec les
services de premiere ligne, mieux détecter les victimes
de cette criminalité. En outre, assurer, par une formation
adéquate des magistrats et des services de premiere
ligne, une meilleure connaissance et une meilleure prise
de conscience de la criminalité forcée.

R.82 Mettre en place une collaboration entre les
centres d’accueil spécialisés et les services publics de
proximité qui sont en contact avec les communautés ou
le phénoméne de mendicité ou d’incitation a la crimina-
lité forcée sont observés et se produisent afin d’étudier
la maniére de combattre efficacement ce phénomeéne.

R.82.1 Veiller en matiére de criminalité forcée, de
mendicité et des autres formes d’exploitation, tout par-
ticulierement en ce qui concerne les mineurs, a former
les services de police a distinguer la qualité de victime
de celle d’auteur.
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A.76 In overleg met de deelstaten, wat hun bevoegd-
heden betreft, voorzien in een plan ter bestrijding van
seksuele uitbuiting in de hotelsector en aanverwante
sectoren (bijvoorbeeld Airbnb), als onderdeel van het
meerjarenactieplan ter bestrijding van de mensenhandel.

A.77 De klanten betrekken bij die inspanningen via
een preventie- en bewustmakingscampagne, opdat zij
zich bewust worden van de mechanismen van uitbuiting,
bepaalde kenmerken ervan herkennen en die anoniem
kunnen melden.

A.78 Een multidisciplinaire evaluatie uitvoeren van de
nieuwe bepalingen van het Strafwetboek met betrekking
tot het seksueel strafrecht.

A.79 In overleg met de deelstaten de mogelijkheid
overwegen om het contactverbod met de zogenaamde
loverboys uit te breiden tot de bijzondere jeugdzorg.

UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN
UITBUITING

A.80 Alle middelen inzetten om ervoor te zorgen dat
de bedelarij, het aanzetten tot gedwongen criminaliteit
en de andere vormen van uitbuiting door de diensten
worden aangepakt.

A.81 De gerechtelijke diensten en de politiediensten
de nodige middelen verschaffen om gericht onderzoek
te kunnen voeren naar gedwongen criminaliteit en, met
de eerstelijnsdiensten, de slachtoffers van dergelijke
criminaliteit beter te kunnen detecteren. Daarnaast, door
middel van een adequate opleiding van de magistraten
en van de eerstelijnsdiensten, zorgen voor meer kennis
van en een grotere aandacht voor het thema “gedwon-
gen criminaliteit”.

A.82 Een samenwerking tot stand brengen tussen
de gespecialiseerde opvangcentra en de lokale nabij-
heidsdiensten van de overheid die in contact staan met
de gemeenschappen waarin het verschijnsel bedelarij
of aanzetten tot gedwongen criminaliteit wordt vastge-
steld en plaatsvindt, teneinde te onderzoeken hoe dat
verschijnsel doeltreffend kan worden bestreden.

A.82.1 Ervoor zorgen dat, inzake gedwongen crimi-
naliteit, bedelarij en de andere vormen van uitbuiting,
met name van minderjarigen, de politiediensten worden
opgeleid om het onderscheid te maken tussen wie
slachtoffer en wie dader is.

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



66

ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE

R.83 Sans préjudice des discussions européennes
relatives a la modification de la directive, permettre
I'intégration de I'infraction “d’adoption illégale” et de
“mariage forcé” a la traites des étres humains.

DU TRAFIC D’ETRES HUMAINS
R.84 Zorg voor kortere procedures.

Laat de eerste lijn z’n job doen dankzij een goed
functionerende tweede lijn, via de informatiegestuurde
politiezorg.

Zorg daarom voor een verdere afstemming tussen het
bestuurlijke en gerechtelijke luik. Zet daarbij blijvend in
op een strijd tegen de netwerken.

R.85 Etudier la notion d’avantage patrimonial direct
ou indirect visée a l'article 77bis de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur le séjour.

R.86 Etablir un guide opérationnel en tenant compte
des acteurs locaux décrivant 'ensemble du processus
de l'action administrative et tenant compte de la finalité
judiciaire.

En particulier, fournir des lignes directrices pratiques
concernant les personnes qui se portent volontaires
comme interpretes, séparer les porte-parole du reste du
groupe, éviter que des biens ne soient jetés ou détruits,
etc.

R.87 Offrir aux travailleurs humanitaires la possibi-
lité de suivre un cours sur la traite et le trafic des étres
humains au Centre national de coordination et en leur
faisant clairement savoir que les abus peuvent étre
signalés au Point de contact central.

R.88 Veiller a ce que la réglementation belge en matiere
de livraisons et d’expéditions controlées et surveillées
—y compris I'accord préalable obligatoire du procureur
fédéral — soit connue des services opérationnels tant
en Belgique que dans les pays voisins, et assurer une
coordination intensifiée avec les pays voisins.

R.89 Assurer un canal de communication efficace
entre les services de premiere ligne et de la Police
Judiciaire Fédérale au niveau de chaque arrondisse-
ment dans le cadre de la lutte contre la traite et trafic
des étres humains.
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ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN HUWELIJK

A.83 Zonder afbreuk te doen aan de Europese be-
sprekingen betreffende de wijziging van de Richtlijn, ook
de misdrijven “illegale adoptie” en “gedwongen huwelijk”
opnemen onder mensenhandel.

MENSENSMOKKEL
A.84 Zorgen voor kortere procedures.

De eerste lijn moet haar job kunnen doen, dankzij
een goed functionerende tweede lijn, via de informa-
tiegestuurde politiezorg.

Daarom zorgen voor een verdere afstemming tussen
het bestuurlijke en het gerechtelijke onderdeel. Daarbij
blijvend inzetten op de strijd tegen de netwerken.

A.85 Het begrip “direct of indirect vermogensvoordeel”
bedoeld bij artikel 77bis van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen, aan een analyse onderwerpen.

A.86 Een operationele leidraad opstellen die rekening
houdt met de lokale actoren, die het hele proces van
administratieve actie beschrijft en waarbij de gerechtelijke
finaliteit voor ogen wordt gehouden.

In het bijzonder praktische richtsnoeren bieden be-
treffende de personen die vrijwillig optreden als tolken,
de woordvoerders scheiden van de rest van de groep,
voorkomen dat goederen worden weggegooid of ver-
nietigd enzovoort.

A.87 Humanitaire hulpverleners de mogelijkheid bieden
om bij het Nationaal Codrdinatiecentrum een cursus over
mensenhandel en mensensmokkel te volgen, waarbij
hen duidelijk wordt gemaakt dat misbruiken aan het
centraal aanmeldpunt kunnen worden gemeld.

A.88 Erover waken dat de Belgische regelgeving inzake
gecontroleerde en bewaakte aflevering en doorleve-
ring- waaronder het verplicht voorafgaand akkoord van
de federale procureur — bij de operationele diensten in
Belgié en in de buurlanden is gekend, en een versterkte
coordinatie met de buurlanden waarborgen.

A.89 In het raam van de strijd tegen de mensenhandel
en de mensensmokkel een doeltreffend communica-
tiekanaal garanderen tussen de eerstelijnsdiensten en
de Federale Gerechtelijke Politie op het niveau van elk
arrondissement.
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LES MINEURS

R.90 Sans préjudice du role actif des communauté
en termes de prévention et de lutte contre la traite et le
trafic des étres humains aupres des publics mineurs et
dans le respect des missions de chaque entité, deman-
der au gouvernement Fédéral de développer, avec les
entités fédérées, une procédure qui permette d’assurer,
des la détection d’une victime mineure, la transmission
de I'information vers un centre spécialisé de prise en
charge ainsi que vers le point de contact central.

MOTIVATION: Assurer une cartographie du phé-
nomene ainsi que la possibilité, si les institutions en
charge du mineur le jugent nécessaire, d’intenter une
action en justice.

R.91 Mettre davantage I'accent sur la traite des étres
humains dans les tribunaux de la Jeunesse.

1) améliorer la connaissance des procédures rela-
tives a la traite des étres humains au sein du bureau
du parquet jeunesse;

2) assurer une plus grande interaction entre les
magistrats de référence chargés de la traite des étres
humains et les magistrats chargés des mineurs, afin
qu’il y ait une réflexion sur tout mécanisme sous-jacent
(d’'un réseau) d’exploitation lorsqu’un jeune est vu par
le magistrat chargé des mineurs et, inversement, afin
que le magistrat chargé de la traite des étres humains
ait également une meilleure compréhension de I'aspect
“jeunesse” dans son ensemble;

3) assurer un flux d’informations et des réflexes
appropriés entre le magistrat de référence pour les
disparitions et le magistrat de référence pour la traite
des étres humains;

4) fournir des magistrats de référence en matiére de
traite des étres humains et de trafic d’étres humains
au bureau du parquet jeunesse, qui serviront ainsi de
points de contact;

5) assurer, en coopération avec les entités fédérées,
la poursuite de la sensibilisation du secteur de l'aide a
la jeunesse.

R.92 Renforcer I'accessibilité des victimes mineures
en faisant du point de contact central pour les victimes
de la traite et de de trafic des étres humains, le centre
de signalement en lieu et place du service des Tutelles.
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DE MINDERJARIGEN

A.90 Zonder afbreuk te doen aan de actieve rol van
de gemeenschappen bij het voorkomen en bestrijden
van de mensenhandel en de mensensmokkel met min-
derjarigen als slachtoffer, alsook met inachtneming van
de opdrachten van elke entiteit, de federale regering
verzoeken om, samen met de gemeenschappen en
de gewesten, een procedure uit te werken waardoor
kan worden gewaarborgd dat, zodra een minderjarig
slachtoffer wordt gedetecteerd, de informatie naar een
gespecialiseerd opvangcentrum en naar het centraal
aanmeldpunt wordt doorgespeeld.

TOELICHTING: Ervoor zorgen dat het verschijnsel in
kaart wordt gebracht en dat, indien de voor de minder-
jarige verantwoordelijke instellingen zulks nodig achten,
gerechtelijke stappen kunnen worden ondernomen.

A.91 Binnen de jeugdrechtbanken méér de klemtoon
leggen op de mensenhandel.

1) binnen het jeugdparket de kennis over de proce-
dures betreffende mensenhandel verbeteren;

2) meer interactie garanderen tussen de referentie-
magistraten belast met mensenhandel en de jeugd-
magistraten, opdat zou worden nagedacht over elk
onderliggend mechanisme van uitbuiting (of van een
uitbuitingsnetwerk) wanneer een jongere door een
jeugdmagistraat wordt gehoord en, omgekeerd, opdat
de magistraat belast met mensenhandel ook het aspect
“jeugd” in het geheel beter zou begrijpen;

3) zorgen voor een vlotte informatiestroom en pas-
sende reflexen tussen de referentiemagistraat belast
met verdwijningen en die belast met mensenhandel;

4) referentiemagistraten voor mensenhandel en men-
sensmokkel toewijzen aan het jeugdparket, die ook zullen
dienstdoen als aanspreekpunten;

5) in samenwerking met de gemeenschappen en de
gewesten de voortzetting van de bewustmaking van de
jeugdhulpsector garanderen.

A.92 De toegankelijkheid voor minderjarige slachtof-
fers verbeteren door van het centraal aanmeldpunt voor
de slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel
het centraal aanmeldpunt te maken in plaats van de
Dienst Voogdij.
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MOTIVATION: Actuellement, le service des tutelles
n’est pas accessible 24/24 et 7/7. Il convient d’assurer
une centralisation de I'information et une harmonisation
de la procédure de contact dans les mémes conditions
pour 'ensemble des victimes, a savoir 24/24 et 7/7.

R.93 Renforcer les procédures destinées aux signale-
ments des disparitions de mineurs étrangers non accom-
pagnés en mettant en ceuvre un protocole national sur
les disparitions de mineurs intégrant le point de contact
central, qui définisse les collaborations et les actions a
mener a chaque signalement.

R.94 Veiller a améliorer considérablement les statis-
tiques relatives au signalement, au conseil et a I'accueil
des mineurs victimes et demander au rapporteur national,
MYRIA, un supplément annuel au rapport annuel portant
spécifiquement sur les mineurs victimes.

R.95 Assurer le transfert d’'un MENA au service de
tutelle ou autre lieu qui lui est assigné par I'intermé-
diaire du service de tutelle lui-méme, ou du centre de
destination.

R.96 Mettre en place, en collaboration avec les ser-
vices de police spécialisés, des opérations proactives
de détection de I'exploitation sexuelle de mineurs sur
le web ou les réseaux sociaux.

R.97 Rappeler le soutien indéfectible de la Belgique
a la Convention n° 182 de I'Organisation internationale
du Travail sur les pires formes de travail des enfants sur
la scéne internationale.

PREVENTION ET SENSIBILISATION

R.98 Au sein du Plan d’action national, mettre en
place un plan national de prévention en matiere de traite
et de trafic des étres humain.

Mener une campagne d’information et de sensibili-
sation a I’échelle nationale, a destination des mineurs
en particulier, pour les mettre en garde contre le role
d’internet et des médias sociaux dans la traite et le trafic
des étres humains.

MOTIVATION:
1) poursuivre la sensibilisation du grand public et

déployer les ressources nécessaires a cette fin. Ce
faisant, utiliser au mieux les possibilités offertes par
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TOELICHTING: Op dit moment is de Dienst Voogdij
niet de klok rond, noch zeven dagen op zeven toegan-
kelijk. Er is nood aan een centralisatie van de informatie
en een harmonisatie van de contactprocedure, opdat
voor alle slachtoffers dezelfde omstandigheden gelden,
namelijk een toegankelijkheid de klok rond en zeven da-
gen op zeven.

A.93 De procedures voor het melden van de verdwij-
ningen van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen
verbeteren door een nationaal protocol over de verdwij-
ningen van minderjarigen te implementeren waarin het
centraal aanmeldpunt is opgenomen en dat omschrijft
welke samenwerkingen er moeten zijn alsook wat moeten
worden gedaan bij elke melding.

A.94 De statistieken betreffende de meldingen, de
adviesverstrekking aan en de opvang van minderjarige
slachtoffers aanzienlijk verbeteren en de nationaal rap-
porteur (dit is MYRIA) vragen jaarlijks een bijkomend
verslag bij het jaarverslag te voegen dat specifiek be-
trekking heeft op de minderjarige slachtoffers.

A.95 Ervoor zorgen dat de NBMV wordt overgebracht
naar de Dienst Voogdij of naar een andere plaats die
hem door de Dienst Voogdij werd toegekend, door de
Dienst Voogdij zelf dan wel door het centrum waar de
minderjarige terecht komt.

A.96 In samenwerking met de gespecialiseerde po-
litiediensten proactieve operaties op touw zetten om
gevallen van seksueel misbruik van minderjarigen op te
sporen op het internet of op de sociale media.

A.97 Eraan herinneren dat Belgié op het internationale
toneel op niet-aflatende wijze zijn steun uitspreekt voor
Verdrag nr. 182 van de Internationale Arbeidsorganisatie
betreffende de ergste vormen van kinderarbeid.

PREVENTIE EN BEWUSTMAKING

A.98 Binnen het Nationaal Actieplan werk maken van
een nationaal preventieplan inzake mensenhandel en
mensensmokkel.

Een nationale informatie- en bewustmakingscam-
pagne voeren om in de eerste plaats de minderjarigen te
waarschuwen voor de rol van het internet en de sociale
media in de mensenhandel en mensensmokkel.

TOELICHTING:
1) het brede publiek blijven bewustmaken en daartoe

de nodige middelen inzetten en de door de EU geboden
mogelijkheden zo goed mogelijk benutten. Er dient vooral
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I'UE. En particulier, profiter du lancement du point de
contact central;

2) lorsque certains (nouveaux) phénomenes se mani-
festent via le point de contact central, assurer, avec
I'implication des différents partenaires de la chaine,
une campagne de sensibilisation ciblée (a I'instar de la
campagne en Ukraine), via des dépliants, les médias
sociaux, etc.;

3) par l'intermédiaire du centre de coordination natio-
nal en tant que centre d’expertise, fournir des modules
de formation pour le monde des affaires, entre autres.

R.99 Etre attentifs aux travaux en cours au sujet de la
directive 2011/36/UE et particulierement a l'article 18/4 qui
concerne la prévention de la traite des étres humains
et la lutte contre ce phénomeéne ainsi que la protection
des victimes et qui recommande d’adopter les mesures
nécessaires pour conférer le caractére d’infraction pénale
au fait d’utiliser les services qui font I'objet de I'exploitation
visée a l'article 2 en sachant que la personne concernée
est victime d’une infraction visée audit article.

EVALUATION

R.100 Elaborer un plan d’action opérationnel sur la
base des recommandations la commission spéciale,
et prévoir un suivi et un monitoring des avancées et
des initiatives prises, sous la coordination du bureau
du centre national de coordination (et dans l'intervalle
de la Cellule interdépartementale), et ce en articulation
avec le Plan d’action national pluriannuel.
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gebruik te worden gemaakt van de lancering van het
centraal aanmeldpunt.

2) wanneer het centraal aanmeldpunt weet krijgt van
(nieuwe) verschijnselen, dient in samenwerking met de
verschillende partners van de keten een gerichte be-
wustmakingscampagne te worden uitgewerkt (naar het
voorbeeld van de campagne in Oekraine), via folders,
sociale media enzovoort;

3) via het Nationaal Codrdinatiecentrum, dat als ex-
pertisecentrum fungeert, opleidingsmodules voor onder
andere de bedrijfswereld verstrekken.

A.99 Aandacht besteden aan de lopende werkzaamhe-
den betreffende Richtlijn 2011/36/EU en in het bijzonder
aan artikel 18/4 dat betrekking heeft op het voorkomen
en bestrijden van mensenhandel en de bescherming van
de slachtoffers, en waarin wordt aanbevolen de nodige
maatregelen te nemen om het gebruik van diensten die
onder het in artikel 2 bedoelde begrip “uitbuiting” vallen,
als strafbaar feit aan te merken in de wetenschap dat
de betrokkene het slachtoffer is van een in dat artikel
bedoeld strafbaar feit.

EVALUATIE

A.100 Een operationeel actieplan ontwikkelen op basis
van de aanbevelingen van de bijzondere commissie, en
voorzien in de follow-up en de monitoring van de vorderin-
gen en de genomen initiatieven, onder codrdinatie van het
bureau van het Nationaal Coérdinatiecentrum (en, in de
tussentijd, onder codrdinatie van de Interdepartementale
Codrdinatiecel), in samenhang met het nationaal
meerjarenactieplan.
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B. Questions et observations des membres

Mme Sophie De Wit (N-VA) estime que le centre de
coordination national pourrait apporter une plus-value,
mais tient néanmoins au respect de la répartition des
compétences de I'Etat fédéral. En effet, I'objectif ne peut
pas étre de refédéraliser certaines matiéres.

Concernant la recommandation n° 8, la membre
demande si elle ne prend en compte que la justice et
la police, ou si sa portée est plus large. Lintervenante
estime qu’il faut aller plus loin.

Il faudrait aussi élargir considérablement la portée du
chapitre sur la dimension internationale, car la traite des
étres humaines ne s’arréte a aucune frontiére territoriale.
La recommandation n° 13 vise le principe consistant a
suivre les flux financiers (follow the money). Comment
la majorité concoit-elle cette démarche? La prévention
étant essentielle, il importe d’adopter une stratégie
internationale. La N-VA examinera I'opportunité de
présenter un amendement a ce sujet. Il vaut beaucoup
mieux prévenir que guérir en empéchant que des étres
humains soient victimes d’un trafic.

C’est aussi pourquoi le chapitre sur la prévention aurait
pu étre plus étoffé. En effet, ce chapitre n’examine la
prévention que sous I'angle national alors que la traite
des étres humains est un phénomeéne international.

En ce qui concerne la police, I'intention serait de créer
une structure centrale, ce qui nécessiterait de créer une
organisation additionnelle alors que les moyens manquent.
Il serait préférable d’investir dans les matiéres utiles. Ne
serait-il pas plus intéressant de constituer des équipes
multidisciplinaires?

S’agissant de la recommandation n° 43, la question se
pose de savoir ce qu’il convient d’entendre par “centre
d’observation”. On pourrait peut-étre amender le texte
pour le préciser.

La période de réflexion de trois mois visée par la
recommandation n°® 47 est trop longue. Il serait préfé-
rable d’agir plus rapidement. On peut citer 'exemple de
la force probante.

Quelle modification concréte entend-on apporter au
fonds d’indemnisation des victimes mentionné dans la
recommandation n°® 527

La recommandation n° 53 vise les mineurs non ac-
compagnés, dont I'accueil est aujourd’hui effectivement
problématique. Lactuelle crise de I'asile peut toutefois
s’expliquer par lillusion que la Belgique est un eldorado.
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B. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) meent dat het natio-
naal codrdinatiecentrum een meerwaarde kan bieden,
maar staat er evenwel op dat de bevoegdheidsverdeling
in de Federale Staat wordt gerespecteerd. Het kan niet
de bedoeling zijn om zaken opnieuw te centraliseren.

Over aanbeveling nr. 8 verneemt het lid graag of hier
alleen justitie en politie in beschouwing worden geno-
men, dan wel of de blik breder is. Voor de spreekster
moet het verder gaan.

Ook het hoofdstuk met betrekking tot de interna-
tionale dimensie mag veel breder worden opgevat.
Mensenhandel kent immers geen territoriale beperkingen.
Aanbeveling nr. 13 betreft het principe follow the money.
Wat bedoelt de meerderheid hiermee? Preventie is es-
sentieel en vandaar het belang van een internationale
aanpak. Bekeken zal worden of N-VA hierover een
amendement zal indienen. Voorkomen is veel beter
dan genezen: men moet voorkomen dat mensen het
slachtoffer worden van mensensmokkel.

Daarom mocht het hoofdstuk over preventie ook
uitgebreider zijn. Dat hoofdstuk bekijkt de preventie
louter nationaal, terwijl mensenhandel een internationaal
fenomeen is.

Voor de politie zou men een centrale structuur willen
invoeren. Dit betekent een bijkomende organisatie, terwijl
de middelen schaars zijn. Beter is het om te investeren
in de nuttige aspecten. Is het niet interessanter om
multidisciplinaire teams te ontwikkelen?

Wat aanbeveling nr. 43 betreft, is het de vraag wat men
onder “observatiecentrum” dient te verstaan. Misschien
kan men de tekst ter verduidelijking amenderen.

De reflectietermijn van drie maanden in aanbeve-
ling nr. 47 is te lang. Kort op de bal spelen verdient de
voorkeur. Men denke bijvoorbeeld aan elementen zoals
bewijskracht.

Wat wordt er concreet aangepast inzake het fonds
voor de vergoeding van slachtoffers waarvan sprake is
in aanbeveling nr. 527

Aanbeveling nr. 53 betreft de niet-begeleide minderjari-
gen. De opvang is thans wel problematisch. De asielcrisis
kun je echter wel verklaren door de voorspiegeling van
Belgié als een land van melk en honing. Hoe gaat men
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Quelles initiatives prendra-t-on en pratique? En effet,
force est de constater que le nombre de places d’accueil
est tout simplement insuffisant.

Pourra-t-on concrétiser la recommandation n° 55 sans
provoquer de dérapage budgétaire?

La membre craint que la recommandation n° 57 en-
traine un assouplissement de la procédure d’obtention
de documents de séjour définitifs, et donc aussi des
abus qui préjudicieraient d’ailleurs les victimes.

Lactuel systeme de détachement fait I'objet de nom-
breux abus. Il est donc dommage que la recommanda-
tion n° 66 ne soit pas plus étoffée. La membre fait part
de son intention de présenter un amendement a ce sujet.

La recommandation n° 85 concerne I'avantage patri-
monial. La membre la soutiendra ou s’y opposera en
fonction de I'interprétation donnée a cette notion. Elle
pourra la soutenir si un durcissement est envisagé
mais pas dans le cas contraire. En effet, on ne peut
pas proposer une recommandation qui profiterait aux
trafiquants d’étres humains.

M. Olivier Vajda (Ecolo-Groen) rappelle que le cahier
de recommandations de la majorité résulte des auditions
auxquelles s’ajoutent le travail des experts. Il s’agit du
fruit d’un compromis qui sera soumis a I'approbation de
la commission spéciale.

Le membre se réjouit que les points chers a son groupe
dans le cadre de I'exploitation économique soient repris
dans le cahier, par exemple I'attention demandée aux
grandes entreprises pour les phénomenes de traite ou
de dumping social.

La transposition rapide de directives européennes
s’'impose.

Enfin, la criminalité forcée (mendicité, ...) doit éga-
lement étre prises en considération, avec la distinction
nécessaire qui doit étre faite, notamment par la police,
entre auteur et victime d’un acte répréhensible. Certaines
victimes sont forcés a devenir des auteurs.

En ce qui concerne le commentaire de la préopinante
quant a la présentation de la Belgique comme un pays
de Cocagne, il y a lieu de se rappeler que la commis-
sion spéciale ne traite pas de I'immigration; son objet
est différent.
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een en ander in de praktijk ondernemen? Men kan er
niet omheen dat er gewoon niet voldoende plaatsen zijn.

Kan de begroting de ambitie van aanbeveling nr. 55 dra-
gen zonder financiéle ontsporing?

Het lid vreest dat aanbeveling nr. 57 tot een versoe-
peling van de procedure zal leiden ter verkrijging van
definitieve verblijfsdocumenten en dus ook tot misbruiken,
ten nadele overigens van de slachtoffers.

Het bestaande detacheringssysteem kent veel misbrui-
ken. Jammer dat aanbeveling nr. 66 niet meer uitgewerkt
is. Het lid kondigt aan dat ter zake een amendement zal
worden ingediend.

Aanbeveling nr. 85 betreft het vermogensvoordeel.
Afhankelijk van de interpretatie ervan gaat het lid akkoord
of niet. Indien aan een verstrenging wordt gedacht, kan
de aanbeveling worden onderschreven, in het andere
geval niet. Men kan geen aanbeveling voorstellen waar
mensensmokkelaars baat bij hebben.

De heer Olivier Vajda (Ecolo-Groen) herinnert er-
aan dat de aanbevelingenbundel van de meerderheid
voortvloeit uit de hoorzittingen én uit het werk van de
deskundigen. Een en ander is het resultaat van een
compromis dat ter goedkeuring aan de bijzondere com-
missie zal worden voorgelegd.

Het verheugt het lid dat de punten die met betrekking
tot de economische uitbuiting zijn fractie na aan het
hart liggen in de bundel zijn opgenomen. Daarbij gaat
het bijvoorbeeld om de van de grote ondernemingen
gevraagde aandacht voor de mensenhandel of voor de
sociale dumping.

Een snelle omzetting van Europese richtlijnen is
noodzakelijk.

Ten slotte moet de gedwongen criminaliteit (bedelarij
enzovoort) eveneens in overweging worden genomen,
maar dan wel met inachtneming van het noodzakelijke
onderscheid dat met name de politie hoort te maken
tussen de dader en het slachtoffer van een laakbare
daad. Sommige slachtoffers worden tot daderschap
gedwongen.

Aangaande de commentaar van de vorige spreekster
dat Belgié als een Luilekkerland wordt voorgesteld, zij
eraan herinnerd dat de bijzondere commissie zich niet
over de immigratie buigt; zij heeft een ander doel.
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Mais il est certain que la prévention est un élément
important.

M. Joris De Vriendt (VB) estime que la problématique
examinée au sein de la commission peut difficilement
étre dissociée de celle de la protection des frontieres.
[l est clair que I'on n'accorde pas assez d’importance a
la prévention, notamment a I'égard des mouvements de
population. En ce qui concerne les recommandations,
on peut dire que plusieurs mesures auraient déja da étre
prises et que d’autres propositions seront davantage
remises en cause.

M. Emmanuel Burton (MR) remercie le président pour
la conduite des travaux et M. Segers pour la préparation
des recommandations, qui concernent un large éventail
et notamment des aspects chers aux libéraux, comme
la dimension internationale.

M. Thierry Warmoes (PVDA-PTB) espeéere que les
travaux de la commission spéciale seront suivis de
mesures et que I'écueil de la précédente commission
spéciale, dont les recommandations sont restées sans
effet, sera évitée. C’est le sens d’'un premier amende-
ment (futur amendement n° 8), qui concerne le rapport
des experts, comme les suivants.

Un deuxieme amendement (futur amende-
ment n° 9) tend a rendre le Centre d’information et
d’analyse opérationnel.

Le point suivant porte sur I'affaire Borealis, qui a clai-
rement mis en évidence que la frontiére entre le statut
de victime effective de la traite des étres humains et le
statut de victime d’exploitation économique était ténue.
Loctroi du statut de victime de la traite des étres humains
dépend de I'interprétation de I'auditeur du travail qui doit
en décider, auditeur qui ne doit pas justifier ou motiver sa
décision, laquelle ne peut pas faire I'objet d’un recours.
Il existe donc, a ce niveau, un important risque d’arbi-
traire. Compte tenu de I'ampleur des conséquences du
refus ou de la perte du statut de victime de la traite des
étres humains (a savoir la perte de toute forme d’aide
et d’accompagnement), il convient de réduire ce risque
d’arbitraire autant que possible. C’est pourquoi la déci-
sion de 'auditeur du travail doit pouvoir faire I'objet d’'un
recours et pourquoi il est souhaitable que I'auditeur du
travail doive motiver et justifier sa décision.

Il est ensuite proposé d’ajouter dans la partie “ex-
ploitation économique” une recommandation rédigée
comme suit: “si la procédure pour cause d’exploitation
économique aggravée est terminée, permettre aux
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Het staat echter buiten kijf dat preventie een belangrijk
element is.

Voor de heer Joris De Vriendt (VB) is het moeilijk om
de problematiek die de commissie onderzoekt los te
koppelen van de bescherming van de grenzen. Duidelijk
is dat er te weinig nadruk wordt gelegd op preventie,
met name van mensenstromen. Met betrekking tot de
aanbevelingen kan worden gesteld dat sommige maat-
regelen reeds hadden getroffen dienen te worden, terwijl
andere voorstellen op lossere schroeven zullen staan.

De heer Emmanuel Burton (MR) dankt de voorzitter
voor het leiden van de werkzaamheden en de heer Segers
voor de voorbereiding van de aanbevelingen, die een
breed scala behelzen, waaronder aspecten die de
liberalen na aan het hart liggen, zoals de internationale
dimensie.

De heer Thierry Warmoes (PVDA-PTB) hoopt dat
uit de werkzaamheden van de bijzondere commissie
maatregelen zullen voortspruiten, alsmede dat het strui-
kelblok waar de vorige bijzondere commissie tegenaan is
gelopen, waarvan de aanbevelingen zonder gevolg zijn
gebleven, zal worden ontweken. Zulks is de strekking
van een eerste amendement (verder amendement nr. 8),
dat betrekking heeft op het verslag van de deskundigen,
evenals van de daaropvolgende.

Een tweede amendement (verder amende-
ment nr. 9) strekt ertoe het instituut voor analyse ope-
rationeel te maken.

Een volgend punt betreft de zaak Borealis. Daar werd
duidelijk hoe de grens tussen effectief slachtoffer zijn
van mensenhandel of slachtoffer zijn van economische
uitbuiting zeer dun is. Of iemand de status van slachtoffer
van mensenhandel krijgt, hangt af van de interpretatie
van de arbeidsauditeur die daarover moet beslissen.
Die moet zijn of haar beslissing niet verantwoorden of
motiveren en er is hier geen beroep tegen mogelijk. Er is
hier dus een groot risico op willekeur. Omdat de gevolgen
voor iemand die zijn of haar status van slachtoffer van
mensenhandel niet krijgt of verliest dusdanig groot zijn
(met name het verlies van alle hulp en begeleiding), moet
dit risico op willekeur zo klein mogelijk gemaakt worden.
Daarom dient een beroep tegen de beslissing van de
arbeidsauditeur mogelijk te zijn en is het wenselijk dat
die arbeidsauditeur zijn beslissing moet motiveren en
verantwoorden.

Vervolgens wordt voorgesteld bij het onderdeel “econo-
mische uitbuiting” een aanbeveling toe te voegen, luidende
als volgt: “Als de procedure wegens verzwaarde econo-
mische uitbuiting is afgelopen, hen in de mogelijkheid
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intéressés de conserver I'emploi qu’ils occupent dans
le cadre de la migration professionnelle et prolonger les
titres de séjour et les permis de travail des intéressés.”
(amendement n° 10).

Cet amendement répond a la question “et apres?”. Les
victimes d’exploitation économique aggravée méritent
d’avoir des perspectives d’avenir. Leur permettre de
continuer a travailler, et donc a séjourner en Belgique leur
offrira ces perspectives. En outre, ce serait avantageux
pour le marché de I'emploi belge.

Il est ensuite proposé d’ajouter, dans la partie “exploi-
tation économique” (point R.66), un point 6 rédigé comme
suit: “Elaborer une législation en vue de I'introduction de
la responsabilité solidaire” (amendement n° 11).

Prévoir la responsabilité solidaire et confier aux entre-
prises la responsabilité de contrbler les conditions de
travail de leurs ouvriers permettra de mettre fin au dum-
ping social. Les entreprises doivent donc étre tenues
responsables du défaut de contrdle de ces conditions.
Actuellement, les responsabilités sont organisées en
cascade.

Le dernier amendement tend a sensibiliser les juges
et la police a la criminalité forcée (amendement n° 12).

Lintervenant fait observer que tous les amendements
proposés ont été soit retirés, soit modifiés pour épouser
les recommandations de la majorité.

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) souligne la qualité
tres précise des recommandations. Comme d’autres, elle
espere que les recommandations seront suivies d’effets.

C. Réponses des auteurs des recommandations

M. Ben Segers (Vooruit) remercie I'ensemble des
personnes qui ont participé aux travaux de la commission
spéciale, ainsi que les membres de I'opposition, notam-
ment Mme De Wit, pour leurs observations constructives.
Il salue également la coopération avec le gouvernement.

Il va de soi que les recommandations tiennent compte
de la répartition des compétences. On peut toutefois
observer des divergences dans la lutte contre la traite
des étres humains et qu’un front commun présenterait
des avantages. Il se recommande d’associer les entités
fédérées au processus décisionnel.
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voorzien om te blijven in de job die ze reeds hebben
verkregen. Dit in het kader van arbeidsmigratie, waar-
bij hun verblijfs- en werkvergunning verlengd wordt.”
(amendement nr. 10).

Dit amendement gaat over de vraag: “wat nadien?”
Slachtoffers van verzwaarde economische uitbuiting
verdienen perspectief. Hen in de mogelijkheid stellen
om te blijven werken in hun baan en bijgevolg te blijven
wonen in Belgié geeft hun dat perspectief. Daarnaast is
het voordelig voor de Belgische arbeidsmarkt.

Voorgesteld wordt voorts om bij het onderdeel “econo-
mische uitbuiting” (punt A.66) een punt 6 toe te voegen,
luidend als volgt: “Werk maken van wetgeving rond de
invoering van hoofdelijke aansprakelijkheid.” (amende-
ment nr. 17).

Als hoofdelijke aansprakelijkheid wordt ingevoerd
en bedrijven verantwoordelijk zijn voor het controleren
onder welke condities hun arbeiders moeten werken,
wordt de kraan van sociale dumping dichtgedraaid. Zij
moeten hier dus aansprakelijk voor gesteld worden als
ze die controle niet doen. Nu is dat een waterval van
aansprakelijkheid.

Een laatste amendement heeft betrekking op de be-
wustmaking van rechters en politie inzake gedwongen
criminaliteit (amendement nr. 12).

Het zij opgemerkt dat al deze amendementsvoorstel-
len ofwel worden ingetrokken, ofwel worden aangepast
voor de aanbevelingen van de meerderheid.

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) attendeert
erop dat de aanbevelingen heel nauwkeurig zijn. Net als
anderen hoopt zij dat de aanbevelingen een concrete
uitwerking zullen hebben.

C. Antwoorden van de auteurs van de aan-
bevelingen

De heer Ben Segers (Vooruit) dankt al diegenen
die hebben deelgenomen aan de werkzaamheden
van de bijzondere commissie, en ook de leden van de
oppositie voor hun constructieve commentaren, zoals
mevrouw De Wit. Hij onderstreept ook de samenwerking
met de regering.

De aanbevelingen nemen uiteraard de bevoegd-
heidsverdeling in acht. Wel kan worden vastgesteld
dat de strijd tegen mensenhandel verdeeld verloopt en
dat een gemeenschappelijk front voordelen biedt. Het
betrekken van de deelstaten in de besluitvorming strekt
tot aanbeveling.
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La recommandation n° 8 tient compte des observations
de M. Koen Dewulf (Myria) appelant a ce que chacun
sache qui il peut contacter. Il ne s’agit pas seulement
de la police et de la justice.

Il importe de placer les bonnes personnes au bon
endroit, mais il faut aussi que la premiére ligne soit
suffisamment forte. Il convient de souligner la volonté
de la premiére ligne d’effectuer un travail utile, volonté
qui explique la proposition de créer un “office central”
qui ne serait pas seulement tourné vers I'étranger. Le
membre évoque I'intervention éventuelle du parquet
fédéral. Lopportunité de constituer des équipes multi-
disciplinaires devra étre examinée au cas par cas.

En ce qui concerne le centre d’observation, I'interve-
nant indique que le ministre de la Justice examine cette
question et qu’il a posé une question orale au ministre
a ce sujet.

La prolongation de la période de réflexion répond a
une demande des centres. Certains estiment que cette
période est trop courte mais quoi qu’il en soit, nous
pouvons étre certains que le ministére public exerce
ses compétences en toute objectivité.

Pour les mineurs non accompagnés, des structures
adaptées de petite taille sont souhaitables.

La crainte d’un dérapage financier exprimée a pro-
pos de la recommandation n° 55 n’est pas fondée:
seul un nombre treés limité de personnes seront mises
a contribution.

S’agissant de la recommandation n° 57, un non-lieu
sera prononcé s’il échet. Le ministere public exerce ses
compétences en toute objectivité.

REUNION DU 24 MAI 2023
A. Questions et observation des membres (suite)

Mme Sophie Dewit (N-VA) présente une série
d’amendements.

L’amendement n° 1 tend a insérer les mots “, dans
le respect de la répartition actuelle des compétences,”
entre les mots “afin de créer” et les mots “une seule
institution”.

S’il est vrai qu’il serait utile de conférer un role de
coordination central a une seule institution, I'objectif
ne peut néanmoins pas étre que la création d’un centre
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Aanbeveling nr. 8 houdt rekening met de opmerkingen
van de heer Koen Dewulf (Myria), zodat iedereen weet
met wie contact kan worden opgenomen. Dit gaat verder
dan de politie en het gerecht.

Het is belangrijk dat de juiste mensen op de juiste
plek worden ingezet, maar de eerste lijn dient ook sterk
genoeg te zijn. Opvallend is de wil van die eerste lijn om
nuttig werk te kunnen verrichten. Dit verklaart het idee
van een “office central”, dat niet uitsluitend internationaal
gericht is. Het lid verwijst naar het mogelijke optreden van
het federaal parket. Als men multidisciplinaire teams wil
samenstellen, zal dat per zaak bekeken moeten worden.

Wat het observatiecentrum betreft, is het zo dat de
minister van Justitie de zaak onderzoekt. De spreker
had hierover een mondelinge vraag aan de minister.

De verlenging van de reflectieperiode is een vraag
van de centra. Voor sommigen is het te kort. Hoe het
ook zij, men mag vertrouwen dat het openbaar ministerie
zijn bevoegdheid objectief uitvoert.

Voor niet-begeleide minderjarigen zijn aangepaste
structuren die niet grootschalig zijn wenselijk.

De vrees voor financiéle ontsporing met betrekking tot
aanbeveling nr. 55 is niet gegrond: het betreft de inzet
van een zeer beperkt aantal personen.

In aanbeveling nr. 57 gaat het om een buitenvervol-
gingstelling als daartoe een grond bestaat. Het openbaar
ministerie oefent objectief zijn bevoegdheden uit.

VERGADERING VAN 24 MEI 2023
A. Vragen en opmerkingen van de leden (vervolg)

Mevrouw Sophie Dewit (N-VA) stelt een aantal amen-
dementen voor.

Amendement nr. 1 beoogt in aanbeveling nr. 1 tus-
sen de woorden “met het oog op de oprichting van één
enkele instelling” en “onder het gezag van de minister
van Justitie” de volgende woorden toe te voegen: “met
respect voor de bestaande bevoegdheidsverdeling”.

Het is nuttig een centrale, coérdinerende functie toe

te vertrouwen aan een enkele instelling. Het kan daar-
bij echter niet de bedoeling zijn dat de oprichting van
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national de coordination de la traite et du trafic des étres
humains débouche sur une refédéralisation implicite.
En effet, il importe de respecter la répartition des com-
pétences actuelle et de permettre a ce centre national
de coordination d’opérer dans ce cadre. Pour ne laisser
planer aucun doute a ce propos, nous le précisons
explicitement dans cette recommandation.

L’amendement n° 2 tend a supprimer la
recommandation n° 25.

Nous estimons qu’il ne serait pas judicieux de créer
un service supplémentaire au sein de la police. Celle-
ci a surtout besoin de moyens humains et financiers
supplémentaires a mobiliser sur le terrain pour travailler
sur des dossiers concrets. On ne voit pas clairement
quelles missions qui seraient dévolues a I'Office central
ne pourraient pas étre exécutées par des services déja
existants, comme la DJSOC, ou par les équipes multi-
disciplinaires que la recommandation n° 27 préconise de
créer au sein de la police judiciaire fédérale. Créer une
énieme nouvelle structure risque d’absorber inutilement
des moyens. Or, le peu de ressources dont dispose la
police doit étre utilisé aussi efficacement que possible
et doit donc, selon nous, servir en priorité a répondre
aux besoins sur le terrain.

L’amendement n° 3 tend a supprimer la
recommandation n° 47.

Rien ne justifie de prolonger la période de réflexion
existante. En effet, les victimes sont accompagnées par
les centres d’accueil, qui assurent leur sécurité et leur
bien-étre. Le délai actuel de 45 jours est donc suffisant.

Lamendement n° 4 tend a compléter la recomman-
dation n° 55 par la phrase suivante: “ll ne peut toutefois
nullement étre question d’une extension du cadre du
personnel.”.

Les différents services du département chargé de
I'asile et de la migration ont déja été considérablement
renforcés sous la Iégislature actuelle. Compte tenu du
déficit budgétaire abyssal et sans cesse croissant de
l'autorité fédérale, une nouvelle extension du cadre du
personnel ne peut pas étre envisagée. Cette recom-
mandation a certainement son utilité, mais il convient
cependant de préciser qu’elle n’implique pas le recru-
tement de personnel additionnel. Il est nécessaire de
mener des réformes fondamentales dans la 1égislation
sur I'asile et la migration, pour restreindre I'afflux majeur
de réfugiés. Ce n’est que de cette maniere qu’il sera
possible d’ceuvrer a des solutions a long terme.

L’amendement n° 5 tend a supprimer la
recommandation n° 57.
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een Nationaal Codrdinatiecentrum ter Bestrijding van
Mensenhandel en Mensensmokkel leidt tot een impli-
ciete herfederalisering. Het is belangrijk de bestaande
bevoegdheidsverdeling te respecteren en het Nationaal
Codrdinatiecentrum binnen dit kader te laten fungeren.
Om hier geen onduidelijkheid over te laten bestaan,
wordt dit expliciet opgenomen in de aanbeveling.

Amendement nr. 2 beoogt aanbeveling nr. 25 te
schrappen.

Het wordt niet raadzaam geacht een extra dienst bin-
nen de politie op te richten. Er is vooral nood aan extra
mensen en middelen die ingezet worden op het terrein
om te werken aan concrete dossiers. Het is onduidelijk
welke taken de Centrale Dienst zou toebedeeld krijgen
die niet kunnen uitgevoerd worden door reeds bestaande
diensten als DJSOC of de volgens aanbeveling nr. 27 op
te richten multidisciplinaire teams binnen de federale
gerechtelijke politie. Een zoveelste nieuwe structuur op-
richten, dreigt onnodig middelen op te slorpen. Schaarse
middelen dienen zo efficiént mogelijk ingezet te worden
en bijgevolg, wat ons betreft, prioritair om de noden op
het terrein te vervullen.

Amendement nr. 3 beoogt aanbeveling nr. 47 te
schrappen.

Er is geen reden om de bestaande reflectieperiode te
verlengen. Slachtoffers staan onder begeleiding van de
opvangcentra die hun veiligheid en welzijn waarborgen.
De huidige termijn van 45 dagen volstaat dan ook.

Amendement nr. 4 beoogt aanbeveling nr. 55 aan te
vullen met de volgende zin: “Er kan evenwel geen sprake
zijn van de uitbreiding van het personeelsbestand.”.

De verschillende diensten binnen het departement
Asiel en Migratie werden gedurende de huidige legis-
latuur reeds aanzienlijk versterkt. Gezien het enorme
en steeds verder oplopende begrotingstekort van de
federale overheid is een verdere uitbreiding van het
personeelsbestand niet aan de orde. Deze aanbeve-
ling heeft zeker zijn nut, maar er dient verduidelijkt te
worden dat dit niet inhoudt dat er extra personeel wordt
aangeworven. Er is nood aan fundamentele hervormin-
gen binnen de asiel- en migratiewetgeving om de grote
instroom in te perken. Enkel zo kan op de lange termijn
aan oplossingen gewerkt worden.

Amendement nr. 5 beoogt aanbeveling nr. 57 te
schrappen.
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Une procédure d’octroi simplifiée implique un risque
élevé d’abus. La commission spéciale et nombre des
orateurs entendus sont arrivés a la conclusion que la
protection offerte par la Belgique aux victimes de la
traite et du trafic d’étres humains figure déja parmi les
meilleures de 'ensemble de I’'Union européenne. Il est
deés lors inutile de prévoir un nouvel assouplissement
en vue d’accélérer et de faciliter 'octroi de documents
de séjour définitifs.

L’amendement n° 6 concerne la campagne de sen-
sibilisation visée dans la recommandation n° 98, mais il
est retiré pour étre remplacé par un nouvel amendement.

Cet amendement est rédigé comme suit: “En outre,
des campagnes d’information et de sensibilisation sont
également menées par le gouvernement fédéral dans
les pays d’origine ou de provenance ou sont identifiés
un afflux important de victimes de la traite ou du trafic
des étres humains.”.

Il semblerait que la majorité y soit favorable.

L’amendement n° 7 tend a ajouter une recomman-
dation rédigée comme suit:

“Evaluer et réviser 'actuel systéme de détachement:

— en limitant la durée du détachement dans le temps,
par analogie, le cas échéant, avec la législation fiscale
(regle des 183 jours, renversement de la charge de la
preuve);

— en améliorant le suivi, les contrdles (de préférence
par le biais des canaux fiscaux) et évidemment, le cas
échéant, les sanctions, pour lutter contre les usages
inappropriés voire les fraudes au détachement;

— en tendant vers un service d’inspection sociale
centralisé et plus efficace.”.

Le détachement constituait autrefois une mesure
d’exception dans le cadre de la libre circulation des tra-
vailleurs et des services (travailleurs indépendants). Ce
dispositif permet aux travailleurs européens de travailler
tres temporairement dans un autre pays européen, en
continuant cependant a payer des cotisations sociales
dans leur pays de résidence. Ces travailleurs peuvent
aussi continuer a payer des impéts dans leur pays de
résidence, en application de la regle des 183 jours.

Dans un marché du travail européen ouvert et régi

par la libre circulation des travailleurs et des biens, il
convient toutefois d’étre conscient des aspects souvent
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Een vereenvoudigde toekenningsprocedure biedt
een groot risico op misbruik. De bijzondere commis-
sie is, samen met velen van de gehoorde sprekers,
tot de vaststelling gekomen dat de bescherming voor
slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel in
Belgié reeds tot de beste van de hele Europese Unie
behoort. Het is dan ook niet nodig te voorzien in een
extra versoepeling voor een snellere en makkelijkere
afgifte van definitieve verblijfspapieren.

Amendement nr. 6 betreft de bewustmakingscam-
pagnes in aanbeveling nr. 98, maar wordt ingetrokken
om vervangen te worden door een nieuw amendement.

Dat amendement luidt als volgt: “De federale regering
voert bovendien ook informatie- en bewustmakingscam-
pagnes in de landen van oorsprong of van herkomst waar
een grote toestroom van slachtoffers van mensenhandel
of mensensmokkel wordt geidentificeerd.”.

Het ziet ernaar uit dat de meerderheid daar voor-
stander van is.

Amendement nr. 7 strekt ertoe een aanbeveling toe
te voegen die luidt als volgt:

“Evalueer en herzie het huidig systeem van detache-
ring waarbij:

— de termijn van detachering beperkt wordt in tijd,
desgevallend te harmoniseren met de fiscale regelgeving
(183-dagenregel, omgekeerde bewijslast);

— werk wordt gemaakt van een betere opvolging,
controle (best via fiscale kanalen) en desgevallend
uiteraard ook sanctionering, om zo oneigenlijk gebruik
of zelfs detacheringsfraude aan te pakken;

— gestreefd wordt naar een efficiéntere, eengemaakte
sociale inspectiedienst.”.

Ooit was detachering bedoeld als uitzonderingsregel
in het kader van het vrij verkeer van werknemers en
diensten (zelfstandigen). Werknemers van binnen de
EU kunnen, wanneer dat werk heel tijdelijk is, in een
ander EU-land gaan werken en toch RSZ blijven betalen
in hun thuisland. Ook fiscaal kunnen ze, op basis van
de 183-dagenregel, belastingen blijven betalen in hun
thuisland.

Binnen een open Europese arbeidsmarkt met vrij ver-
keer van werknemers en diensten moet men zich echter
bewust zijn van de vaak problematische aspecten aan
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problématiques du détachement et des lacunes majeures
de la réglementation européenne. En effet, le détachement
est malheureusement devenu une source d’abus ou de
fraude sociale, surtout en ce qui concerne les cotisations
sociales, compte tenu de sa durée extrémement longue
puisqu’elle peut atteindre deux ans. Dans ces conditions,
il ne s’agit plus d’'une mesure d’exception. Au contraire,
le détachement est devenu un mécanisme qui permet
d’envoyer des travailleurs salariés ou indépendants
provenant de pays européens ou les cotisations sociales
sont les moins élevées vers des pays ou ces cotisations
sont plus élevées. Et la Belgique est I'un de ces pays,
compte tenu de la charge fiscale qui y péese sur le travail.

Ainsi, le détachement est aujourd’hui devenu un
modele économique bien établi dans des pays de I'est
et du sud de I’Europe. On observe méme que de plus
en plus de travailleurs étrangers hors UE sont “importés”
en vue d’étre envoyés, par le biais du détachement, vers
d’autres pays européens comme la Belgique. Les pro-
blémes qui apparaissent (comme dans le cas de Borealis)
résultent souvent d’'un usage inapproprié voire abusif de
ce détachement. En effet, des travailleurs bangladais,
ukrainiens, brésiliens, etc. sont amenés dans des pays
de 'est et du sud de I'Europe pour ensuite étre envoyés
vers d’autres pays européens. Ce mécanisme va tres
souvent de pair avec des constructions complexes de
sous-traitance et avec des activités de faux indépendants,
d’exploitation, de travail dissimulé, etc. Par ailleurs, les
pays qui ferment les yeux sur ces pratiques, voire qui
les encouragent, ne doivent aujourd’hui quasiment pas
rendre de comptes.

Il serait dés lors indiqué de plafonner la durée du
détachement a 6 mois et de ’harmoniser ainsi avec la
législation fiscale, qui prévoit I'application de la regle
des 183 jours ainsi que le renversement de la charge
de la preuve. En effet, la durée d’application de cette
regle dans le cadre de I'imposition sur le travail est non
seulement plus courte, mais elle permet aussi de réaliser
davantage de contrdles sans entrer en conflit avec la
législation européenne (renversement de la charge de
la preuve, 'employeur et le travailleur doivent prouver
gu’ils ont travaillé moins de six mois par an a un certain
endroit, etc.).

Il est suggéreé de transformer la Limosa en Fimosa, ce
qui permettra de réaliser les contréles visant la fraude
au détachement et 'usage inapproprié de ce méca-
nisme principalement via les canaux fiscaux, et plus via
les canaux sociaux. En effet, la directive européenne
relative a la sécurité sociale offre trop peu de possibi-
lités de mener des contrdles efficaces (la charge de la
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detachering en belangrijk gaten in de Europese spelre-
gels. Detachering, zeker als het gaat over het onderdeel
RSZ, is jammer genoeg een bron van misbruik of soci-
ale fraude geworden omdat de duur tot 2 jaar extreem
lang is. Door deze lange termijn is het eigenlijk geen
uitzonderingsregel meer, maar blijkt het daarentegen
een mechanisme te zijn geworden om werknemers en
zelfstandigen vanuit het goedkoopste land inzake RSZ
in de EU uit te sturen naar andere duurdere landen. En
Belgié is zo’'n land wegens de hoge lasten op arbeid.

Zo is detachering vandaag in een aantal Oost- en
Zuid-Europese landen een uitgebouwd businessmodel
geworden waarbij zelfs meer en meer werknemers van
buiten de EU als het ware worden geimporteerd om
via detachering te worden doorgestuurd naar andere
EU-landen zoals Belgié. Als er dan problemen ontstaan
(bijvoorbeeld Borealis) dan is dat vaak door oneigenlijk
gebruik/misbruik van die detachering. Vanuit die Oost-
en Zuid-Europese landen worden immers mensen uit
Bangladesh, Oekraine, Brazilié en andere landen bin-
nengehaald en doorgestuurd naar andere EU-landen.
Heel vaak gaat dit samen met complexe constructies
van onderaanneming, schijnzelfstandigheid, uitbuiting,
zwartwerk enzovoort. De landen die dit soort construc-
ties oogluikend toestaan of zelfs aanmoedigen dragen
daar vandaag geen of amper verantwoordelijkheid voor.

Het is daarom raadzaam om detachering te beper-
ken tot maximum 6 maanden en zo te harmoniseren
met de fiscale regelgeving waar de 183-dagenregel
van toepassing is alsook een omgekeerde bewijslast
geldt. De 183-dagenregel inzake belastingen op ar-
beid is immers niet alleen korter, maar biedt ook meer
controlemogelijkheden zonder in conflict te komen met
Europese regelgeving (omgekeerde bewijslast, werkne-
mer en werkgever moeten aantonen dat ze hier minder
dan 6 maanden per jaar hebben gewerkt enzovoort).

Gesuggereerd wordt Limosa om te vormen tot een
Fimosa. Hiermee wordt controle op detacheringsfraude
en het oneigenlijk gebruik van detachering vooral uitge-
oefend via fiscale kanalen in plaats van sociale kanalen.
De Europese Sociale Zekerheidsrichtlijn biedt immers te
weinig mogelijkheden tot efficiénte controle (bewijslast
ligt bij overheid, Limosa biedt weinig controletools, termijn
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preuve incombe aux pouvoirs publics, Limosa offre peu
d’outils de contréle, le délai pour payer les cotisations
sociales dans le pays de résidence est compris entre
12 et 18 mois, etc.).

Il est également proposé de centraliser le service
d’inspection sociale. En effet, le morcellement des ser-
vices d’inspection sociale implique de trés nombreuses
fonctions de support et des relations de coopération
complexes. Les entreprises accueillent différents inspec-
teurs pour les divers domaines a contrdler. Un service
d’inspection sociale centralisé permettrait de réduire le
nombre de fonctions de support et d’améliorer la qualité
des contrdles sur le terrain (lutte contre la fraude sociale).

Mme Greet Daems (PVDA-PTB) présente les amen-
dements aux recommandations de la majorité. Ces
amendements reproduisent en grande partie les amende-
ments aux recommandations des experts que M. Thierry
Warmoes a déja exposés.

Lamendement n° 8 tend a ajouter, a la partie “Justice”,
une recommandation 24/1 rédigée comme suit:

“Veiller a ce que le pouvoir judiciaire dispose des
moyens humains et matériels nécessaires pour accom-
plir ses missions de maniére efficace, notamment en
garantissant le respect du cadre du personnel.”.

Cette mesure est indispensable aprés des années
d’économies au sein de la Justice. Sans I'octroi des
moyens nécessaires, les recommandations resteront
lettre morte.

Le cadre légal du pouvoir judiciaire en matiere de
personnel et de moyens n’est plus respecté depuis
des années, bien qu’il s’agisse d’une obligation l1égale
contraignante pour le gouvernement. Il est nécessaire
de respecter le cadre a 100 %, pour permettre au pou-
voir judiciaire de traiter rapidement et efficacement les
affaires dont il est saisi.

Lamendement n° 9 tend a ajouter, a la partie “Justice”,
une recommandation 24/2 rédigée comme suit:

“Permettre une procédure de recours contre la décision
de l'auditeur du travail, qui doit décider si une personne
est victime ou non de la traite des étres humains. En
outre, l'auditeur du travail doit motiver et justifier sa
décision concernant I'octroi ou non du statut de victime.”.

Lamendement n° 10 tend a ajouter, a la partie “ex-
ploitation économique”, une recommandation rédigée
comme suit:
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om RSZ in thuisland te betalen is 12 tot 18 maanden
enzovoort).

Voorgesteld wordt ook werk te maken van een eenge-
maakte sociale inspectiedienst. De versnipperde sociale
inspectiediensten zorgen voor heel wat overhead en
complexe samenwerkingsverbanden. Bedrijven krijgen
voor diverse te controleren domeinen verschillende
inspecteurs over de vloer. Een eengemaakte sociale
inspectie zorgt voor minder mensen in overheadfuncties
en een performantere controle op het terrein (strijd tegen
sociale fraude).

Mevrouw Greet Daems (PVDA-PTB) stelt de amende-
menten voor op de aanbevelingen van de meerderheid.
Het betreft grotendeels een overname van de amende-
menten op de aanbevelingen van de deskundigen die
reeds door de heer Thierry Warmoes werden toegelicht.

Amendement nr. 8 strekt ertoe bij het onderdeel
“Justitie” een nieuwe aanbeveling 24/1 toe te voegen,
luidend als volgt:

“Ervoor zorgen dat de rechterlijke macht over de
nodige personele en materiéle middelen beschikt om
haar taken doeltreffend uit te voeren, met name door de
eerbiediging van het personeelskader te waarborgen.”.

Dit is wel nodig na jarenlange besparingen bij Justitie.
Zonder de nodige middelen zullen de aanbevelingen
dode letter blijven.

Het wettelijk kader van de rechterlijke macht voor
personeel en middelen wordt al jaren niet meer geres-
pecteerd, hoewel het een wettelijke verplichting is die
de regering hiertoe verplicht. Het is noodzakelijk dat het
kader voor 100 % wordt nageleefd, zodat de rechterlijke
macht de bij haar aanhangige zaken doeltreffend en
snel kan behandelen.

Amendement nr. 9 wil bij het onderdeel “Justitie” een
nieuwe aanbeveling 24/2 toevoegen, luidend als volgt:

“Een beroepsprocedure mogelijk maken tegen de
beslissing van de arbeidsauditeur die moet beslissen
of iemand wel of niet slachtoffer is van mensenhandel.
Daarnaast moet de arbeidsauditeur zijn of haar beslissing
omtrent het al dan niet slachtofferschap ook motiveren
en verantwoorden.”.

Amendement nr. 10 heeft als doel bij het onderdeel

“economische uitbuiting” een aanbeveling toe te voegen,
luidende als volgt:
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“Lorsque la procédure pour cause d’exploitation
économique aggravée est terminée, permettre aux
intéressés de conserver I'emploi qu’ils occupent dans
le cadre de la migration professionnelle et prolonger les
titres de séjour et les permis de travail des intéressés.”

Lamendement n° 11 tend a ajouter, a la partie “exploi-
tation économique” (R.66), un point 6 rédigé comme suit:

“Elaborer une législation en vue de I'introduction de
la responsabilité solidaire.”.

Lamendement n° 12 tend a ajouter, a la partie “exploi-
tation de la mendicité, criminalité forcée et autres formes
d’exploitation”, une recommandation rédigée comme suit:

“Mieux informer les services de police, la magistrature
et 'ensemble des professions juridiques sur la disposition
de non-sanction, inscrite dans le Code pénal en 2019.”.

Pour la justification des amendements n° 2 a 5, il est
renvoyé a I'explication donnée par M. Thierry Warmoes
ci-dessus.

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) a communiqué
une série d’erreurs a corriger, avant de présenter ses
amendements.

Lamendement n° 13 concerne le chapitre sur les
polices. Dans la motivation de la recommandation n° 26, il
y a lieu de remplacer les mots “Ce renforcement doit inter-
venir soit par 'engagement d’effectifs supplémentaires
soit par le biais d’'un redéploiement ciblé du personnel
policier.” par les mots “Ce renforcement doit intervenir
par 'engagement d’effectifs supplémentaires”.

Il ’est pas souhaitable de créer lillusion que le per-
sonnel est suffisant.

Lamendement n° 14 propose de remplacer la recom-
mandation n° 28 par une nouvelle recommandation,
rédigée comme suit: “Demander au gouvernement
fédéral d’accompagner les 184 zones de police afin de
mettre en place un systéme de désignation de personnes
de références pour élaborer un plan de sécurité local
qui traduise au niveau local le plan d’action national
pluriannuel, avec I'appui du réseau d’expertise, et qui
soit décliné dans les plans pluriannuels dans chaque
zone en fonction de sa réalité de terrain.”

Les zones de police subissent une charge déja
considérable.
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“Als de procedure wegens verzwaarde economische
uitbuiting is afgelopen, hen in de mogelijkheid voorzien
om te blijven in de job die ze reeds hebben verkregen.
Dit in het kader van arbeidsmigratie, waarbij hun ver-
blijfs- en werkvergunning verlengd wordt.”.

Amendement nr. 11 streeft ernaar bij het onderdeel
“economische uitbuiting” (A.66) een punt 6 in te voegen,
luidend als volgt:

“Werk maken van wetgeving rond de invoering van
hoofdelijke aansprakelijkheid.”.

Amendement nr. 12 mikt op het toevoegen van een
aanbeveling bij het onderdeel “uitbuiting van de bede-
larij, gedwongen criminaliteit en andere vormen van
uitbuiting”, luidend als volgt:

“De politiediensten, magistratuur en alle juridische
beroepen beter informeren over de in 2019 in het Straf-
wetboek opgenomen bepaling inzake niet-sanctionering.”.

Voor de verantwoording van de amendementen
nrs. 2 tot 5 wordt verwezen naar de verklaring van de
heer Thierry Warmoes hoger.

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) wijst aller-
eerst op meerdere te verbeteren onjuistheden en licht
vervolgens haar amendementen toe.

Amendement nr. 13 betreft het hoofdstuk inzake de
politiediensten. Het strekt ertoe in de motivering van
aanbeveling 26 de woorden “Die versterking moet ge-
beuren door meer personeel in dienst te nemen of door
het politiepersoneel gericht in te schakelen” te vervangen
door de woorden “Die versterking moet worden bereikt
door meer personeel in dienst te nemen”.

Het is niet wenselijk om de illusie te wekken dat er
thans voldoende personeel is.

Amendement nr. 14 beoogt aanbeveling nr. 28 te ver-
vangen door “De federale regering verzoeken de 184 po-
litiezones te begeleiden teneinde een systeem op te
zetten voor de aanwijzing van referentiepersonen om een
lokaal veiligheidsplan uit te werken dat op lokaal niveau
invulling geeft aan het meerjarig nationaal actieplan, met
de steun van het expertisenetwerk, en dat naargelang
van de werkelijkheid in het veld wordt omgezet in de
meerjarenplannen in elke zone.”.

De politiezones staan al onder grote druk.
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Lamendement n° 15 vise insérer une nouvelle recom-
mandation libellée comme suit: “Renforcer les moyens
en personnel et matériel de la police fédérale de telle
maniére a ce que tous les services en charge de la lutte
contre la traite et le trafic des étres humains, a I'instar
notamment de la police judiciaire fédérale (et sa DR5),
de la police aéroportuaire ou de la police des chemins
de fer, puissent lutter efficacement contre tous les phé-
nomeénes de criminalité liés a la lutte contre le trafic et
la traite des étres humains.”

Il est en effet difficile de constituer des cellules dis-
posant de suffisamment de personnel.

Lamendement n° 16 entend prévoir une nouvelle
recommandation, énoncée comme suit: “Demander
au gouvernement fédéral de prévoir une enveloppe
supplémentaire afin d’améliorer les formations de base
et continuée en matiére de traite et de trafic des étres
humains des membres de la police intégrée et d’examiner
la possibilité d’augmenter la capacité de formation en
collaboration avec les écoles de police.”

Le manque de personnel et de formation sont un
probléme.

Lamendement n° 16 vise a intégrer sous le titre “Les
services de I'inspection”, une nouvelle recommandation
libellée comme suit: “Examiner la possibilité d’étendre le
champ de l'article 81 de la loi du 15 décembre 1980 aux
inspecteurs régionaux de I'emploi.”

Ne s’agissant pas d’une compétence de I'Etat fédéral,
une formulation prudente est proposée.

Lambition de I'amendement n° 17 est de remplacer
la recommandation 53 par une recommandation formu-
lée comme suit: “Demander au gouvernement fédéral
d’augmenter le nombre de structures individuelles dans
le réseau d’accueil Fedasil au profit de I'accueil des
MENA afin de leur garantir, dans des structures a petite
échelle, pour la phase d’observation, des mesures de
protection en vue de la tranquillité, de la sécurité et de
la coupure des liens avec les réseaux d’exploitation.

Les structures et les places font défaut.

Lamendement n° 18 veut intégrer sous le titre “Les
mineurs” une nouvelle recommandation libellée comme
suit: “Demander au gouvernement fédéral en concertation
avec les entités fédérées de mettre en place un "Fonds
d’'urgence” pour financer ’hébergement des mineurs,
surtout en cas de crise de I'accueil des demandeurs
d’asile et autres bénéficiaires de I'accueil.”
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Amendement nr. 15 beoogt een nieuwe aanbeveling
in te voegen, luidende: “Voorzien in meer personele en
materiéle middelen voor de federale politie, opdat alle
met de bestrijding van de mensenhandel en -smokkel
belaste diensten, zoals met name de federale gerech-
telijke politie (en haar DR5) alsook de luchthaven- en
spoorwegpolitie, doeltreffend alle met de mensenhandel
en -smokkel verband houdende criminele verschijnselen
kunnen bestrijden.”.

Vastgesteld wordt immers dat het moeilijk is om een-
heden met voldoende personeel op te richten.

Amendement nr. 16 beoogt te voorzien in een nieuwe
aanbeveling, luidende: “De federale regering verzoeken
te voorzien in extra financiering om de basisopleiding
en de nascholing van de leden van de geintegreerde
politie op het stuk van mensenhandel en -smokkel te
verbeteren en de mogelijkheid te onderzoeken om in
samenwerking met de politiescholen de opleidingsca-
paciteit te vergroten.”.

Het tekort aan personeel en aan opleiding vormt een
probleem.

Amendement nr. 16 beoogt in het hoofdstuk inzake de
inspectiediensten een nieuwe aanbeveling in te voegen,
luidende: “Onderzoeken of het mogelijk is de werkings-
sfeer van artikel 81 van de wet van 15 december 1980 uit
te breiden tot de gewestelijke arbeidsinspecteurs.”.

Daar het geen federale bevoegdheid betreft, is een
behoedzame formulering geboden.

Amendement nr. 17 strekt ertoe aanbeveling 53 te
vervangen door: “De federale regering verzoeken het
aantal individuele opvangstructuren voor de opvang van
NBMV’s in het opvangnetwerk van Fedasil te verhogen
teneinde de minderjarigen tijdens de observatiefase in
kleinschalige structuren beschermingsmaatregelen te
garanderen met het oog op rust, veiligheid en het door-
knippen van de banden met de uitbuitingsnetwerken.”.

Er is een tekort aan opvangstructuren en opvangplaatsen.

Amendement nr. 18 strekt ertoe onder de titel
“Minderjarigen” een nieuwe aanbeveling toe te voe-
gen, luidende: “De federale regering te verzoeken om in
overleg met de deelstaten een "noodfonds” in het leven
te roepen teneinde, vooral bij crisissen in de opvang van
asielzoekers en van andere rechthebbenden op opvang,
te voorzien in de financiering van accommodatie voor
minderjarigen.”.
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Les places d’accueil sont insuffisantes en cas de
pression trés forte au niveau des demandes d’asile. Si
les personnes sont abandonnées “dans la nature”, elles
sont susceptibles de devenir les victimes de réseaux.

Lamendement n°® 19 vise a insérer sous le titre “Les
mineurs” une nouvelle recommandation libellée comme
suit:

“Demander au gouvernement fédéral de faire un état
des lieux de la mise en ceuvre des mesures adoptées par
la Conférence interministérielle Migration dans le cadre
de la politique des mineurs étrangers non accompagnés
et de demander au centre national de coordination de la
traite et du trafic des étres humains, et dans I'intervalle
la Cellule Interdépartementale, d’intégrer cet état des
lieux dans son rapport annuel.”

Lobjectif de cet amendement est de mieux partager
I'information.

Mme Sophie De Wit (N-VA) demande des précisions
a propos de 'amendement n° 10 de Mme Greet Daems.
Les victimes d’exploitation méritent des perspectives
d’avenir, mais en quoi le fait de conserver un emploi
dans lequel elles ont été exploitées est compatible avec
de telles perspectives? Ou bien s’agit-il d’autre chose?
Si ces personnes obtiennent un statut parce qu’elles
ont été exploitées, comment se fait-il qu’elles puissent
malgré tout continuer a exercer leur emploi? Cela signifie
dans ce cas que I'exploitation n’était peut-étre pas si
grave et qu’elles n’auraient pas dd non plus obtenir de
statut. La membre ne comprend pas...

Un deuxiéme point concerne la recommandation 65,
5), dont I'intervenante donne lecture: “5) faciliter I'octroi
au titulaire d’'un permis unique dont le permis est révoqué
pour infraction sociale de 'employeur en lien avec une
prévention de traite ou de trafic des étres humains une
période prolongée de 180 jours (au lieu de 90 jours)
pour chercher un nouvel emploi a la condition d’avoir
exercé effectivement en Belgique I'emploi pour lequel
il a bénéficié du permis unique.”.

A ce propos, 'intervenante fait observer qu’une
prolongation de la période peut déja étre octroyée, a
condition que le travailleur concerné n’ait pas participé
a des pratiques malhonnétes pour obtenir un emploi en
Belgique et, ce faisant, un permis de séjour.

Un troisieme point concerne 'amendement n° 17 de

Mme Vanessa Matz tendant a remplacer la recom-
mandation 53. Lintervenante ne souscrit pas a cet

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 el

81

Wanneer er zeer veel asielaanvragen zijn, volstaat
het huidige aantal opvangplaatsen niet. Wie tot “de
straat” is veroordeeld, loopt het risico het slachtoffer
van mensenhandelnetwerken te worden.

Amendement nr. 19 strekt ertoe onder de titel
“Minderjarigen” een nieuwe aanbeveling toe te voegen,
waarvan de tekst luidt:

“De federale regering verzoeken een stand van zaken
op te maken van de tenuitvoerlegging van de maatre-
gelen die de Interministeriéle Conferentie Migratie in
het kader van het beleid ten aanzien van niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen heeft aangenomen en de
nationale — en in de tussentijd de interdepartementale
— codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel
en mensenhandel verzoeken dat ze die stand van zaken
in haar jaarverslag opneemt.”.

Dit amendement beoogt een betere informatiedeling.

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) vraagt verduidelijking
met betrekking tot amendement nr. 10 van mevrouw Greet
Daems. Slachtoffers van uitbuiting verdienen perspec-
tieven, maar hoe valt het behoud van een job waarin
ze werden uitgebuit daarmee te rijmen? Of wordt er wat
anders bedoeld? Krijgen die personen een statuut om-
dat ze werden uitgebuit, maar ze mogen hun job blijven
uitoefenen? In dat geval was de uitbuiting allicht niet
zo erg, en hadden ze ook geen statuut mogen krijgen.
Het lid begrijpt het niet...

Een tweede punt betreft aanbeveling 65, 5), waarvan
de spreekster lezing geeft: “5) ervoor zorgen dat aan
de houder van een gecombineerde vergunning wiens
vergunning wordt ingetrokken wegens een door de
werkgever gepleegd sociaal misdrijf in verband met
de preventie van mensenhandel of -smokkel, makke-
lijker een verlengde termijn van 180 dagen (in plaats
van 90 dagen) wordt toegekend om een nieuwe baan te
zoeken, op voorwaarde dat hij in Belgié daadwerkelijk de
baan heeft uitgeoefend waarvoor hij de gecombineerde
vergunning heeft gekregen.”

Daarvan merkt de spreekster dat de verlengde ter-
mijn reeds kan worden toegekend, op voorwaarde dat
de betrokken werknemer niet heeft deelgenomen aan
malafide praktijken om een job in Belgié en aldus een
verblijfsvergunning te verkrijgen.

Een derde punt heeft betrekking op amende-

ment nr. 17 van mevrouw Vanessa Matz ter vervanging
van aanbeveling 53. De spreekster is het daarmee niet
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amendement. Lextension structurelle proposée impli-
guerait une augmentation du nombre de logements. On
devrait plutot sanctionner lourdement les employeurs et
les réseaux qui retirent des bénéfices de I'exploitation
de mineurs non accompagnés et veiller également a ce
que les responsables purgent leur peine, afin de réduire
le nombre de victimes, sans quoi la demande de places
d’accueil ne fera qu’augmenter et par ailleurs, 'autorité
ne doit pas plier face aux pratiques illégales. La membre
comprend les bonnes intentions, mais elle craint que
celles-ci aient un effet pervers.

Un quatrieme point concerne le fonds d’urgence
proposé dans 'amendement n° 18. Le fait de mettre
toujours des moyens sur la table pour résoudre un pro-
bléme entretient le modéle économique des auteurs et
des passeurs. Il convient toutefois de miser davantage
sur la prévention d’une part, et sur la répression d’autre
part. Lautorité ne pourra pas faire face si les dépenses
ne font qu’augmenter.

Mme Greet Daems (PVDA-PTB) indique que I'objectif
n’est pas que les victimes d’exploitation conservent
I'emploi dans lequel elles ont été exploitées, mais qu’elles
puissent toutefois continuer a exercer cet emploi durant
la procédure afin d’étre reconnues comme victimes
d’exploitation. Il s’agit de prolonger le permis de séjour
et de travail dans le cadre de la migration profession-
nelle. En effet, il est important que I'intéressé puisse
conserver ses droits: Il convient d’offrir aux personnes
qui se trouvent déja sur le territoire la possibilité de
rester en Belgique.

Indépendamment de cela, I'intervenante s’interroge
sur les motifs qui sous-tendent la recommandation 31:
“Intégrer le recours aux médias/réseaux sociaux dans les
techniques d’enquéte policiere, par exemple, par I'utili-
sation des techniques de profils virtuels.” Lintervenante
demande d’expliquer en quoi les réseaux sociaux peuvent
contribuer a la lutte contre les passeurs.

Madame Vanessa Matz (Les Engagés) constate que
ses propositions sont conformes avec la note de politique
générale de la secrétaire d’ Etat compétente, qui prévoit
des structures spécifiques pour les mineurs.

Quant au fonds d’urgence, il ne va pas entretenir les
réseaux délinquants, mais au contraire, mettre a I'abri les
personnes des trafiquants. La proposition tient compte
de l'avis des experts, qui est passé a la trappe. Bien
sar, il n’est pas question de prévention, ici, mais on ne
peut pas non plus ne pas tenir compte d’une situation
de fait quand elle existe.
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eens. Een structurele uitbreiding, zoals die wordt voor-
gesteld, impliceert een verhoging van het aantal logies.
Men dient veeleer de werkgevers en de netwerken die
winsten opstrijken bij het uitbuiten van niet-begeleide
minderjarige vreemdelingen zwaar te sanctioneren en
erop toe te zien dat verantwoordelijken ook hun straffen
uitvoeren, zodat er minder slachtoffers vallen, zo niet
zal de vraag naar opvangplaatsen toenemen en een
overheid hoeft niet te plooien voor het misdrijf. Het lid
heeft begrip voor de goede bedoelingen, maar vreest
een averechts effect.

Een vierde punt betreft het urgentiefonds van amen-
dement nr. 18. Steeds maar opnieuw een zak geld op
tafel gooien om een probleem op te lossen, onderhoudt
het businessmodel van daders en smokkelaars. Men
dient echter meer in te zetten op preventie enerzijds,
en repressie anderzijds. De overheid kan het anders
niet volhouden, als er steeds meer wordt uitgegeven.

Mevrouw Greet Daems (PVDA-PTB) licht toe dat het
niet de bedoeling is dat slachtoffers van uitbuiting de job
blijven uitoefenen waarin ze werden uitgebuit, maar dat
ze wel de job mogen blijven uitoefenen in de loop van
de procedure om als slachtoffer van uitbuiting te worden
erkend. Het betreft de verlenging van de arbeids- en de
verblijfsvergunning in het kader van arbeidsmigratie.
Belangrijk is immers dat men zijn rechten kan behouden:
mensen die reeds op het grondgebied zijn, moet de
mogelijkheid worden geboden hier te blijven.

Los daarvan vraagt de spreekster naar de achterlig-
gende motieven van aanbeveling 31: “Het gebruik van
sociale media/netwerken opnemen in de onderzoeks-
technieken van de politie, bijvoorbeeld door gebruik te
maken van virtuele profielen.” Kan men uitleg verschaf-
fen over het aanpakken van mensensmokkelaars via
sociale media?

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) stelt vast
dat haar voorstellen stroken met de beleidsnota van
de bevoegde staatssecretaris, waarin in specifieke
opvangstructuren voor minderjarigen wordt voorzien.

Wat het noodfonds betreft: een dergelijk fonds zal
de misdaadnetwerken niet in stand houden, maar de
minderjarigen integendeel voor mensenhandelaars be-
schermen. Het voorstel houdt rekening met het advies
van de deskundigen, dat echter terzijde is geschoven.
Het gaat hier uiteraard niet om preventie, maar men
mag evenmin nalaten rekening te houden met een
bestaande situatie.
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Mme Sophie De Wit (N-VA) comprend les bonnes
intentions de l'intervenante précédente, mais craint que
les places d’accueil et les moyens mis a disposition
soient pergus comme trés attrayants a I'étranger. Il est
indéniable que les victimes doivent étre aidées, mais
il faut surtout se concentrer sur I'afflux. Et ce n’est pas
en misant sur I'accueil que I'on endiguera I'afflux de
demandeurs. Faute de politique adéquate, I'afflux ne
fera qu’augmenter. Il n'est dés lors pas tenable d’investir
indéfiniment dans le renforcement de 'accueil et des
moyens qui y sont alloués. Si 'on augmente les places
d’accuell, il faut également renforcer le volet préventif
et répressif afin qu’en fin de compte, il ne soit plus
nécessaire d’augmenter le nombre de places d’accueil.
Lenjeu est de réduire le nombre de victimes. Mieux vaut
prévenir que guérir.

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) ne partage pas le
point de vue de Mme De Wit. Depuis de nombreuses an-
nées, on entend dire que l'afflux ne cesse d’augmenter
a mesure que le nombre de places d’accueil augmente.
Mais peut-on qualifier de prévention le fait de recevoir
les demandeurs d’asile comme des chiens afin d’adres-
ser un message a l'international pour les convaincre
de ne pas venir en Belgique? Doit-on ignorer les prés
de 600 MENA qui sont en errance dans nos rues?
Lintervenante privilégie une politique qui viserait a éviter
que les intéressés soient victimes de réseaux. La mission
de la commission spéciale est d’ailleurs de traiter cette
problématique. Les recommandations des Engagés
s’inscrivent dans le prolongement du mandat confié a
cette commission. Quand on a un probléme, il faut le
gérer au lieu de détourner le regard et d’invoquer une
politique de prévention. Cette différence de conceptions
traduit toutefois des visions philosophiques divergentes.

B. Réponses des auteurs des recommandations

M. Khalil Aouasti (PS) déclare que les pratiques en
matiére de trafic et de traite des étres humains — en
particulier 'exploitation sexuelle — passent également
par le web. Cette situation nécessite la mise en place
d’un cadre adapté pour la police et la justice, comme
I'indique la recommandation n° 31. Lobjectif est d’identi-
fier les profils virtuels et de trouver une réponse ad hoc.

M. Ben Segers (Vooruit) ajoute que la recommandation
est calquée sur le modele néerlandais. Si la provoca-
tion a commettre une infraction n’est pas admise sur le
plan juridique, on pourrait créer un profil et simplement
attendre d’étre contacté. Le ministre de la Justice étudie
d’ailleurs cette question.
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Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) begrijpt de goede
bedoelingen van de vorige spreekster, maar vreest dat
de opvangplaatsen en de middelen die ter beschikking
worden gesteld in het buitenland als erg aantrekkelijk
worden gepercipieerd. Buiten kijf staat dat slachtoffers
geholpen moeten worden, maar vooral de instroom
moet worden aangepakt. Inzetten op opvang houdt de
instroom niet tegen. En zonder adequaat beleid blijft
de instroom alleen maar toenemen. Altijd maar in meer
opvang en meer middelen voorzien, is daarom niet
houdbaar. Als er meer opvang komt, moet er ook meer
worden ingezet op preventie en repressie, zodat meer
opvang uiteindelijk niet nodig is. Het gaat er immers
om het aantal slachtoffers te bedwingen. Voorkomen
is beter dan genezen.

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) is het niet
eens met mevrouw Sophie De Wit. Al jaren hoort men
dat er steeds meer instroom is naarmate het aantal
opvangplaatsen toeneemt. Maar men kan asielzoekers
als honden ontvangen om een boodschap naar het bui-
tenland te sturen om daar de mensen te overtuigen niet
naar Belgié af te zakken, is dat preventie? Moet men de
ongeveer zeshonderd niet-begeleide minderjarigen die
in Belgié rondlopen negeren? De spreekster verkiest een
beleid dat erop gericht is te vermijden dat personen het
slachtoffer worden van netwerken. Het is trouwens de
opdracht van de bijzondere commissie om die problema-
tiek te behandelen. De aanbevelingen van Les Engagés
stroken met de bevoegdheid waarmee deze commissie
werd belast. Wanneer een probleem zich voordoet, moet
men optreden in plaats van de andere kant op te kijken
en zich te beroepen op een preventiebeleid. Het verschil
in opvattingen is wel de vertaling van contrasterende
levensbeschouwingen.

B. Antwoorden van de indieners van de aan-
bevelingen

De heer Khalil Aouasti (PS) verklaart dat mensen-
smokkel- en —handelpraktijken — ook in het bijzonder
daaraan gekoppeld seksuele uitbuiting — ook via internet
plaatsvindt. Dit vergt een aangepast kader voor politie
en justitie, zoals in aanbeveling 31 wordt aangegeven.
Bedoeling is virtuele profielen op te sporen en een gepast
antwoord te vinden.

De heer Ben Segers (Vooruit) vermeldt ter aanvulling
dat de aanbeveling op Nederlandse lijst is geschoeid.
Indien uitlokken van misdrijven juridisch niet aanvaard
wordt, is het aanmaken van een profiel wel mogelijk en
dan hoeft men alleen maar te wachten tot men benaderd
wordt. De minister van Justitie onderzoekt overigens
wel de kwestie.
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CHAPITRE 3

Considerations finales, discussion analytique des
recommandations et votes

REUNION DU 31 MAI 2023
A. Considérations finales

Mme Katja Gabriéls (Open VId) souligne la com-
plexité des phénoménes de la traite et du trafic des étres
humains. Toutes les étapes de sa gestion jouent des
lors un rOle essentiel. Cette problématique ne se limite
pas a la Belgique mais revét une dimension mondiale. Il
convient de toucher le cceur de cette activité criminelle
sans perdre de vue la souffrance des victimes. Il est
difficile de porter un regard optimiste sur cette situation,
mais on peut se réjouir, dans une certaine mesure, du bon
fonctionnement du modéle belge. Lintervenante indique
que la commission spéciale a d’ailleurs bien travaillé
et comprend qu’il reste une marge d’amélioration en la
matiere. Elle souscrit pleinement aux recommandations
qui seront soumises au vote, notamment a propos de
la structure d’observation, et a la recommandation 7,
qui prévoit un rapport annuel a la Chambre. En ce qui
concerne la procédure judiciaire, il serait certainement
utile de s’inspirer du modeéle adopté en Flandre occi-
dentale. Le membre souligne ensuite son intérét pour
les recommandations 20 (formation de base obliga-
toire et formation continuée), la recommandation 50
(conseillers confidentiels des le premier interrogatoire)
et la recommandation 65 (activité en ligne et techniques
particuliéres). Par ailleurs, il convient d’améliorer I'aide
proposée aux victimes. La Chambre est consciente des
souffrances humaines, et les recommandations méritent
d’étre mises en ceuvre autant que possible.

Mme Eva Platteau (Ecolo-Groen) observe, a titre
général, que la traite des étres humains constitue un
probléme majeur, a I'échelle nationale et au niveau
mondial, dont les victimes sont des personnes vulné-
rables, essentiellement des migrants (sans papiers)
mais également des Belges sans distinction de sexe ou
d’age. Il convient d’indiquer clairement que cette forme
d’esclavage moderne est intolérable. Aprés I'analyse
des experts, il appartient aux responsables politiques de
mettre les recommandations en pratique, notamment au
niveau européen, sous la présidence belge du Conseil
de I’'Union européenne, en accordant une attention
particuliere au détachement et au dumping social. Le
membre se réjouit que la criminalité forcée soit reconnue.
La justice et la police éprouvent parfois des difficultés
a distinguer les vrais auteurs des victimes. Les sans-
papiers doivent, eux aussi, pouvoir exercer leurs droits
humains sans crainte, et pouvoir bénéficier, dans certains
cas, d’un titre de séjour temporaire. Enfin, il importe de
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HOOFDSTUK 3

Slotbeschouwingen, analytische bespreking van
de aanbevelingen en stemmingen

VERGADERING VAN 31 MEI 2023
A. Slotbeschouwingen

Mevrouw Katja Gabriéls (Open VId) onderstreept hoe
complex de fenomenen mensenhandel en -smokkel zijn.
Alle onderdelen van de aanpak zijn dan ook erg belang-
rijk. De problematiek is niet beperkt tot Belgié, maar is
mondiaal van aard. De criminele activiteit moet in de
kern worden geraakt, zonder het leed van de slachtof-
fers uit het oog te verliezen. Optimisme is moeilijk, maar
het stemt tot een zekere tevredenheid te weten dat het
Belgische model niet slecht is. De bijzondere commis-
sie heeft overigens goed werk geleverd en men beseft
dat er ruimte voor verbetering bestaat. Het lid kan zich
helemaal vinden in de aanbevelingen die ter stemming
zullen worden voorgelegd, in het bijzonder wat de obser-
vatiestructuur betreft en aanbeveling 7, dat een jaarlijkse
rapportering aan de Kamer voorstelt. Zich inspireren op
het West-Vlaams model voor de gerechtelijke werkwijze is
zeker nuttig. Het lid stipt vervolgens de aanbevelingen 20
(opleiding en bijscholing), 50 (vertrouwenspersoon van
bij het eerste verhoor) en 65 (onlineactiviteit en bijzon-
dere technieken) als interessante punten aan. Voorts
is de steun aan slachtoffers voor verbetering vatbaar.
De Kamer is zich bewust van het menselijk leed en de
aanbevelingen verdienen zo goed mogelijk tot uitvoer
te worden gebracht.

Mevrouw Eva Platteau (Ecolo-Groen) levert de alge-
mene beschouwing dat mensenhandel een groot probleem
is in Belgié en in de wereld, dat kwetsbare personen treft,
veelal migranten — mensen zonder papieren — maar ook
Belgen, ongeacht gender of leeftijd. Het signaal dient te
worden gegeven dat deze moderne vorm van slavernij
niet kan worden aanvaard. Na de analyse met de experts
komt het aan de politiek toe om de aanbevelingen die
worden geformuleerd om te zetten in de praktijk, onder
meer ook in Europees verband tijdens het Belgische
voorzitterschap van de Raad van de Europese Unie met
in het bijzonder aandacht voor detachering en sociale
dumping. Het stemt het lid tevreden dat er begrip komt
voor gedwongen criminaliteit. Justitie en politie maken
soms moeilijk een onderscheid tussen een echte da-
der en een slachtoffer. Ook mensen zonder papieren
dienen zonder vrees hun mensenrechten te kunnen
uitoefenen, en in sommige gevallen over een tijdelijke
verblijfsvergunning te kunnen beschikken. Tot slot is het
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sensibiliser les grandes entreprises aux phénomenes
d’exploitation afin de mettre fin au développement de la
traite des étres humains et du dumping social.

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) met a nouveau
’accent sur la qualité des recommandations, qui se
prétent particulierement bien a I'élaboration de normes.
La vision est large et globale, ce qui est intéressant, et
la question des compétences des entités fédérées est
abordée avec diplomatie. Ensuite, la membre évoque
la prévention et la répression, deux points sur lesquels
elle s’est déja exprimée. La question est de savoir si 'on
aura encore le temps de convertir les recommandations
en régles avant les élections de 2024. Elle espere que
les recommandations marquent le début d’un nouveau
chapitre et non la fin d’'un processus n’ayant abouti qu'a
I'expression de I'autosatisfaction des membres de la
commission.

Mme Sophie De Wit (N-VA) constate que de nom-
breuses recommandations n’ont pas été concrétisées
en dépit de ses suggestions en ce sens. Les recom-
mandations 13 (follow the money), 43 (centres d’obser-
vation), 52 (Fonds pour les victimes) et 85 (avantage
patrimonial) n’ont finalement pas été amendées. Or, il
aurait été souhaitable d’y apporter des précisions. Elle
déplore que la question de la prévention, qu’elle a déja
évoquée, ne soit pas mieux mise en évidence non plus.
Elle regrette par ailleurs que ses amendements n’aient
pas fait 'objet d’'un large débat avec les groupes de la
majorité. Quelle est la position de la majorité a ce sujet?

Pour le surplus, le membre renvoie a ses mendements
qu’elle a déposés.

M. Ben Segers (Vooruit) rappelle que I'exploitation
ne peut pas étre récompensée. La lutte contre la traite
des étres humains est une priorité politique absolue,
comme I'indique d’ailleurs I'accord de gouvernement.
Les recommandations de la commission spéciale s’ins-
crivent dans la dynamique politique qui s’est mise en
place. Elles bénéficieront certainement de I'attention
qu’elles méritent et ne resteront pas lettre morte. Le
modele néerlandais sert d’exemple et est appliqué. En
outre, la commission a tiré les enseignements de 'affaire
Borealis: moins d’improvisation et plus de spécialisation.
En outre, elle ne s’est pas seulement intéressée a la partie
émergée de l'iceberg mais aussi a d’autres points tels
que le dumping social. Les premiéres recommandations
sont les plus importantes dés lors qu’elles concernent
la structure opérationnelle et prévoient une régie claire.
La Belgique peut encore jouer un role de pionniére,
certainement en ce qui concerne le développement de
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belangrijk dat grote bedrijven bewust worden gemaakt
van uitbuitingsfenomenen, zodat mensenhandel en
sociale dumping zich niet langer ontwikkelen.

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) legt opnieuw
de nadruk op de kwaliteit van de aanbevelingen, die zich
bijzonder goed lenen tot het uitschrijven van normen.
De visie is breed en alomvattend, wat interessant is en
de bevoegdheden van de deelstaten worden tactvol
benaderd. Voorts verwijst het lid naar de preventie en
de repressie waarover ze zich reeds heeft uitgespro-
ken. Vraag is of men nog over voldoende tijd beschikt
om de aanbevelingen in regels om te zetten tegen de
verkiezingen van 2024. Hopelijk vormen de aanbevelin-
gen een nieuw hoofdstuk en geen eindpunt dat louter
tot zelfgenoegzaamheid van de commissieleden leidt.

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) stelt vast dat een
aantal aanbevelingen zonder verdere concretisering
zijn gebleven, ondanks suggesties van het lid in die zin.
Zijn uiteindelijk zonder amendement gebleven, de aan-
bevelingen 13 (follow the money), 43 (observatiecentra),
52 (slachtofferfonds) en 85 (vermogensvoordeel). Die
mochten wel wat nader worden omschreven. Het on-
derdeel preventie, waar het lid reeds eerder naar heeft
verwezen, blijft jammer genoeg eveneens onderbelicht.
Het lid betreurt overigens dat haar amendementen niet
tot een uitgebreid debat met de fracties van de meer-
derheid hebben geleid. Wat is het standpunt van de
meerderheid ter zake?

Het lid verwijst voor het overige naar de amendemen-
ten die ze heeft ingediend.

De heer Ben Segers (Vooruit) herinnert eraan dat
uitbuiting niet mag lonen. De strijd tegen mensenhan-
del is een absolute beleidsprioriteit en dat stond ook
zo in het regeerakkoord. De aanbevelingen van de
bijzondere commissie verweven zich in de dynamiek
die beleidsmatig tot stand is gekomen en zullen zeker
de aandacht krijgen die ze verdienen zonder dode letter
te blijven. Het Nederlandse model strekt tot voorbeeld
en krijgt toepassingen. De nodige lessen worden voorts
getrokken uit de zaak Borealis: minder improvisatie en
meer specialisatie. Men kijkt ook verder dan het topje
van de ijsberg: er gaat eveneens aandacht naar sociale
dumping en dergelijke. De eerste aanbevelingen zijn de
belangrijkste, daar zij de operationele structuur betref-
fen met een duidelijke regie. Belgié kan nog steeds
een voortrekkersrol opnemen, zeker met het uitbouwen
van mogelijkheden om fenomenen te melden, wat tot
bewustmaking zal leiden en waarbij men zich evenwel
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capacités en matiere de signalement des phénomeénes.
Cela alimentera la sensibilisation sans égocentrisme:
cette problématique dépasse en effet nos frontiéres.

Il semble évident que la répartition des compétences
est respectée au sein de I'Etat fédéral, comme l'indique
également Mme Sophie De Wit dans ses amendements.
Les entités fédérées sont associées dans le cadre des
structures opérationnelles.

Le texte s’inspire de I'expérience de I’'Ukraine et du
“point de contact central”. Le parquet fédéral sera des
lors compétent pour tous les faits non localisables.

En ce qui concerne la suggestion relative aux équipes
multidisciplinaires, le membre juge I'existence d’un noyau
de spécialistes importante.

Le délai de réflexion est une question que tranchera
le parquet; il N’y a donc pas d’appréhension a avoir sur
ce point, de méme qu’il ne faut pas craindre 'augmen-
tation du personnel.

La procédure d’octroi simplifiée donne également
lieu a la présentation d’'un amendement. Toutefois, cette
question sera une fois encore laissée a I'appréciation du
parquet, il N’y a donc pas davantage lieu de s’inquiéter.

La question de la sensibilisation est prise en compte.

Les recommandations répondent aux inquiétudes
liées au détachement. Le membre partage les craintes
de Mme Sophie De Wit. Il convient en effet d’élaborer
un cadre strict pour lutter contre le dumping social. Il
est inacceptable qu’un pays comme la Hongrie en tire
profit et que la Belgique en paie les frais.

M. Emmanuel Burton (MR) revient sur I'accord de
gouvernement Vivaldi qui se donne I'ambition d’évaluer
la stratégie et la législation en matiére de lutte contre
la traite et le trafic des étres humains par la mise en
place d’'une commission parlementaire ou d’'un groupe
de travail.

C’est donc par ce biais-la que le 24 février 2022, la
Commission a regu mandat spécial de 'assemblée
pléniére d’évaluer la Iégislation et la politique en matiere
de traite et de trafic des étres humains.

A cette occasion, la commission spéciale a pu orga-
niser pas moins de 20 sessions pour entendre des
intervenants divers et variés qui sont des experts a la
pointe dans le cadre de la lutte contre la traite et le trafic
des étres humains.
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niet blindstaart op de eigen navel: de problematiek betreft
immers ook het buitenland.

Het lijkt nogal vanzelfsprekend dat de bevoegdheids-
verdeling binnen de Federale Staat wordt gerespecteerd,
zoals mevrouw Sophie De Wit ook aangeeft in haar
amendementen. De deelstaten worden betrokken bin-
nen de operationele structuren.

De tekst bouwt voort op de ervaring met Oekraine en
het “centraal aanmeldpunt”. Het federaal parket wordt
aldus bevoegd voor alle niet-lokaliseerbare feiten.

Met betrekking tot de suggestie inzake multidiscipli-
naire teams acht het lid het bestaan van een kern van
specialisten belangrijk.

De reflectieperiode is een zaak waarover het parket
beslist, zodat men op dat punt geen vrees hoeft te
koesteren, net zoals men ook niet bang hoeft te zijn
voor uitbreiding van het personeelsbestand.

Ook de vereenvoudigde toekenning geeft aanleiding tot
de indiening van een amendement. Maar de inschatting
komt ook hier aan het parket toe, zodat men opnieuw
niet ongerust hoeft te zijn.

Met bewustmaking wordt rekening gehouden.

De aanbevelingen komen tegemoet aan de bekom-
mering in verband met detachering. Het lid deelt de vrees
van mevrouw Sophie De Wit. Er moet inderdaad een
strikt kader worden uitgewerkt om op te treden tegen
sociale dumping. Het kan niet dat een land als Hongarije
voordelen opstrijkt en Belgié zou opdraaien.

De heer Emmanuel Burton (MR) komt terug op het
regeerakkoord van de Vivaldiregering, dat zich tot doel
stelt het beleid en de wetgeving betreffende de strijd
tegen de mensenhandel en de mensensmokkel door te
lichten door de instelling van een parlementaire com-
missie of een werkgroep.

Op grond van het regeerakkoord heeft bijgevolg deze
commissie op 24 februari 2022 van de plenaire vergade-
ring een bijzonder mandaat gekregen om de wetgeving
en het beleid inzake mensenhandel en mensensmokkel
te evalueren.

Ter gelegenheid daarvan heeft de bijzondere com-
missie niet minder dan 20 zittingen kunnen organiseren
om verschillende en uiteenlopende sprekers te horen
die topexperts zijn in de strijd tegen de mensenhandel
en de mensensmokkel.
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Qu’il s’agisse de nos services de police, des magis-
trats ou encore des centres d’accueil spécialisés pour
'accueil et 'accompagnement des victimes de la traite
des étres humains (pour ne citer que ces intervenants),
ces différents acteurs ont pu éclairer les membres sur
les nombreux défis qui guident leur quotidien.

Les auditions de ces intervenants démontrent une
nouvelle fois que leur réle dans la lutte contre la traite
et le trafic est central, capital: ceci doit impérativement
étre souligné, mis en lumiéere et ne doit certainement
pas étre sous-estimé. C’est d’ailleurs grace a ces diffé-
rents acteurs que la Belgique, du fait de son approche
multidisciplinaire choisie, est un modeéle international
en matiere de lutte contre la traite des étres humains.

La commission spéciale a également eu le privilege
de laisser la parole aux victimes, comme Mme Maité
Lenne qui a pu délivrer un message puissant et touchant.
Ces récits de vie rappellent que la traite et le trafic des
étres humains sont des crimes honteux, odieux et que
la protection des droits fondamentaux est une priorité
pour notre groupe et plus globalement pour la Belgique.

Si la Belgique est un modeéle sur la scene internationale
dans le cadre de la lutte contre la traite et le trafic des
étres humains, il n’est pas parfait. Sinon, la commission
spéciale, qui a regu le mandat de 'assemblée d’examiner
les phénomeénes et les mécanismes de lutte contre le
trafic et la traite des étres humains, n’aurait pas eu la
nécessité d’'étre instituée.

Au contraire donc, des défis et des difficultés sub-
sistent: c’est pourquoi, collectivement, la majorité Vivaldi
a tenté d’élaborer un cahier de recommandations qui
pourra a I'avenir, ¢’est du moins I'espoir, contribuer a
améliorer le modeéle de lutte contre la traite et le trafic
des étres humains. Ceci est évidemment I'objectif de
ces recommandations.

Qu’il s’agisse de recommandations relatives aux
acteurs de la lutte, aux mécanismes de prévention ou
encore celles portant sur les questions internationales ou
la structure des services en charge de la lutte contre la
traite et le trafic des étres humains en Belgique, la struc-
ture de ce cahier de recommandations tente de couvrir
de la maniére la plus large possible les problématiques
qui entourent la traite et le trafic des étres humains.

Le membre se réjouit de 'examen des recomman-
dations déposées.
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Of het nu ging om gastsprekers afkomstig uit de politie-
diensten, de magistratuur of de gespecialiseerde centra
voor de opvang en de begeleiding van de slachtoffers
van mensenhandel (om maar die sectoren te noemen),
elk voor hun actiedomein hebben ze verduidelijking
kunnen verschaffen over de talrijke uitdagingen die
hun dagelijks functioneren beheersen.

De hoorzittingen met die sprekers bewijzen eens te
meer dat zij een centrale en fundamentele rol spelen in
de strijd tegen de mensenhandel en de mensensmokkel:
dat moet absoluut worden benadrukt, onder de aandacht
gebracht en mag zeker niet worden onderschat. Dankzij
die verschillende actoren is Belgié trouwens een inter-
nationaal model in de strijd tegen de mensenhandel
en de mensensmokkel, vanwege de multidisciplinaire
aanpak waarvoor ons land heeft gekozen.

De bijzondere commissie heeft ook het voorrecht ge-
had de slachtoffers aan het woord te kunnen laten, zoals
mevrouw Maité Lenne, die een krachtige en ontroerende
boodschap heeft kunnen brengen. Die levensverhalen
herinneren eraan dat mensenhandel en mensensmok-
kel schandelijke en afschuwelijke misdaden zijn. De
bescherming van de fundamentele rechten is voor de
fractie van de spreker, en meer algemeen voor Belgié,
dan ook een prioriteit.

Belgié mag dan wel op het internationale toneel een
model zijn wat de strijd tegen mensenhandel en men-
sensmokkel betreft, toch is ons land niet perfect. Mocht
dat wel zo zijn, dan had de bijzondere commissie, die
van de assemblee het mandaat heeft gekregen de ver-
schijnselen en de mechanismen inzake de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel te onderzoeken, niet
moeten worden opgericht.

Er blijven dus integendeel uitdagingen en moeilijkhe-
den bestaan: om die reden heeft de vivaldimeerderheid
collectief geprobeerd een bundel met aanbevelingen
op te stellen waarvan wordt gehoopt dat die in de toe-
komst zal kunnen bijdragen aan een beter model voor
de bestrijding van mensenhandel en mensensmokkel.
Dat is uiteraard de bedoeling van die aanbevelingen.

Of het nu gaat om aanbevelingen over de actoren van
de strijd, over de preventiemechanismen, over internati-
onale vraagstukken of over de structuur van de diensten
die zijn belast met de strijd tegen mensenhandel en
mensensmokkel in Belgié, de bundel met aanbevelingen
is zo gestructureerd dat hij de problematieken inzake
mensenhandel en mensensmokkel zo ruim mogelijk zou
moeten bestrijken.

Het lid is blij dat de ingediende aanbevelingen nu ter
bespreking voorliggen.
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A cet égard, il souhaiterait porter une attention toute
particuliere a certaines recommandations.

Comme on le sait, la transnationalité est un élément
qui permet de différencier le trafic et la traite des étres
humains. Alors que le trafic implique toujours le fran-
chissement de frontiéres internationales, la traite se
produit indifféremment selon que les victimes ont été
emmenées dans un autre pays ou déplacées a l'intérieur
des frontieres d’un pays.

C’est pourquoi, en matiere de lutte contre la traite et
le trafic des étres humains, la coopération internationale
est un facteur essentiel qu’il ne faudrait pas négliger.
Dans ce domaine, ’Agence de I’'Union européenne
pour la coopération judiciaire en matiere pénale est un
acteur central.

Lobjectif de cette agence est de soutenir la coopé-
ration et la coordination judiciaires entre les autorités
nationales afin de combattre le terrorisme et les formes
graves de criminalité organisée touchant plusieurs pays
de I’'Union européenne.

Par conséquent, il est important de rappeler qu’il est
capital de continuer a développer une collaboration forte
des autorités belges avec 'Agence de I'Union européenne
pour la coopération judiciaire en matiere pénale.

Ensuite, une collaboration internationale est indispen-
sable pour démanteler la structure souvent complexe
des organisations criminelles a la base des réseaux de
trafic des étres humains. Comme le soulignait Myria
dans I'un de ses rapports annuels, le trafic des étres
humains peut étre le fait de réseaux de passeurs bien
organisés. Il s’agit de réseaux internationaux dans les
pays de départ, de transit et de destination, subdivisés
en petites cellules opérationnelles. Il est donc souvent
difficile pour les autorités nationales de déterminer la
véritable structure d’un réseau spécifique.

C’est pourquoi une collaboration internationale étroite
est capitale pour démanteler les organisations criminelles
a la base de réseaux de trafic des étres humains.

En outre, en lien avec ce qui précede, il importe de
pouvoir inscrire les enquétes financieres de grande
envergure dans le cadre d’une approche en chaine
internationale pour démanteler les grands réseaux
internationaux. Comme le souligne Myria, I'objectif est
d’inscrire les enquétes de grande envergure dans le
cadre international, en impliquant des équipes communes
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In dat verband vestigt hij specifiek de aandacht op
bepaalde aanbevelingen.

Zoals bekend is de transnationaliteit een element dat
het mogelijk maakt mensensmokkel en mensenhandel
van elkaar te onderscheiden. Smokkel brengt altijd de
overschrijding van internationale grenzen met zich, terwijl
handel zich voordoet los van het feit of de slachtoffers
naar een ander land werden gebracht of binnen de
grenzen van een land werden overgeplaatst.

Om die reden is de internationale samenwerking
een fundamentele en niet te verwaarlozen factor in de
strijd tegen de mensenhandel en mensensmokkel. In
dat domein is het Agentschap van de Europese Unie
voor justitiéle samenwerking in strafzaken (Eurojust)
een centrale actor.

Dat Agentschap heeft als doelstelling ondersteuning
te bieden aan de justitiéle samenwerking en coérdinatie
tussen de nationale overheden, teneinde de strijd aan
te binden met het terrorisme en de zware grensover-
schrijdende misdaad die verschillende landen van de
Europese Unie treffen.

Het is bijgevolg belangrijk eraan te herinneren dat het
van het grootste belang is blijvend in te zetten op een
intensieve samenwerking tussen de Belgische overheden
en het Agentschap van de Europese Unie voor justitiéle
samenwerking in strafzaken.

Voorts is een internationale samenwerking onont-
beerlijk voor de ontmanteling van de vaak ingewikkelde
structuur van de criminele organisaties die aan de basis
liggen van de netwerken van mensensmokkel. Zoals
Myria in een van zijn jaarverslagen benadrukte, kan
mensensmokkel het werk zijn van goed georganiseerde
smokkelnetwerken. Het gaat om internationale netwerken
in de landen van vertrek, in de transitlanden en in de
landen van bestemming, die zijn opgedeeld in kleine
operationele cellen. Voor de nationale overheden is het
dus vaak moeilijk de echte structuur van een specifiek
netwerk te achterhalen.

Om die reden is een nauwe internationale samen-
werking cruciaal, teneinde de criminele organisaties te
ontmantelen die aan de basis van de netwerken van
mensensmokkel liggen.

In lijn met wat voorafgaat, is het bovendien belangrijk
om de grootschalige financiéle onderzoeken te kunnen
laten aansluiten bij een internationale ketenbenadering
voor de ontmanteling van grote internationale netwerken.
Zoals Myria beklemtoont, is het de bedoeling de groot-
schalige onderzoeken binnen een internationaal kader te
plaatsen, waarbij gemeenschappelijke onderzoeksteams

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2530/002

d’enquéte, dont une des missions est d’effectuer des
enquétes financiéres, afin d’appréhender les grands
réseaux internationaux dans leur ensemble et de tracer
les flux financiers suspects pour s’attaquer au cceur de
I'activité criminelle.

Il s’agit de s’attaquer aux réseaux de traite des étres
humains grace au principe follow the money qui consiste
a s’attaquer aux réseaux de trafic et de les assécher
financierement. Pour ce faire, une bonne collaboration
internationale est nécessaire puisque ce principe s’inscrit
dans une démarche de chaine internationale ou tous
les maillons doivent jouer leur role. Si un maillon est
manquant ou défaillant, la chaine se brise.

En toile de fond bien entendu, un investissement
prioritaire dans la lutte contre les trafiquants et le déman-
telement des réseaux doit continuer a étre assuré. C’est
d’ailleurs I'une des priorités de ce gouvernement.

Ensuite, afin de pouvoir lutter efficacement contre
les phénomenes de traite et de trafic, la prévention et la
sensibilisation sont des outils dont il ne faut pas négli-
ger 'efficacité, en particulier pour mettre en garde nos
jeunes du role d’internet et des médias sociaux dans
la traite et le trafic des étres humains. Lobjectif étant
de poursuivre la sensibilisation du grand public et de
déployer les ressources nécessaires a cette fin.

En 2016, ’Agence de I’Union européenne pour
la coopération des services répressifs a démontré
que 17.000 passeurs utilisaient le réseau social Facebook
pour leurs activités de trafic vers I'Union européenne. En
outre, Myria a déja souligné qu’internet et les réseaux
sociaux sont des canaux de recrutement efficaces
permettant aux trafiquants d’entrer anonymement en
contact avec un vaste groupe de victimes potentielles.

[l importe donc de mener une campagne d’information
et de sensibilisation a destination des mineurs en par-
ticulier pour les mettre en garde contre ce phénoméne
inquiétant.

A cet égard, les auditions qui ont eu lieu lors de la
commission spéciale ont démontré que les réseaux
sociaux représentent un défi majeur pour le travail de
nos services de police puisqu’aujourd’hui, il est difficile
pour eux d’intercepter les passeurs qui organisent toute
la gestion opérationnelle a distance via I'utilisation des
médias sociaux.

Enfin, 'une des pires formes de traite des étres hu-

mains est la traite des enfants. Il faut rester attentif a ce
phénoméne nauséabond constituant une grave violation
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betrokken zijn die onder meer financiéle onderzoeken
verrichten, teneinde de grote internationale netwerken
in hun geheel aan te pakken en verdachte geldstromen
op te sporen om aldus de criminele activiteit in het hart
te raken.

Het is de bedoeling de mensenhandelnetwerken te
treffen dankzij het follow-the-moneyprincipe dat erin
bestaat de smokkelnetwerken te treffen en financieel
droog te leggen. Daartoe is een goede internationale
samenwerking nodig, aangezien dat past binnen een
internationale ketenaanpak waarbij alle schakels hun
rol dienen te spelen. Als één schakel ontbreekt of faalt,
dan breekt de ketting.

Op de achtergrond moet er uiteraard prioritair gein-
vesteerd blijven worden in de strijd tegen de mensen-
smokkelaars en de ontmanteling van netwerken. Dat
is trouwens een van de prioriteiten van deze regering.

Om de verschijnselen mensenhandel en mensensmok-
kel doeltreffend te kunnen bestrijden, zijn preventie en
bewustmaking instrumenten waarvan de doeltreffend-
heid evenmin over het hoofd mag worden gezien. In het
bijzonder onze jongeren moeten worden gewaarschuwd
voor de rol van het internet en van de sociale media in
mensenhandel en mensensmokkel. Het is de bedoeling
het grote publiek te blijven sensibiliseren en daartoe de
nodige middelen in te zetten.

In 2016 heeft het Agentschap van de Europese Unie
voor samenwerking op het gebied van rechtshandhaving
aangetoond dat 17.000 mensensmokkelaars het sociale
netwerk Facebook gebruikten om mensen de Europese
Unie binnen te smokkelen. Bovendien heeft Myria reeds
beklemtoond dat het internet en de sociale netwerken
efficiénte wervingskanalen zijn waarmee smokkelaars
anoniem met zeer veel potentiéle slachtoffers in contact
kunnen komen.

Het is dan ook belangrijk dat ter attentie van inzonder-
heid minderjarige potentiéle slachtoffers een informatie- en
sensibiliseringscampagne wordt opgezet teneinde hen
voor dat verontrustende verschijnsel te waarschuwen.

Wat dat betreft, hebben de hoorzittingen in het kader
van de bijzondere commissie aangetoond dat onze poli-
tiediensten door de sociale netwerken voor een enorme
uitdaging staan, aangezien ze de smokkelaars, die het
volledige operationele beheer van hun activiteiten vanop
afstand via de sociale media regelen, moeilijk kunnen
onderscheppen.

Tot slot dient te worden beklemtoond dat kinderhandel

een van de ergste vormen van mensenhandel is. Er dient
blijvende aandacht te gaan naar dat weerzinwekkende
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des droits fondamentaux: cela doit continuer a étre une
préoccupation centrale. Dans ce cadre, la Belgique a,
depuis le 8 mai 2002, ratifié la Convention n° 182 de
I’Organisation internationale du Travail sur les pires
formes de travail des enfants. Cette derniére invite
tous les Etats qui I'ont ratifiée a prendre des mesures
immédiates et efficaces pour assurer I'interdiction et
I'élimination des pires formes de travail des enfants, et
ce, de toute urgence.

Le 4 ao(t 2020, I'Organisation internationale du Travail
a annoncé la ratification universelle de cette convention
internationale, une premiére historique. Cet instrument
international fut celui qui a été le plus rapidement ratifié
dans I'histoire de I’Organisation, depuis son adoption
par la Conférence internationale du Travail il y a plus
de deux décennies. C’est pourquoi il est souhaitable
que la Belgique rappelle, sur la sceéne internationale,
son soutien sans faille a cette convention internationale.

Pour conclure, le membre se dit certain que les recom-
mandations contribueront a améliorer le modéle de lutte
contre la traite et le trafic des étres humains.

Mme Greet Daems (PVDA-PTB) fait observer que
la recommandation 82/1 correspond a I'objectif de
'amendement n° 5 qu’elle a déposé en matiere de non-
sanction. La membre ne cache pas sa satisfaction, mais
demande malgré tout des précisions supplémentaires.

Alors que 'amendement de I'intervenante tend a
“mieux informer les services de police, la magistrature et
'ensemble des professions juridiques sur la disposition
de non-sanction, inscrite dans le Code pénal en 2019”, on
peut se demander comment la majorité voit les choses.
Le texte proposé par la majorité parle d’ailleurs de
magistrats et de services de premiére ligne. Que faut-il
entendre par cette derniére expression? Englobe-t-elle
la police? Une désignation explicite permettrait en tout
état de cause de dissiper toute confusion.

M. Khalil Aouasti (PS) rappelle que les experts ont
fourni un rapport trés complet et étayé, qui représentait
une belle synthése des auditions et des enjeux soulevés
par tous les intervenants. Une liste de recommandations,
argumentées, faisait suite a leur rapport, qui bénéficie
d’un large soutien.
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verschijnsel, dat een ernstige schending van de grond-
rechten inhoudt. Die thematiek moet een van onze
hoofdbekommeringen blijven. Belgié heeft in dat kader
reeds op 8 mei 2002 Verdrag nr. 182 van de Internationale
Arbeidsorganisatie (IAO) inzake de ergste vormen van
kinderarbeid geratificeerd. De 1AO nodigt alle Staten
die het verdrag hebben geratificeerd uit om doelmatige
maatregelen met onmiddellijk effect te nemen, teneinde
de ergste vormen van kinderarbeid dringend te verbieden
en uit te bannen.

Op 4 augustus 2020 kondigde de Internationale Arbeids-
organisatie aan dat voor dit internationale verdrag een
universele ratificatie was bereikt, wat nog niet eerder
was gebeurd. Van alle internationale instrumenten die
de IAO in haar geschiedenis heeft uitgevaardigd, heeft
de ratificatie van Verdrag nr. 182, na de goedkeuring
ervan door de Internationale Arbeidsconferentie ruim
twee decennia geleden, het minste tijd in beslag ge-
nomen. Daarom is het ook wenselijk dat Belgié op de
internationale fora zijn onvoorwaardelijke steun aan dat
internationale verdrag herhaalt.

Ter afronding van zijn betoog spreekt het lid zijn
overtuiging uit dat de aanbevelingen het model ter be-
strijding van mensenhandel en mensensmokkel mee
zullen helpen verbeteren.

Mevrouw Greet Daems (PVDA-PTB) merkt op dat
aanbeveling 82/1 overeenkomt met de doelstelling van
amendement nr. 5 dat zij had ingediend inzake niet-
sanctionering. Dit stemt het lid tot tevredenheid, maar
toch vraagt ze om bijkomende verduidelijking.

Terwijl het amendement van de spreekster ertoe strekt
“politiediensten, magistratuur en alle juridische beroepen
beter [te] informeren over de in 2019 in het Strafwetboek
opgenomen bepaling inzake niet-sanctionering”, is het
een beetje de vraag hoe de meerderheid de zaak be-
schouwt. De tekst van de meerderheid spreekt overigens
over magistraten en eerstelijnsdiensten. Wat wordt met
deze laatste term bedoeld? Valt de politie daaronder?
De zaken expliciet benoemen kan in ieder geval verwar-
ring voorkomen.

De heer Khalil Aouasti (PS) herinnert eraan dat de
deskundigen voor een zeer volledig en gestoffeerd
verslag hebben gezorgd, dat een mooie synthese is
van de hoorzittingen en van de uitdagingen waarop elke
spreker heeft gewezen. Bij hun verslag hoort ook een
lijst van beargumenteerde aanbevelingen, die op brede
steun kan rekenen.
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Les recommandations que soumet la majorité a cette
commission reprennent en grande partie ces recom-
mandations et certaines sont essentielles.

Ainsi, la création d’une nouvelle infraction d’exploi-
tation économique aggravée, assortie d’un niveau de
sanction élevé.

Le contexte du marché du travail actuel, notamment en
matiére de détachement, est le terreau d’une exploitation
économique grandissante, dont une “zone grise” ou les
cas d’exploitation dépassent de loin la fraude sociale,
sans pour autant pouvoir étre qualifié de traite des étres
humains. Et ce sont les victimes qui en paient le prix,
car elles ne bénéficient alors d’aucune aide, et en par-
ticulier de titre de séjour durant I'éventuelle procédure
de recouvrement des dettes salariales. Alors qu’en I'état
actuel de la gravité de la qualification et du montant des
amendes, I'exploitation abusive reste profitable aux
exploitants abusifs, méme en cas de condamnation!

Ces éléments sont au coeur des recommandations a
mettre en avant, surtout pour le travail des commissions
permanentes qui pourront les mettre en ceuvre.

En effet, 'un des éclairages importants de ce rapport
est la notion d’esclavage, en tant que résultat d’'une
grande dépendance des victimes vis-a-vis de leurs
exploitants, comme grille d’analyse pertinente pour le
phénomeéne de traite.

Cette approche amene a mettre 'accent sur un des
facteurs clés de la dépendance vis-a-vis de 'employeur
et donc un aspect crucial de la vulnérabilité des victimes,
a savoir l'illégalité de séjour. Cette illégalité accroit la
dépendance auprés de 'employeur qui peut en jouer
pour I'exploitation, limite les contacts avec des autorités
ou des institutions, notamment pour porter plainte, par
crainte de se voir renvoyer hors du pays, réduit drasti-
quement les possibilités de réparation car si 'on n’est
pas reconnu comme victime en coopérant, il est peu
probable que I'on soit encore sur le territoire a I'issue
de I'enquéte pénale.

Cette grille d’analyse doit orienter les axes de tra-
vail 1égislatif a 'avenir pour lutter contre toute forme
d’exploitation par le travail (qu’elle soit sexuelle ou autre,
le mécanisme est similaire). C’est ce qui explique le
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De aanbevelingen die de meerderheid aan deze
commissie voorlegt, zijn grotendeels een herneming
van die eerste aanbevelingen, waarvan sommige uiterst
belangrijk zijn.

Zo wordt aanbevolen een nieuw misdrijf in het leven te
roepen, namelijk “verzwaarde economische uitbuiting”,
waaraan een hoge strafmaat wordt gekoppeld.

De huidige arbeidsmarkt en dan vooral de detacherin-
gen binnen de arbeidsmarkt vormen de voedingsbodem
voor toenemende economische uitbuiting; aldus ontstaat
er een “grijze zone”, waarbij de uitbuiting veel verder
gaat dan sociale fraude, zonder dat ze echter onder de
noemer “mensenhandel” kan worden ondergebracht.
De slachtoffers betalen echter het gelag, want ze kun-
nen tijdens de eventuele procedure ter invordering van
loonschulden geen aanspraak maken op enige hulp,
waaronder een verblijfstitel in het bijzonder. Bij de hui-
dige ernstgraad van het misdrijf en de huidige hoogte
van de boetes levert de uitbuiting de uitbuiters nog altijd
voordeel op, zelfs wanneer ze worden veroordeeld!

Die elementen dienen centraal te staan in de voor
te stellen aanbevelingen en dienen vooral te worden
meegenomen in de werkzaamheden van de vaste com-
missies, die ze ten uitvoer kunnen leggen.

Dit rapport heeft inderdaad de verdienste dat het onder
andere het begrip “slavernij” verduidelijkt als zijnde het
resultaat van de grote mate waarin de slachtoffers van
hun uitbuiters afhankelijk zijn. Dat begrip vormt dan ook
een relevant analyseschema voor het verschijnsel van
de mensenhandel.

Door die benadering komt de focus te liggen op een van
de sleutelfactoren voor afhankelijkheid van de werkgever
en dus tevens op een cruciaal aspect van de kwetsbaar-
heid van de slachtoffers, namelijk de onwettigheid van
hun verblijf. Die onwettigheid maakt de slachtoffers nog
afhankelijker van de werkgever, die er misbruik van kan
maken en hen ongestoord verder kan uitbuiten. Door die
onwettigheid worden de slachtoffers eveneens beknot
in hun contacten met de overheid of met de instellingen
en blijven ze inzonderheid verstoken van de mogelijk-
heid om klacht in te dienen, aangezien ze dan het risico
lopen een uitwijsbevel te krijgen. Ook de kansen van
de slachtoffers op schadeloosstelling verkleinen danig,
want wie bij medewerking met het strafonderzoek niet
als slachtoffer wordt erkend zal tegen de afloop van dat
onderzoek wellicht al het grondgebied verlaten hebben.

Voormeld analyseschema dient richting te geven aan
het toekomstige wetgevende werk in de strijd tegen elke
vorm van uitbuiting via werk (het maakt daarbij niet uit
of het om seksuele uitbuiting of een andere vorm van
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soutien pour une recommandation qui ne se trouvait pas
dans le rapport des experts, mais mise en avant lors
de différentes auditions: il s’agit de la transposition de
I'article 13, § 4, de la directive sanction (directive 2009/52/
CE), qui prévoit que les Etats membres délivrent des
permis de séjour d’'une durée limitée afin que les tra-
vailleurs exploités sans titre de séjour (notamment pour
les victimes d’exploitation grave) puissent rester dans
le pays pendant la procédure pour réclamer les salaires
dus et les cotisations de sécurité sociale.

Cette adaptation de la législation est étroitement
corrélée a la création d’une nouvelle infraction dans le
Code pénal social “exploitation grave par le travail”. Sans
cette possibilité 1égale, la victime qui porte plainte ne
peut/pourra pas résider sur le territoire belge en toute
légalité le temps de la procédure pénale. Comment
pourra-t-elle récupérer ses arriérés de salaire si elle a
dd entre-temps quitter le pays?

Un autre changement nécessaire lié a 'illégalité de
séjour de la victime est la conditionnalité a la protection:
pour obtenir son statut de victime, et ainsi étre autorisée
a séjourner en toute légalité sur le territoire, la victime
est contrainte de coopérer avec les autorités. Et cela
a été exposé lors des auditions, cette contrainte est
un frein a 'endossement du statut de victime par les
personnes exploitées. Pour toute une série de raisons:
qu’elles craignent des représailles, que les trauma-
tismes subis soient trop durs a surmonter, qu’elles ne
se percgoivent pas totalement comme tel... Les causes
sont multiples mais la conséquence est dramatique. Il
s’agit pourtant dans le systeme pénal d’une exception.
Pour n’importe quel autre délit que la traite des étres
humains, une victime est une victime. Qu’elle témoigne
ou non, qu’elle collabore ou non. Cette conditionnalité a
été vivement décriée par la représentante de I'OIT pour
I’'Union européenne qui a rappelé que les propos de la
recommandation 203 de I'OIT sur le travail forcé sont tres
clairs a ce sujet: “des mesures de protection devraient
étre accordées aux victimes de travail forcé ou obligatoire.
Ces mesures ne devraient pas étre subordonnées a la
volonté de la victime de coopérer dans le cadre d’une
procédure pénale ou d’autres procédures.” Le groupe
socialiste continuera donc de plaider pour délier cette
aide aux victimes de leur collaboration aux autorités.

En amont, évidemment il s’agit de lutter en profon-
deur contre le dumping social et pour cela c’est tout un

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 PP

pocs5 2530/002

uitbuiting gaat; het mechanisme is gelijkaardig). Vandaar
de steun voor een aanbeveling die niet in het deskundi-
genverslag voorkomt maar waarvan de noodzaak tijdens
de hoorzittingen is gebleken: de omzetting van artikel 13,
lid 4, van de sanctierichtlijn (Richtlijn 2009/52/EG), op
grond waarvan de lidstaten verblijfsvergunningen van
beperkte duur uitreiken opdat uitgebuite werknemers
zonder verblijfstitel (in het bijzonder slachtoffers van
ernstige uitbuiting) tijdens de procedure voor het invor-
deren van het achterstallige loon en de verschuldigde
socialezekerheidsbijdragen in het land kunnen blijven.

Die aanpassing aan de wetgeving staat in nauw ver-
band met het in het Strafwetboek op te nemen misdrijf
“verzwaarde economische uitbuiting”. Zonder die wet-
telijke mogelijkheid is het voor een slachtoffer dat een
klacht indient, niet mogelijk om tijdens het strafproces
in alle wettigheid op het Belgische grondgebied te ver-
blijven. Hoe zal het slachtoffer zijn achterstallig loon
kunnen recupereren indien het ondertussen het land
heeft moeten verlaten?

Aan de voorwaarden waartegen slachtoffers be-
scherming genieten, dienen eveneens wijzigingen te
worden aangebracht die met de onwettigheid van het
verblijf verband houden: om de status van slachtoffer
te krijgen en aldus de toestemming te krijgen om in alle
wettigheid op het grondgebied te verblijven, wordt het
slachtoffer thans gedwongen met de overheid samen
te werken. Tijdens de hoorzittingen werd aangetoond
dat uitgebuite personen door die verplichting minder
geneigd zijn de status van slachtoffer aan te nemen.
Dat kan om tal van redenen gebeuren: sommigen zijn
bang voor represailles, anderen hebben onoverkomelijke
trauma’s opgelopen, nog anderen beschouwen zich niet
ten volle als slachtoffer enzovoort. Er bestaan velerlei
redenen voor het afzien van de status van slachtoffer,
met alle dramatische gevolgen van dien. Die voorwaarde
is nochtans een uitzondering in het strafstelsel. Voor elk
misdrijf, behalve dat van mensenhandel, is een slachtof-
fer een slachtoffer, los van afgelegde getuigenissen of
verleende medewerking. De vertegenwoordigster van het
IAO-Bureau voor de Europese Unie en de Beneluxlanden
heeft dat gehekeld en erop gewezen dat de tekst van
IAO-Aanbeveling 203 inzake dwangarbeid ter zake niets
aan onduidelijkheid overlaat: “Slachtoffers van gedwongen
of verplichte arbeid moeten beschermingsmaatregelen
krijgen. Deze maatregelen zouden niet ondergeschikt
mogen zijn aan de wil van het slachtoffer om samen te
werken in het kader van een strafrechtelijke of andere
procedure.” De socialistische fractie zal dan ook blijven
bepleiten dat die hulp aan de slachtoffers wordt losge-
koppeld van hun medewerking met de overheid.

In een vroeger stadium moet uiteraard doortastend
worden opgetreden tegen sociale dumping. Daartoe moet
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cadre législatif en matiére de circulation des travailleurs
qui devrait étre adapté pour prévenir, plutét que guérir,
ainsi qu’en matiéere de regles du marché. Le cahier de
recommandations soumis a cette commission propose
une série de pistes pour adapter la |égislation: limitation
de la chaine de sous-traitance, responsabilité solidaire,
adaptation de la Iégislation des marchés publics...
Des propositions qui rejoignent la proposition de loi du
groupe socialiste présentée en commission des Affaires
sociales, et qui répond a tous ces enjeux.

Il faut mettre un grand coup de frein a la dérégulation
du travail favorise une forme d’esclavage des travailleurs
et des travailleuses. Il faut renverser cette conception de
la libre circulation des travailleurs et des travailleuses
qui n’est envisagée que sous I'angle de leur exploita-
tion et de la maximisation des profits alors que dans le
méme temps, on tente par tous les moyens de dissuader
celles et ceux qui tentent de traverser nos frontiéres a
la recherche d’une vie meilleure.

Il s’agit de considérer les femmes et les hommes qui
fuient des situations terribles d’abord comme vulnérables
alors qu’aujourd’hui, considérées comme illégales avant
tout, elles sont une opportunité pour les exploitants de
toute sorte!

Mais aujourd’hui, cette commission a déja I'occasion
de faire des progrés importants en matiere de détection
et d’accompagnement des victimes.

Dans les recommandations soumises a cette com-
mission, I'accent est mis sur la formation au niveau des
acteurs de premiere ligne (qu’ils soient de la police, la
justice ou autre), mais aussi sur le renforcement des
moyens de I'inspection sociale qui avait fait état d’'une
situation catastrophique lors des auditions.

La mise en place d’un guichet unique de premiére ligne
sUr permettra aux victimes potentielles de I'exploitation
économique qui résident de maniere irréguliere sur le
territoire d’étre accueillies, informées et accompagnées
pour faire valoir leurs droits, dans 'anonymat et sans
engagement; dans le méme ordre d’idée, I'allongement
du délai de réflexion pour les victimes a trois mois au
lieu de 45 jours leur permettra une protection temporaire
plus adaptée aux besoins de victimes qui ne sont en
état de prendre une telle décision rapidement.

Ladaptation de la Iégislation concernant le Fonds
pour les victimes de faits intentionnels de violence
ainsi que 'accent mis sur la systématisation d’enquétes
financiéres, permettront une meilleure indemnisation
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een volledig wetgevend kader betreffende het verkeer van
werknemers worden aangepast teneinde te voorkomen
in plaats van te genezen. Hetzelfde moet gebeuren met
het wetgevend kader betreffende de marktregels. In de
aan deze commissie voorgelegde aanbevelingenbundel
worden een aantal mogelijkheden voorgesteld om de
wetgeving aan te passen: de inperking van de keten van
onderaannemers, de hoofdelijke aansprakelijkheid, de
aanpassing van de wetgeving betreffende de overheids-
opdrachten enzovoort. Die voorstellen sluiten aan bij het
wetsvoorstel dat de socialistische fractie heeft voorgelegd
aan de commissie Sociale Zaken, Werk en Pensioenen
en dat op al die uitdagingen een antwoord biedt.

Er moet resoluut een halt worden toegeroepen aan
de deregulering van arbeid, aangezien die een vorm
van slavernij bevordert. Er is een ommekeer nodig van
het concept van vrij verkeer van werknemers, dat enkel
wordt benaderd vanuit het perspectief van uitbuiting
en winstmaximalisatie, terwijl men tegelijk op alle mo-
gelijke manieren mensen die onze grenzen trachten
over te steken op zoek naar een beter leven probeert
te ontmoedigen.

Het komt erop aan dat al wie op de vlucht is voor
vreselijke toestanden in de eerste plaats wordt gezien
als een kwetsbaar mens. Nu worden de betrokkenen
immers allereerst als illegalen gezien en zijn ze een
gemakkelijke prooi voor allerhande uitbuiters.

Deze commissie kan echter vandaag reeds belang-
rijke stappen zetten op het vlak van de opsporing en de
begeleiding van de slachtoffers.

In de aanbevelingen die aan deze commissie wer-
den voorgelegd, ligt de nadruk op de opleiding van de
eerstelijnsactoren (mensen van de politie, het gerecht
of andere instanties), maar ook op de uitbreiding van de
middelen van de sociale inspectie, die tijdens de hoorzit-
ting gewag had gemaakt van een rampzalige situatie.

Met de komst van een enig eerstelijnsloket zullen de
potentiéle slachtoffers van economische uitbuiting die
onwettig in het land verblijven, kunnen worden opge-
vangen, geinformeerd en begeleid opdat zij anoniem
en zonder verbintenis hun rechten kunnen doen gelden.
Evenzo maakt een verlenging van de bedenktijd voor
de slachtoffers van 45 dagen tot drie maanden een tij-
delijke bescherming mogelijk die beter is afgestemd op
de noden van slachtoffers die niet snel een dergelijke
beslissing kunnen nemen.

De aanpassing van de wetgeving betreffende het
Fonds voor slachtoffers van opzettelijke gewelddaden
en de nadruk op stelselmatige financiéle onderzoeken
zullen de mogelijkheid bieden de slachtoffers beter

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



94

des victimes, en particulier lorsque les exploitants ont
organisé leur insolvabilité.

Enfin en matiére de trafic, la notion d’avantage patri-
monial direct ou indirect, dont on sait que l'interprétation
peut conduire a criminaliser des victimes ou des aidants,
sera évaluée afin d’étre clarifiée ou adaptée si besoin.

En conclusion, cette commission a réalisé un travalil
important et nécessaire et le groupe socialiste espere
que les recommandations déposées seront adoptées
avec un large soutien. Elles ne sont pas parfaites, du
travail reste a accomplir, mais c’est déja un grand pas
en avant qui ouvrira, il faut I'espérer, un chemin a suivre
dans les années a venir.

B. Discussion analytique
Les recommandations 1 a 8

M. Joris De Vriendt (VB) marque son soutien a 'amen-
dement n° 1 présenté par Mme Sophie De Wit (N-VA)
qui tend, dans la recommandation 1, a attirer I'attention
sur la répartition des compétences. Il convient en effet
de veiller & ne pas réattribuer a I'Etat fédéral certaines
compétences des entités fédérées.

Le membre souscrit aux dix premiéres recomman-
dations, mais a quelques interrogations sur les recom-
mandations 2 et 5. Qu’en est-il en effet des ressources
et du personnel?

UNION EUROPEENNE ET INTERNATIONAL

Les recommandations 9 a 14/1

Mme Sophie De Wit (N-VA) aurait souhaité obtenir
plus de précisions sur le contenu concret du principe
follow the money visé dans la recommandation 13.

M. Khalil Aouasti (PS) renvoie a la politique menée
actuellement en matiere de grande criminalité, comme le
trafic de drogues ou les phénoménes d’exploitation. On
constate assez bizarrement que la criminalité demeure
inébranlée et extrémement stable malgré les poursuites
et les mesures drastiques, d’ou I'intérét d’'une approche
holistique. Il est souhaitable de cibler également ceux
qui opérent en toute Iégalité, lorsqu’ils soutiennent par
leurs actes des activités criminelles.

M. Joris De Vriendt (VB) indique qu’il ne soutiendra
pas les recommandations 14 et 14/1. Limportation de
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te vergoeden, zeker wanneer de uitbuiters hun eigen
insolvabiliteit hebben georganiseerd.

Wat ten slotte mensensmokkel betreft, komt er een
evaluatie van het begrip “rechtstreeks of onrechtstreeks
vermogensoordeel”, waarvan geweten is dat het zo kan
worden geinterpreteerd dat de slachtoffers of zij die hen
helpen worden gecriminaliseerd. Indien nodig wordt het
begrip verduidelijkt of aangepast.

Tot besluit kan worden gesteld dat deze commissie
een belangrijk en noodzakelijk werk heeft verwezenlijkt
en de socialistische fractie hoopt dat de aanbevelingen
met ruime steun zullen worden aangenomen. Ze zijn
niet perfect en er is nog werk voor de boeg, maar het is
alvast een grote stap voorwaarts die hopelijk het pad
zal effenen voor de komende jaren.

B. Analytische bespreking
Aanbevelingen 1 tot 8

De heer Joris De Vriendt (VB) drukt zijn steun uit
voor amendement nr. 1 van mevrouw Sophie De Wit
(N-VA), dat ertoe strekt in aanbeveling 1 op de bevoegd-
heidsverdeling te wijzen. Men moet er inderdaad over
waken dat deelstaatbevoegdheden niet opnieuw worden
toegewezen aan de Federale Staat.

Het lid volgt de eerste tien aanbevelingen, maar plaatst
wel enkele vraagtekens bij de aanbevelingen 2 en 5.
Hoe zit het immers met de middelen en het personeel?

OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

Aanbevelingen 9 tot 14/1

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) had graag meer
preciseringen over de concrete invulling van het follow-
the-moneybeginsel in aanbeveling 13.

De heer Khalil Aouasti (PS) refereert aan het beleid
dat thans wordt gevoerd en verband houdt met de grote
criminaliteit zoals de handel in drugs of fenomenen van
uitbuiting. Men stelt vreemd genoeg vast dat de criminali-
teit ongeschonden en extreem stabiel doorgaat, ondanks
vervolging en ingrijpende maatregelen. Vandaar het
pleidooi voor een holistische aanpak. Het is wenselijk
om ook diegenen die volkomen legaal opereren in het
vizier te nemen, wanneer zij door hun daden steun geven
aan criminele activiteiten.

De heer Joris De Vriendt (VB) kondigt aan de aanbe-
velingen 14 en 14/1 niet te zullen steunen. Het importeren
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main-d’ceuvre peu qualifiée et bon marché en prove-
nance de pays non européens constitue une forme de
dumping social. Une migration mieux organisée peut
également conduire au dumping social.

ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE ET
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

JUSTICE
Les recommandations 15 a 24

La recommandation 17 risque, selon M. Joris De Vriendt
(VB), d’attirer trop I'attention sur un probleme en parti-
culier. Il ne faut toutefois pas perdre de vue le systéme
judiciaire dans son ensemble.

La recommandation 20 est de nouveau formulée en
termes vagues.

Les amendements n° 8 et 9 présentés par Mme Greet
Daems (PVDA-PTB) tendent a insérer deux nouvelles
recommandations (voir plus haut).

LES SERVICES DE POLICE
Les recommandations 25 a 34

Mme Vanessa Matz (Les Engagés) déclare que ses
amendements n° 15 et 16 tendent a définir plus préci-
sément les moyens des services de police.

M. Joris De Vriendt (VB) marque son soutien a 'amen-
dement n° 2 présenté par Mme Sophie De Wit (N-VA),
qui tend a supprimer la recommandation 25, mais les
amendements n° 13 et 14 (voir plus haut) présentés
par Mme Vanessa Matz (Les Engagés) lui semblent en
revanche dépourvus d’intérét.

Les amendements n° 15 et 16 présentés par
Mme Vanessa Matz tendent a insérer deux nouvelles
recommandations (voir plus haut).

LES SERVICES D’'INSPECTION

Les recommandations 35 a 42

Lamendement n° 17 présenté par Mme Vanessa Matz

(Les Engagés) tend a insérer une nouvelle recomman-

dation (voir plus haut).

Aucune observation n’est formulée.
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van laaggeschoolde en goedkope arbeid uit niet-Europese
landen is een vorm van sociale dumping. Ook beter
georganiseerde migratie kan tot sociale dumping leiden.

ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN MENSEN-
HANDEL EN MENSENSMOKKEL

JUSTITIE
Aanbevelingen 15 tot 24

Aanbeveling 17 dreigt volgens de heer Joris De Vriendt
(VB) tot een te grote focus op een bepaald probleem te
bevorderen. Men mag echter het gehele rechtssysteem
niet uit het oog verliezen.

Aanbeveling 20 is opnieuw vaag omschreven.

De amendementen nrs. 8 en 9 van mevrouw Greet
Daems (PVDA-PTB) beogen het invoegen van twee
nieuwe aanbevelingen (zie hoger).

DE POLITIEDIENSTEN
Aanbevelingen 25 tot 34

Mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) verklaart
dat haar amendementen nrs. 15 en 16 ertoe strekken
nauwkeuriger de middelen voor de politie te omschrijven.

De heer Joris De Vriendt (VB) drukt zijn steun uit
voor amendement nr. 2 van mevrouw Sophie De Wit
(N-VA) dat ertoe strekt aanbeveling 25 weg te laten,
maar de amendementen nrs. 13 en 14 (zie hoger) van
mevrouw Vanessa Matz (Les Engagés) lijken daaren-
tegen geen meerwaarde te bieden.

De amendement nrs. 15 en 16 van mevrouw Vanessa
Matz beogen het invoegen van twee nieuwe aanbeve-
lingen (zie hoger).

DE INSPECTIEDIENSTEN

Aanbevelingen 35 tot 42

Amendement nr. 17 van mevrouw Vanessa Matz

(Les Engagés) beoogt het invoegen van een nieuwe

aanbeveling (zie hoger).

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.
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L’AIDE AUX VICTIMES
Les recommandations 43 a 52

M. Joris De Vriendt (VB) marque son soutien a 'amen-
dement n° 3 de Mme Sophie De Wit, qui tend a supprimer
la recommandation 47.

En ce qui concerne la recommandation 48, il convient
une nouvelle fois de veiller & ne pas réattribuer a I'Etat
fédéral des compétences des entités fédérées. Le membre
n’approuvera dés lors pas cette recommandation.

M. Khalil Aouasti (PS) indique que les recommanda-
tions s’inscrivent évidemment dans la structure actuelle
de I'Etat fédéral. C’est d’ailleurs I'objet de I'amende-
ment n° 1 présenté par Mme Sophie De Wit, qui met
I'accent sur le respect de la répartition des compétences.
Il s’agit 1a d’un exercice délicat, mais I'Etat fédéral n'outre-
passera en aucun cas ses compétences pour empiéter
sur celles des entités fédérées.

FEDASIL ET LOFFICE DES ETRANGERS
Les recommandations 53 a 57

Lamendement n° 18 présenté par Mme Vanessa Matz
(Les Engagés) tend a supprimer la recommandation 53 et
a la remplacer par une nouvelle (voir plus haut).

Lamendement n° 4 présenté par Mme Sophie De Wit
(N-VA) tend a compléter la recommandation 55 (voir
plus haut).

M. Joris De Vriendt (VB) voit dans la recommanda-
tion 57 la possibilité d’'un canal de migration dissimulé.
Le membre marque dés lors son soutien a 'amende-
ment n° 5 de Mme Sophie De Wit, qui tend a supprimer
la recommandation 57.

RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

Recommandation 58

M. Joris De Vriendt (VB) s’oppose a l'octroi d’'un
mandat supplémentaire a la Cour des comptes. Il ne
soutiendra deés lors pas la recommandation 58.

Le membre voit dans la recommandation 57 la pos-
sibilité d’un canal de migration dissimulé. Il marque des
lors son soutien a 'amendement n° 5 de Mme Sophie
De Wit, qui tend a supprimer la recommandation 57.
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SLACHTOFFERHULP
Aanbevelingen 43 tot 52

De heer Joris De Vriendt (VB) drukt zijn steun uit
voor amendement nr. 3 van mevrouw Sophie De Wit,
dat ertoe strekt aanbeveling 47 weg te laten.

Wat aanbeveling 48 betreft, dient men er opnieuw
over te waken dat deelstaatbevoegdheden niet worden
toegewezen aan de Federale Staat. Het lid zal deze
aanbeveling niet goedkeuren.

De heer Khalil Aouasti (PS) stipt aan dat de aanbe-
velingen uiteraard passen in de vigerende structuur van
de Federale Staat. Dit is overigens de strekking van
amendement nr. 1 van mevrouw Sophie De Wit, dat de
nadruk legt op het respect voor de bevoegdheidsverde-
ling. Het is een delicate oefening, maar in geen geval zal
de Federale Staat zijn bevoegdheden overschrijden en
zich op het terrein van de deelstaten begeven.

FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGENZAKEN
Aanbevelingen 53 tot 57

Amendement nr. 18 van mevrouw Vanessa Matz (Les
Engagés) beoogt aanbeveling 53 te schrappen en ter
vervangen door een nieuwe (zie hoger).

Amendement nr. 4 van mevrouw Sophie De Wit (N-
VA) beoogt aanbeveling 55 aan te vullen (zie hoger).

De heer Joris De Vriendt (VB) ziet in aanbeveling 57 de
mogelijkheid van een verborgen migratiekanaal. Het lid
drukt bijgevolg zijn steun uit voor amendement nr. 5 van
mevrouw Sophie De Wit dat ertoe strekt aanbeve-
ling 57 weg te laten.

AANBEVELINGEN PER VORM VAN MENSEN-
HANDEL

Aanbeveling 58

De heer Joris De Vriendt (VB) is gekant tegen een
extra taakbelasting voor het Rekenhof. Hij zal aanbeve-
ling 58 niet steunen.

Het lid ziet in aanbeveling 57 de mogelijkheid van een
verborgen migratiekanaal. Het lid drukt bijgevolg zijn steun
uit voor amendement nr. 5 van mevrouw Sophie De Wit
(N-VA) dat ertoe strekt aanbeveling 57 weg te laten.
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LEXPLOITATION ECONOMIQUE
Les recommandations 59 a 71

Mme Sophie De Wit (N-VA) renvoie a ses interven-
tions antérieures.

Lamendement n° 10 présenté par Mme Greet Daems
(PVDA-PTB) tend a insérer une nouvelle recomman-
dation et 'amendement n° 11 tend a compléter la
recommandation 66.

LEXPLOITATION SEXUELLE

Les recommandations 72 a 79

Aucune observation n’est formulée.

L’EXPLOI1:ATION DE LA MENDICITE, LA
CRIMINALITE FORCEE ET AUTRES FORMES
D’EXPLOITATION

Les recommandations 80 a 82/1

Aucune observation n’est formulée.

Lamendement n° 12 présenté par Mme Greet Daems
(PVDA-PTB) tend a insérer une nouvelle recommandation.

Lamendement n° 22 de M. Khalil Aouasti et consorts
tend a compléter la recommandation 81.

ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE
Recommandation 83
Aucune observation n’est formulée.
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS
Les recommandations 84 a 89
Aucune observation n’est formulée.
LES MINEURS
Les recommandations 90 a 97
Les amendements n° 19 et 20 présentés par
Mme Vanessa Matz (Les Engagés) tendent a insérer

deux nouvelles recommandations (voir plus haut).

Aucune observation n’est formulée.
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ECONOMISCHE UITBUITING
Aanbevelingen 59 tot 71

Mevrouw Sophie De Wit (N-VA) verwijst naar wat ze
eerder reeds zei.

Amendement nr. 10 van mevrouw Greet Daems (PVDA-
PTB) beoogt een nieuwe aanbeveling in te voegen.
Amendement nr. 11 strekt ertoe aanbeveling 66 aan
te vullen.

SEKSUELE UITBUITING

Aanbevelingen 72 tot 79

Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.

UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN
UITBUITING

Aanbevelingen 80 tot 82/1

Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.

Amendement nr. 12 van mevrouw Greet Daems (PVDA-
PTB) beoogt een nieuwe aanbeveling in te voegen.

Amendement nr. 22 van de heer Khalil Aouasti c.s.
beoogt aanbeveling 81 aan te vullen.

ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN HUWELIJK
Aanbeveling 83
Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.
MENSENSMOKKEL
Aanbevelingen 84 tot 89
Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.
DE MINDERJARIGEN
Aanbevelingen 90 tot 97
De amendementen nrs. 19 en 20 van mevrouw Vanessa
Matz (Les Engagés) beogen het invoegen van twee

nieuwe aanbevelingen (zie hoger).

Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.
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PREVENTION ET SENSIBILISATION
Les recommandations 98 a 99

Lamendement n° 6 de Mme Sophie De Wit (N-VA) est
supprimé et remplacé par 'amendement n° 21 de la méme
auteure, qui tend a compléter la recommandation 98.

Aucune observation n’est formulée.

EVALUATION

Recommandation 100

Lamendement n° 7 présenté par Mme Sophie De Wit
(N-VA) tend a insérer une nouvelle recommandation
(voir plus haut).

Aucune observation n’est formulée.

C. Votes

Les recommandations 1 a 8

Lamendement n° 1 visant a modifier la recomman-
dation 1 est adopté a I'unanimité.

La recommandation 1, telle que modifiée, est adoptée
a 'unanimité.

Les recommandations 2 et 3 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

La recommandation 4 est adoptée par 9 voix et une
abstention.

Les recommandations 5 a 8 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

UNION EUROPEENNE ET INTERNATIONAL

Les recommandations 9 a 14/1

Les recommandations 9 et 10 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les recommandations 11 et 12 sont successivement
adoptées par 9 voix et une abstention.

La recommandation 13 est adoptée a I'unanimité.

Les recommandations 14 et 14/1 sont successivement
adoptées par 9 voix contre une.
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PREVENTIE EN BEWUSTMAKING
Aanbevelingen 98 tot 99

Amendement nr. 6 van mevrouw Sophie De Wit
(N-VA) wordt ingetrokken en vervangen door amen-
dement nr. 21 van dezelfde indienster, dat ertoe strekt
aanbeveling 98 aan te vullen.

Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.

EVALUATIE

Aanbeveling 100

Amendement nr. 7 van mevrouw Sophie De Wit
(N-VA) beoogt het invoegen van een nieuwe aanbeve-
ling (zie hoger).

Er wordt geen enkele opmerking gemaakt.

C. Stemmingen

Aanbevelingen 1 tot 8

Amendement nr. 1, tot wijziging van aanbeveling 1,
wordt eenparig aangenomen.

De aldus gewijzigde aanbeveling 1 wordt eenparig
aangenomen.

De aanbevelingen 2 en 3 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Aanbeveling 4 wordt aangenomen met 9 stemmen
en 1 onthouding.

De aanbevelingen 5 tot 8 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

Aanbevelingen 9 tot 14/1

De aanbevelingen 9 en 10 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 11 en 12 worden achtereenvolgens
aangenomen met 9 stemmen en 1 onthouding.

Aanbeveling 13 wordt eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 14 en 14/1 worden achtereenvol-
gens aangenomen met 9 stemmen tegen 1.
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ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE ET
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

JUSTICE
Les recommandations 15 a 24

Les recommandations 15 et 16 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les recommandations 17 et 18 sont successivement
adoptées par 9 voix et une abstention.

Les recommandations 19 a 24 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les amendements n° 8 et 9 sont rejetés, le premier
par 7 voix contre 3, le second par 9 voix contre une.

LES SERVICES DE POLICE
Les recommandations 25 a 34

Les amendements n° 2 et 13 sont rejetés, le premier
par 7 voix contre 3, le second par 5 voix contre une
et 3 abstentions.

La recommandation 25 est adoptée par 7 voix contre 3.

Les recommandations 26 et 27 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Lamendement n° 14 visant a modifier la recomman-
dation 28 est adopté a I'unanimité.

Les recommandations 28 a 33 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

La recommandation 25 est adoptée par 7 voix contre 3.

Les amendements n° 15 et 16 sont rejetés, le pre-
mier par 6 voix contre 3 et une abstention, le second
par 9 voix contre une.

LES SERVICES D’'INSPECTION

Les recommandations 35 a 42

Les recommandations 35 et 36 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

La recommandation 37 est adoptée par 9 voix et une
abstention.
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ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN MENSEN-
HANDEL EN MENSENSMOKKEL

JUSTITIE
Aanbevelingen 15 tot 24

De aanbevelingen 15 en 16 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 17 en 18 worden achtereenvolgens
aangenomen met 9 stemmen en 1 onthouding.

De aanbevelingen 19 tot 24 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De amendementen nrs. 8 en 9 worden verworpen,
nr. 8 met 7 tegen 3 stemmen, nr. 9 met 9 stemmen tegen 1.

DE POLITIEDIENSTEN
Aanbevelingen 25 tot 34
De amendementen nrs. 2 en 13 worden verworpen,
nr. 2 met 7 tegen 3 stemmen, nr. 13 met 5 stemmen

tegen 1 en 3 onthoudingen.

Aanbeveling 25 wordt aangenomen met 7 tegen
3 stemmen.

De aanbevelingen 26 en 27 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Amendement nr. 14, tot wijziging van aanbeveling 28,
wordt eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 28 tot 33 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Aanbeveling 25 wordt aangenomen met 7 tegen
3 stemmen.

De amendementen nrs. 15 en 16 worden verwor-
pen, nr. 15 met 6 tegen 3 stemmen en 1 onthouding,
nr. 16 met 9 stemmen tegen 1.

DE INSPECTIEDIENSTEN

Aanbevelingen 35 tot 42

De aanbevelingen 35 en 36 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Aanbeveling 37 wordt aangenomen met 9 stemmen
en 1 onthouding.
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La recommandation 38 est adoptée a I'unanimité.

La recommandation 39 est adoptée par 9 voix et une
abstention.

La recommandation 40 est adoptée a I'unanimité.

La recommandation 41 est adoptée par 10 voix et
une abstention.

La recommandation 42 est adoptée a I'unanimité.
Lamendement n° 17 visant a insérer une nouvelle
recommandation est adopté par 8 voix et 3 abstentions.
LAIDE AUX VICTIMES
Les recommandations 43 a 52

Les recommandations 43 et 44 sont successivement
adoptées par 10 voix et une abstention.

La recommandations 46 est adoptée par 10 voix et
une abstention.

La recommandation 47 est adoptée par 8 voix contre 3.
La recommandations 48 est adoptée par 10 voix
contre une.

Les recommandations 49 a 52 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Lamendement n° 3 est rejeté par 8 voix contre 3.

FEDASIL ET LOFFICE DES ETRANGERS
Les recommandations 53 a 57

La recommandation 53 est adoptée par 10 voix et
une abstention.

La recommandation 54 est adoptée a I'unanimité.

La recommandation 55 est adoptée par 8 voix
et 3 abstentions.

La recommandation 56 est adoptée par 10 voix et
une abstention.

La recommandation 57 est adoptée par 8 voix
et 3 abstentions.
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Aanbeveling 38 wordt eenparig aangenomen.

Aanbeveling 39 wordt aangenomen met 9 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 40 wordt eenparig aangenomen.

Aanbeveling 41 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 42 wordt eenparig aangenomen.
Amendement nr. 17, dat ertoe strekt een nieuwe aan-
beveling in te voegen, wordt aangenomen met 8 stemmen
en 3 onthoudingen.
SLACHTOFFERHULP
Aanbevelingen 43 tot 52

De aanbevelingen 43 en 44 worden achtereenvolgens
aangenomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

Aanbeveling 46 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 47 wordt aangenomen met 8 stemmen
tegen 3.

Aanbeveling 48 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

De aanbevelingen 49 tot 52 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Amendement nr. 3 wordt verworpen met 8 stemmen
tegen 3.

FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGENZAKEN
Aanbevelingen 53 tot 57

Aanbeveling 53 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 54 wordt eenparig aangenomen.

Aanbeveling 55 wordt aangenomen met 8 stemmen
en 3 onthoudingen.

Aanbeveling 56 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 57 wordt aangenomen met 8 stemmen
en 3 onthoudingen.
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Les amendements n° 4, 5 et 18 sont rejetés, le premier
et le deuxieme respectivement par 8 voix contre 3, le
troisieme par 10 voix contre une.

RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

Recommandation 58

La recommandation 58 est adoptée par 10 voix contre
une.

LEXPLOITATION ECONOMIQUE
Les recommandations 59 a 71

Les recommandations 59 a 63 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les recommandations 64 et 65 sont successivement
adoptées par 10 voix et une abstention.

La recommandation 66 est adoptée par 8 voix
et 3 abstentions.

Les recommandations 67 a 71 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les amendements n° 10 et 11 sont rejetés, le premier
par 8 voix contre 3, le second par 10 voix contre une.
LEXPLOITATION SEXUELLE
Les recommandations 72 a 79

Les recommandations 72 a 79 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

LEXPLOITATION DE LA MENDICITE, CRIMINALITE
FORCEE ET AUTRES FORMES D’EXPLOITATION
Les recommandations 80 a 82
La recommandation 80 est adoptée a I'unanimité.

Lamendement n° 22 visant & compléter la recom-
mandation 81 est adopté a I'unanimité.

Les recommandations 81 et 82 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Lamendement n° 12 est rejeté par 7 voix contre une
et 3 abstentions.
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De amendementen nrs. 4, 5 en 18 worden verwor-
pen: de nrs. 4 en 5 telkens met 8 stemmen tegen 3,
nr. 18 met 10 stemmen tegen 1.

AANBEVELINGEN PER VORM VAN
MENSENHANDEL

Aanbeveling 58

Aanbeveling 58 wordt aangenomen met 10 stemmen
tegen 1.

ECONOMISCHE UITBUITING
Aanbevelingen 59 tot 71

De aanbevelingen 59 tot 63 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 64 en 65 worden achtereenvolgens
aangenomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

Aanbeveling 66 wordt aangenomen met 8 stemmen
en 3 onthoudingen.

De aanbevelingen 67 tot 71 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De amendementen nrs. 10 en 11 worden verworpen:
nr. 10 met 8 stemmen tegen 3, nr. 11 met 10 stemmen
tegen 1.

SEKSUELE UITBUITING

Aanbevelingen 72 tot 79

De aanbevelingen 72 tot 79 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN
UITBUTING

Aanbevelingen 80 tot 82

Aanbeveling 80 wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 22, dat ertoe strekt aanbeveling 81 te
vervolledigen, wordt eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 81 en 82 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Amendement nr. 12 wordt verworpen met 7 stemmen
tegen 1 en 3 onthoudingen.
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ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE
Recommandation 83
La recommandation 83 est adoptée a I'unanimité.
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS
Les recommandations 84 a 89
La recommandation 84 est adoptée a I'unanimité.

La recommandation 85 est adoptée par 9 voix
et 2 abstentions.

Les recommandations 86 a 89 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

LES MINEURS
Les recommandations 90 a 97

Les recommandations 90 et 91 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

La recommandation 92 est adoptée par 10 voix et
une abstention.

La recommandation 93 est adoptée a I'unanimité.

Les recommandations 94 et 95 sont successivement
adoptées par 10 voix et une abstention.

Les recommandations 96 et 97 sont successivement
adoptées a I'unanimité.

Les amendements n° 19 et 20 sont successivement
rejetés, le premier par 9 voix contre une et une absten-
tion, le second par 7 voix contre 3 et une abstention.

PREVENTION ET SENSIBILISATION

Les recommandations 98 a 99

Lamendement n° 21 visant a compléter la recom-
mandation 98 est adopté par 10 voix et une abstention.

La recommandation 98, telle que modifiée, est adop-
tée a 'unanimité.

La recommandation 99 est adoptée par 10 voix et
une abstention.
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ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN HUWELIJK
Aanbeveling 83
Aanbeveling 83 wordt eenparig aangenomen.
MENSENSMOKKEL
Aanbevelingen 84 tot 89
Aanbeveling 84 wordt eenparig aangenomen.

Aanbeveling 85 wordt aangenomen met 9 stemmen
en 2 onthoudingen.

De aanbevelingen 86 tot 89 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

DE MINDERJARIGEN
Aanbevelingen 90 tot 97

De aanbevelingen 90 en 91 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Aanbeveling 92 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.

Aanbeveling 93 wordt eenparig aangenomen.

De aanbevelingen 94 en 95 worden achtereenvolgens
aangenomen met 10 stemmen en 1 onthouding.

De aanbevelingen 96 en 97 worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

De amendementen nrs. 19 en 20 worden achtereenvol-
gens verworpen: nr. 19 met 9 stemmen tegen 1 en 1 ont-
houding, nr. 20 met 7 stemmen tegen 3 en 1 onthouding.

PREVENTIE EN BEWUSTMAKING

Aanbevelingen 98 en 99

Amendement nr. 21, dat ertoe strekt aanbeveling 98 te

vervolledigen, wordt aangenomen met 10 stemmen

en 1 onthouding.

De aldus gewijzigde aanbeveling 98 wordt eenparig
aangenomen.

Aanbeveling 99 wordt aangenomen met 10 stemmen
en 1 onthouding.
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EVALUATION
Recommandation 100
La recommandation 100 est adoptée a I'unanimité.

Lamendement n° 7 est rejeté par 7 voix contre 3 et
une abstention.

Lensemble des recommandations est adopté par 9 voix
et 3 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Eva Platteau; Olivier Vajda;
PS: Khalil Aouasti, Hervé Rigot;
MR: Emmanuel Burton;

cd&v: Jef Van den Bergh;
PVDA-PTB: Greet Daems;

Open VId: Katja Gabriels;

Vooruit: Ben Segers.

Se sont abstenus:

N-VA: Sophie De Wit, Darya Safai;

VB: Joris De Vriendt.
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EVALUATIE
Aanbeveling 100
Aanbeveling 100 wordt eenparig aangenomen.

Amendement nr. 7 wordt verworpen met 7 stemmen
tegen 3 en 1 onthouding.

Het geheel van de aanbevelingen wordt aangenomen
met 9 stemmen en 3 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:
Hebben voorgestemd:
Ecolo-Groen: Eva Platteau, Olivier Vajda;
PS: Khalil Aouasti, Hervé Rigot;
MR: Emmanuel Burton;

cd&v: Jef Van den Bergh;
PVDA-PTB: Greet Daems;

Open VId: Katja Gabriels;

Vooruit: Ben Segers.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Sophie De Wit, Darya Safai;

VB: Joris De Vriendt.
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PARTIE Il

TEXTE DES RECOMMANDATIONS
ADOPTEES PAR LA COMMISSION

STRUCTURE DU CAHIER
DE RECOMMANDATIONS

1. STRUCTURE D’OBSERVATION ET DE LUTTE
CONTRE LA TRAITE ET LE TRAFIC DES ETRES
HUMAINS

2. UNION EUROPEENE ET INTERNATIONAL

3. ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE
ET LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

a. JUSTICE

b. LES POLICES

c. LES SERVICES DE LINSPECTION

d. LAIDE AUX VICTIMES

e. FEDASIL ET LOFFICE DES ETRANGERS

4. RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

a. LEXPLOITATION ECONOMIQUE

b. LEXPLOITATION SEXUELLE

c. LEXPLOITATION DE LA MENDICITE, CRIMINALITE
FORCEE & AUTRES FORMES D’EXPLOITATION

5. ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE

6. DU TRAFIC D’ETRES HUMAINS
7. LES MINEURS
8. PREVENTION ET SENSIBILISATION

9. EVALUATION
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DEEL lll

TEKST VAN DE DOOR DE BIJZONDERE
COMMISSIE AANGENOMEN
AANBEVELINGEN

STRUCTUUR VAN DE BUNDEL
MET AANBEVELINGEN

1. STRUCTUUR TER OBSERVATIE EN
BESTRIJDING VAN DE MENSENHANDEL EN DE
MENSENSMOKKEL

2. OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

3. ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN MENSEN-
HANDEL EN MENSENSMOKKEL

a. JUSTITIE

b. DE POLITIEDIENSTEN

c. DE INSPECTIEDIENSTEN
d. SLACHTOFFERHULP

e. FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGEN-
ZAKEN

4. AANBEVELINGEN PER VORM VAN MENSEN-
HANDEL

a. ECONOMISCHE UITBUITING
b. SEKSUELE UITBUITING

c. UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN UITBUITING

5. ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN
HUWELIJK

6. MENSENSMOKKEL
7. DE MINDERJARIGEN
8. PREVENTIE EN BEWUSTMAKING

9. EVALUATIE
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PROPOSITION DE CAHIER DE
RECOMMANDATIONS DE LA COMMISSION
SPECIALE TRAITE ET TRAFIC DES ETRES

HUMAINS

STRUCTURE D’OBSERVATION ET DE LUTTE
CONTRE LA TRAITE ET LE TRAFIC DES ETRES
HUMAINS

R.1 Modifier I'arrété royal du 16 mai 2004 afin de créer
une seule institution, dans le respect de la répartition des
compétences, sous l'autorité du ministre de la Justice,
qui soit le centre national de coordination de la traite et
du trafic des étres humains et qui integre:

— la cellule interdépartementale de coordination de
la lutte contre le trafic des étres humains;

— le centre d’information et d’analyse en matiere de
trafic et de traite des étres humains.

Le centre national de coordination de la traite et du
trafic des étres humains aura notamment pour mission
d’étre:

1. un point de contact central pour les victimes de la
traite des étres humains et des formes graves de trafic;

2. un centre opérationnel d’information et d’analyse
de données;

3. une cellule de coordination interdépartementale
intrafédérale.

MOTIVATION: Restructurer et unifier le paysage de
la lutte contre la traite des étres humains tout en y asso-
ciant les acteurs actuels et les sous-acteurs actuels. En
raison de ces taches agrégées, ce centre jouera un role
central de coordination en matiére d’enregistrement,
d’accueil et d’information. Il a le pouvoir de placer les
personnes dans les centres et est également le point de
contact pour toute personne de la chaine qui souhaite
des informations, veut discuter des cas ou veut remédier
aux goulets d’étranglement. Il identifie également la
nature et I'étendue des faits des victimes présumées,
notamment a I'intention du rapporteur national.

R.2 Mettre en place, au sein du centre national de
coordination, un point de contact central pour les victimes
de la traite des étres humains et des formes graves de
trafic ouvert 7/7 et 24/24 aux fins, notamment, de recevoir
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VOORSTEL VOOR EEN BUNDEL VAN
AANBEVELINGEN VAN DE BIJZONDERE
COMMISSIE MENSENHANDEL EN
MENSENSMOKKEL

STRUCTUUR TER OBSERVATIE EN
BESTRIJDING VAN DE MENSENHANDEL EN DE
MENSENSMOKKEL

A.1 Het koninklijk besluit van 16 mei 2004 betreffende
de bestrijding van de mensensmokkel en mensenhandel
wijzigen, met het oog op de oprichting van één enkele
instelling, mits de bevoegdheidsverdeling te respecteren,
onder het gezag van de minister van Justitie: het Nationaal
Coodrdinatiecentrum ter Bestrijding van Mensenhandel
en Mensensmokkel, en waartoe volgende instellingen
behoren:

— de Interdepartementale Codrdinatiecel ter bestrijding
van de mensensmokkel en mensenhandel,;

— het Informatie- en Analysecentrum Mensensmokkel
en Mensenhandel (IAMM).

Het Nationaal Codrdinatiecentrum ter Bestrijding
van Mensenhandel en Mensensmokkel zal met name
fungeren als:

1. centraal aanmeldpunt voor de slachtoffers van men-
senhandel en van ernstige vormen van mensensmokkel;

2. een operationeel Informatie- en Analysecentrum
Mensensmokkel en Mensenhandel (IAMM);

3. intrafederale Interdepartementale Codrdinatiecel.

TOELICHTING: Het instrumentarium ter bestrijding
van de mensenhandel herstructureren en eenvormig
maken, met betrokkenheid van de huidige actoren en
subactoren. Gezien die samengevoegde taken zal dit
centrum een centrale co6rdinerende rol vervullen inzake
registratie, opvang en informatie. Het is bevoegd om
personen in de centra te plaatsen en is tevens het aan-
meldpunt voor eenieder in de keten die naar informatie
op zoek is, gevallen wil bespreken of de knelpunten wil
aanpakken. Het brengt ook de aard en de omvang van
de feiten jegens de vermeende slachtoffers in kaart, met
name ten behoeve van de nationaal rapporteur.

A.2 Binnen het Nationaal Codérdinatiecentrum een
centraal aanmeldpunt oprichten voor de slachtoffers
van mensenhandel en van ernstige vormen van men-
sensmokkel, dat de klok rond en zeven dagen op zeven
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les signalements et d’assurer la coordination du transport
des victimes détectées vers le centre d’accueil spécialisé.

MOTIVATION: Permettre au point de contact central
de jouer un réle de:

1. réceptacle des signalements de victimes et de
victimes potentielles via un formulaire numérique, via
chat, via téléphone et via un numéro central opérationnel;

2. centrale d’enregistrement uniforme des notifications
et des suites qui sont données;

3. centrale ou les services de police peuvent faire
rapport par un canal sécurisé sous la responsabilité du
magistrat de référence;

4. centrale d’information devant contribuer & I'amélio-
ration de la définition et de I'imagerie du phénomene au
profit de la police et de la magistrature, mais aussi du
rapporteur national et a des fins scientifiques;

5. coordination/I'intégration avec la hotline d’exploi-
tation économique;

6. coordination/intégration avec I'équipe du service
des Tutelles du SPF Justice.

R.3 Organiser des liens structurels et un partage de
données automatique entre le point de contact central
et le centre d’information et d’analyse des données afin
d’assurer leur totale fonctionnalité.

MOTIVATION: Veiller a disposer en temps réel d’'une
photographie a jour des phénomeénes de traite et de
trafic d’étres humains.

R.4 Doter au sein du centre national de coordination
le centre opérationnel d’information et d’analyse des
données d’une mission de recherche scientifique et
lui permettre, a cette fin, de nouer des collaborations.

MOTIVATION: Importance de mettre I'accent sur la
recherche scientifique liée aux phénoménes criminels
principaux et périphériques afin d’adapter en temps réel
les mécanismes de lutte.

A cette fin, et considérant que le centre ne ménera
pas lui-méme cette recherche scientifique mais aura
pour tache de I'organiser et de la centraliser, le centre
pourrait collaborer avec le rapporteur national, I'Institut
national de criminologie et de criminalistique (INCC),
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te bereiken is, met name om meldingen te ontvangen
en om het vervoer van de gedetecteerde slachtoffers
naar het gespecialiseerd opvangcentrum te codrdineren.

TOELICHTING: Het centraal aanmeldpunt moet kun-
nen fungeren als:

1. ontvanger van de meldingen van slachtoffers en
van potentiéle slachtoffers, via een digitaal formulier, via
chat, via telefoon en via een centraal oproepnummer;

2. centrale voor de eenvormige registratie van de
meldingen en van het gevolg dat eraan werd gegeven;

3. centrale waar de politiediensten via een beveiligd
kanaal verslag kunnen uitbrengen, onder de verantwoor-
delijkheid van de referentiemagistraat;

4. informatiecentrum, om bij te dragen tot het beter
omschrijven en in kaart brengen van het verschijnsel
ten behoeve van de politie en het gerecht, maar ook
ten behoeve van de nationaal rapporteur en voor we-
tenschappelijke doeleinden;

5. codrdinator, met integratie van de hotline voor
economische uitbuiting;

6. codrdinator, met integratie van het team van de
dienst Voogdij van de FOD Justitie.

A.3 Structurele banden en een automatische gege-
vensuitwisseling tot stand brengen tussen het centraal
aanmeldpunt en het Informatie- en Analysecentrum,
teneinde de volledige functionaliteit ervan te waarborgen.

TOELICHTING: Ervoor zorgen dat in realtime een
actueel beeld van de verschijnselen mensenhandel en
mensensmokkel beschikbaar is.

A.4 Het Nationaal Coordinatiecentrum een weten-
schappelijke onderzoeksopdracht geven en het, met het
0o0g daarop, in de mogelijkheid stellen samenwerkingen
aan te gaan.

TOELICHTING: Het komt erop aan te benadrukken
dat wetenschappelijk onderzoek naar de voornaamste
en perifere criminele verschijnselen belangrijk is, om
de bestrijdingsmechanismen in realtime te kunnen
aanpassen.

Daartoe, en overwegende dat het centrum dat weten-
schappelijk onderzoek niet zelf zal verrichten maar tot
taak zal hebben het te organiseren en te centraliseren,
zou het centrum kunnen samenwerken met de nationaal
rapporteur, het Nationaal Instituut voor Criminalistiek en
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les universités, les écoles supérieures et les centres
d’expertise, Myria, ...

R.5 Au sein du centre national de coordination, s’assu-
rer que 'ensemble des pouvoirs publics aient le réflexe
de communiquer une information de signalement au
point de contact central dés qu’une victime de la traite
des étres humains ou de certaines formes plus graves
de trafic d’étres humains est détectée.

R.6 Charger le bureau du Centre national de coordi-
nation, et dans l'intervalle le bureau de la cellule inter-
départementale de coordination, de la lutte contre le
trafic et la traite des étres humains de la définition de
plans d’action pluriannuels “glissant” et de la définition
de criteres quantitatifs et qualitatifs dans I'évaluation des
dits plans d’action. Le Bureau est également chargé de
mettre en place et de coordonner des groupes de travail
thématiques avec les autorités compétentes.

MOTIVATION: Lambition est de permettre au plan
pluriannuel, qui porte sur une durée de cing années,
d’évoluer en fonction des réalités qui se font jour au cours
de ces cing années et que des criteres — échéances,
objectifs chiffrés, ... — d’évaluation clairs, transparents
et partagés soient définis afin de pouvoir évaluer le plan
d’action pluriannuel. Les groupes de travail thématiques
permettront de traiter les problématiques et d’apporter
des solutions adéquates dans des délais plus rapides.

R.7 Charger le centre national de coordination, et dans
I'intervalle la Cellule interdépartementale, d’adresser
un rapport annuel a La Chambre des représentants
et organiser un débat public en commissions Justice,
Intérieur et Affaires Sociales.

MOTIVATION: Selon le modele néerlandais, permettre
au Parlement de disposer d’un état d’avancement annuel
du plan d’actions (statistiques mises a jour, atteinte des
objectifs, recommandations intermédiaires, ...).

Ce rapport doit contenir différentes informations
statistiques et notamment:

— le nombre d’enquéteurs de la police judiciaire
fédérale spécifiquement affectés a la traite des étres
humains, et ce, par arrondissement judiciaire;

— le nombre d’inspecteurs ECOSOC;

— le développement de la formation générale sur la

traite et le trafic d’étres humains et la formation obligatoire
en particulier aux services de Police, d’inspection, ...;
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Criminologie (NICC), de universiteiten, de hogescholen
en de expertisecentra, Myria enzovoort.

A.5 Er binnen het Nationaal Codérdinatiecentrum voor
zorgen dat alle overheidsinstanties de reflex hebben om
elke melding/informatie door te geven aan het centraal
aanmeldpunt, zodra een slachtoffer van mensenhandel
of van bepaalde ernstigere vormen van mensensmokkel
op de radar verschijnt.

A.6 Het Bureau van het Nationaal Codrdinatiecentrum
en, in de tussentijd, het Bureau van de Interdepartementale
Codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel en
mensenhandel, ermee belasten meerjarige “voortschrij-
dende” actieplannen op te stellen, alsook kwantitatieve
en kwalitatieve criteria te bepalen ter evaluatie van die
actieplannen. Het Bureau krijgt ook de opdracht met de
bevoegde autoriteiten thematische werkgroepen op te
zetten en te codrdineren.

TOELICHTING: Beoogd wordt het meerjarenactie-
plan, dat een periode van vijf jaar bestrijkt, te laten
evolueren naargelang van de werkelijkheid gedurende
die vijf jaar. Aan de hand van duidelijke, transparante en
gedeelde evaluatiecriteria — termijnen, gekwantificeerde
doelstellingen enzovoort — moet dat meerjarenactieplan
kunnen worden geévalueerd. Dankzij de thematische
werkgroepen kunnen sneller passende oplossingen
worden uitgewerkt voor de problemen.

A.7 Het Nationaal Codrdinatiecentrum en, in de tus-
sentijd de Interdepartementale Codrdinatiecel, ermee
belasten jaarlijks een verslag te bezorgen aan de Kamer
van volksvertegenwoordigers en een openbaar debat te
organiseren in de commissie voor Justitie, Binnenlandse
Zaken en Sociale Zaken.

TOELICHTING: Overeenkomstig het Nederlandse
model moet het Parlement kunnen beschikken over
een jaarlijkse stand van zaken van het actieplan (statis-
tieken die up-to-date zijn, informatie over het halen van
de doestellingen, tussentijdse aanbevelingen enzovoort).

Dat verslag moet statistische informatie bevatten
over onder meer:

— het aantal onderzoekers van de federale gerech-
telijke politie per gerechtelijk arrondissement die zich
specifiek toeleggen op mensenhandel;

— het aantal ECOSOC-inspecteurs;
— de ontwikkeling van de algemene opleiding over
mensenhandel en mensensmokkel en de verplichte

opleiding, in het bijzonder voor de politiediensten, de
inspectiediensten enzovoort;
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— les informations des services d’enquéte criminelle
et autres services spécialisés;

Ce rapport comporte également un état d’avancement
des recommandations de cette commission, élaboré en
collaboration avec les ministres concernés.

R.8 Tenir et mettre a jour un tableau de bord interne
au centre national de coordination et, dans I'intervalle,
a la cellule interdépartementale reprenant, par zone de
Police, par arrondissement judiciaire, ou sur la base de
toute autre divisions territoriale jugée utile, les personnes
responsables et en charge de la lutte contre la traite ou
le trafic des étres humains.

MOTIVATION: Disposer d’un tableau de bord centralisé
et synoptique des agents en charge de la détection, de
la prévention de la lutte contre la traite et le trafic d’étres
humains et de la prise en charge des victimes.

UNION EUROPEENE ET INTERNATIONAL

R.9 Profiter de la présidence Belge de I'UE
en 2024 pour jouer un réle actif dans I’évaluation pro-
grammeée de I’'Autorité Européenne du Travail.

R.10 Demander au gouvernement fédéral de plaider
aupres des organes de I’'Union européenne pour la
mise en place de points centraux d’inscription pour les
victimes de traite et de forme aggravée de trafic des
étres humains et organiser un échange de données et
d’informations entre ces points de contacts centraux.

R.11 Développer une collaboration forte des autorités
belges avec I’Agence de I’'Union européenne pour la
coopération judiciaire en matiere pénale et renforcer la
collaboration internationale pour les enquétes complexes
de traite et trafic d’étres humains afin de démanteler les
organisations criminelles.

R.12 Ratifier la convention 143 de I'OIT sur les tra-
vailleurs migrants.

R.13 Inscrire les enquétes financiéres de grande
envergure dans le cadre d’'une approche en chaine
internationale pour démanteler les grands réseaux
internationaux — Principe follow the money.

R.14 Défendre au sein de I'UE une politique de lutte

contre I'exploitation, en profitant des opportunités offertes
par la présidence belge de I'Union en 2024. |l s’agira
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— de bevindingen van de diensten die een strafrechte-
lijk onderzoek uitvoeren en van andere gespecialiseerde
diensten;

Het verslag bevat ook een stand van zaken betref-
fende de aanbevelingen van deze commissie, die wordt
opgesteld in samenwerking met de betrokken ministers.

A.8 Binnen het Nationaal Codrdinatiecentrum en, in de
tussentijd, binnen de Interdepartementale Codrdinatiecel
een interne overzichtstabel bijhouden waarin per politie-
zone en per gerechtelijke arrondissement, of op basis van
enige andere zinvol geachte territoriale indeling, wordt
aangegeven wie verantwoordelijk is voor en belast is
met de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel.

TOELICHTING: Men dient te beschikken over een
gecentraliseerde en beknopte overzichtstabel van de
actoren die belast zijn met het opsporen, het voorkomen
en het bestrijden van mensenhandel en mensensmokkel
en met de ondersteuning van de slachtoffers.

OP HET NIVEAU VAN DE EUROPESE UNIE EN
OP INTERNATIONAAL NIVEAU

A.9 Het Belgische voorzitterschap van de EU
in 2024 aangrijpen om een actieve rol te vervullen in
de geplande evaluatie van de Europese Arbeidsautoriteit.

A.10 De federale regering oproepen om bij de EU-
instanties te pleiten voor centrale aanmeldpunten voor
slachtoffers van mensenhandel en van zwaardere vormen
van mensenmokkel, alsook voor gegevens- en informatie-
uitwisseling tussen die centrale aanmeldpunten.

A.11 Een intense samenwerking ontwikkelen tussen
de Belgische autoriteiten en het Agentschap van de
Europese Unie voor justitiéle samenwerking in strafza-
ken, en de internationale samenwerking in complexe
onderzoeken naar mensenhandel en mensenmokkel
vergroten om de criminele organisaties te ontmantelen.

A.12 Het IAO-verdrag nr. 143 betreffende migrerende
werknemers ratificeren.

A.13 De grootschalige financiéle onderzoeken in-
passen in een internationale ketenaanpak om de grote
internationale netwerken te ontmantelen volgens het
principe “follow the money”.

A.14 De gelegenheden die het Belgische EU-

voorzitterschap in 2024 zal bieden, benutten om binnen
de EU te pleiten voor een beleid tegen uitbuiting. Er zal

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2530/002

notamment de plaider pour un cadre européen strict
contre le dumping social et une migration mieux orga-
nisée pour prévenir I'exploitation.

R.14.1 Reconnaitre, dans les différentes politiques, que
les personnes en séjour irrégulier sont particulierement
vulnérables a la traite et a I'exploitation des étres humains.

Etudier de quelle maniére et trés concrétement en
Belgique I'article 13, paragraphe 4, de la directive euro-
péenne sur les sanctions peut étre transposé avec pour
points d’attention:

1) I'érosion du statut découlant de la reconnaissance
comme victime de traite des étres humains doit étre
évitée (Le statut alternatif doit étre moins attrayant que
celui des victimes de la traite des étres humains);

2) éviter I'érosion du dispositif de lutte contre la traite
des étres humains;

3) prévoir un systeme opérationnel pour éviter I'implo-
sion du systeme;

4) les ressources doivent étre allouées prioritairement
aux plus vulnérables.

ACTEURS DE LA LUTTE CONTRE LA TRAITE ET
LE TRAFIC DES ETRES HUMAINS

JUSTICE

R.15 Développer, en fonction des besoins et sur le
modele de la Flandre occidentale, des chambres spé-
cifiques et spécialisées en matiére de traite des étres
humains, de trafic d’étres humains et de droit pénal social,
associant I'auditorat du travail et le ministére public.

MOTIVATION: Il est jugé important que certaines
affaires puissent étre soumises a une chambre unique
afin d’assurer, d’'une part, une connaissance du dossier
dans I'ensemble de ses aspects et, d’autre part, une
continuité et unicité des décisions judiciaire prises.

R.16 Veiller — selon le modéle de la Flandre occiden-
tale — a ce que les juges d’instruction d’une chaque
division a désigner au sein de chaque arrondissement
judiciaire prennent en charge toutes les affaires de
traite des étres humains et de trafic d’étres humains
de l'arrondissement judiciaire, ce qui permettra a ce
département de se spécialiser davantage.

MOTIVATION: En Flandre occidentale, il existe les
divisions de Furnes, Courtrai, Ypres, Bruges. Chaque
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meer bepaald moeten worden gepleit voor een strikt
Europees regelgevend kader tegen sociale dumping en
voor een beter georganiseerde migratie om uitbuiting
te voorkomen.

A.14.1 Erken, doorheen het beleid, dat personen in
irregulier verblijf extra kwetsbaar zijn voor mensenhandel
en uitbuiting.

Onderzoek op welke manier en zeer concreet in Belgié
artikel 13, vierde lid, van de Europese Sanctierichtlijn
verder kan worden omgezet, waarbij:

1) de uitholling van het statuut mensenhandel voor-
komen dient te worden (wat betekent dat het alternatief
statuut minder aanlokkelijk dient te zijn dan dat voor
slachtoffers mensenhandel);

2) de uitholling van het apparaat in de strijd tegen
mensenhandel voorkomen dient te worden;

3) in een operationeel systeem moet worden voorzien
om een implosie van het systeem te voorkomen;

4) de middelen toegewezen worden ten gunste van
de meest kwetsbaren.

ACTOREN VAN DE STRIJD TEGEN MENSEN-
HANDEL EN MENSENSMOKKEL

JUSTITIE

A.15 Naargelang van de behoeften en naar het voor-
beeld van West-Vlaanderen specifieke en gespeci-
aliseerde kamers ontwikkelen voor mensenhandel,
mensensmokkel en sociaal strafrecht, waarbij het ar-
beidsauditoraat en het openbaar ministerie worden
betrokken.

TOELICHTING: Het is belangrijk dat bepaalde zaken
aan één kamer kunnen worden voorgelegd om enerzijds
de kennis van het dossier in al zijn aspecten en ander-
zijds de continuiteit en de uniciteit van de genomen
rechterlijke beslissingen te waarborgen.

A.16 Zorg ervoor — naar West-Vlaams model — dat
onderzoeksrechters van 1 aan te duiden afdeling binnen
een gerechtelijk arrondissement alle zaken mensenhan-
del/mensensmokkel van het gerechtelijk arrondissement
voor hun rekening nemen en de afdeling zo tot verdere
specialisatie kan komen.

TOELICHTING: In West-VIaanderen zijn er de afdelin-
gen van Veurne, Kortrijk, leper en Brugge. Elke afdeling
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division dispose de juges d’instruction, mais ils sont
trop peu nombreux pour désigner un juge d’instruction
spécialisé dans chaque division. C’est pourquoi il a
été décidé en Flandre occidentale que seuls les juges
d’instruction de la division de Bruges travailleraient sur la
traite des étres humains et le trafic d’étres humains dans
'ensemble de I'arrondissement. Cette solution devrait
également s’appliquer aux autres arrondissements.

R.17 Veiller a ce que les dossiers de trafic et de traite
d’étres humains parviennent au magistrat de référence le
plus souvent et le plus rapidement possible, méme lorsque
ce magistrat de référence fait partie d’'une entité plus
grande, comme par exemple une “cellule de banditisme”.

R.18. Modifier I'article 433octies du Code pénal afin
de prévoir une peine de réclusion supérieure a vingt ans
dans I’hypothése ou les deux circonstances aggravantes
visées par I'article se cumulent.

MOTIVATION: Larticle 433octies du Code pénal
prévoit une peine de réclusion de 15 & 20 ans et une
peine d’amende de 1000 & 50.000 euros si I'une des
deux ou les deux circonstances aggravantes visées a
I'article sont rencontrées.

La recommandation tend a indiquer que si les deux
sont rencontrées, le niveau de peine doit étre supérieur.

R.19 Tenir, en application de la circulaire du College
des procureurs-généraux, de maniere effective les
réunions de coordination des acteurs spécialisés dans
chaque arrondissements judiciaires.

MOTIVATION: Ces réunions doivent se tenir afin qu’un
échange d’informations effectif ait lieu et que puissent
y étre discutés les données statistiques et rapports du
secteur. Par exemple, ce lieu est I'endroit de discussion
d’une absence d’enregistrement du phénomene et des
causes de cette absence.

R.20 Mettre en place une formation de base obliga-
toire et une formation continuée pour les magistrats de
référence en matiére de lutte contre la traite et le trafic
des étres humains et prévoir des cycles de formations
optionnels dans ces matieres pour les autres magistrats.

R.21 Intégrer aux objectifs quantitatifs du plan d’action
pluriannuel, une évaluation du développement territorial
et du programme de formations en matiére de lutte
contre la traite et le trafic d’étres humains mis en place
a destination des magistrats.

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2022 PP

pocs5 2530/002

heeft onderzoeksrechters, maar er zijn er te weinig om
in elke afdeling een gespecialiseerde onderzoeksrechter
aan te stellen. Daarom werd in West-Vlaanderen beslist
dat alleen de onderzoeksrechters van de afdeling Brugge
zich toeleggen op mensenhandel en mensensmokkel
voor het hele arrondissement. Die oplossing zou ook in
de andere arrondissementen moeten worden toegepast.

A.17 Ervoor zorgen dat de dossiers inzake mensen-
smokkel en -handel zo vaak en zo snel mogelijk bij de
referentiemagistraat terechtkomen, zelfs wanneer die
referentiemagistraat deel uitmaakt van een grotere
entiteit, zoals een cel “banditisme”.

A.18. Artikel 433octies van het Strafwetboek wijzigen,
opdat opsluiting van meer dan twintig jaar kan worden
opgelegd in geval van cumulatie van de twee in het
artikel beoogde verzwarende omstandigheden.

TOELICHTING: Artikel 4330octies van het Strafwetboek
voorziet in opsluiting van 15 tot 20 jaar en in een geld-
boete van 1000 tot 50.000 euro wanneer er sprake is van
één van de of van beide verzwarende omstandigheden.

Deze aanbeveling beoogt een zwaardere straf wanneer
er sprake is van beide verzwarende omstandigheden.

A.19 Met toepassing van de omzendbrief van het
College van procureurs-generaal de daarin voorziene
codrdinatievergaderingen van houden in elk gerechtelijk
arrondissement.

TOELICHTING: Die vergaderingen moeten worden
gehouden opdat er daadwerkelijk informatie wordt uit-
gewisseld en om de statistische gegevens en de ver-
slagen van de sector te bespreken. Die vergaderingen
bieden bijvoorbeeld een uitgelezen gelegenheid om in
te gaan op de niet-registratie van het verschijnsel en de
oorzaken daarvan.

A.20 Voorzien in een verplichte basisopleiding en
bijscholing voor de referentiemagistraten inzake de
bestrijding van mensenhandel en -smokkel, alsook in
optionele opleidingscycli dienaangaande voor de andere
magistraten.

A.21 In de kwantitatieve doelstellingen van het meerja-
renactieplan een evaluatie opnemen van de ontwikkeling
op territoriaal vlak en van het programma aan opleidingen
inzake de bestrijding van mensenhandel en -smokkel
dat voor de magistraten werd opgezet.
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R.22 Mettre en place une obligation d’information au
parquet fédéral par les parquets généraux en matiére
de traite et de trafic des étres humains.

MOTIVATION: Les réseaux sous-jacents ne se can-
tonnent pas aux frontiéres de I'arrondissement judiciaire
et/ou aux frontiéres nationales. Linformation permet,
en conséquence, au parquet fédéral de disposer d’'une
photographie exacte du phénomeéne criminel, de la
croiser avec ses données propres et d’en référer avec
ses homologues européens.

R.23 Intensifier la collaboration avec Eurojust et
optimiser les possibilités qui en découlent au travers
d’équipes communes d’investigation, des ordonnances
de gels d’avoirs, etc. afin de porter atteinte et démanteler,
au plan européen, les réseaux sous-jacents.

R.24 Demander aux Bureaux d’aide juridique de tenir
et mettre a jour une liste d’avocats spécialisés dans la
traite et le trafic d’étres humains. Assurer la désignation
immédiate d’un avocat, notamment lorsque 'assistance
des centres sur place s’avere impossible (par exemple,
dans le cas d’un premier interrogatoire de police apres
I'intervention).

LES POLICES

R.25 Mettre en place un Office Central du trafic et de la
traite des étres humains et charger, entre autres choses,
cet Office Central de la collaboration avec Europol.

MOTIVATION: aujourd’hui existent des offices cen-
traux dédiés a la fraude organisée, a la lutte contre la
corruption, etc. mais pas en matiere de traite et de trafic
des étres humains. Cet organe permettrait d’assurer
que tous les arrondissements judiciaires disposent de
moyens d’enquétes efficaces.

Chaque arrondissement judiciaire ayant des capa-
cités plus ou moins variables en fonction des moyens
disponibles sur place et de la sensibilité des magistrats
de référence et des directeurs judiciaires, un tel Office
constituerait une plus-value importante en ce qu’il dis-
poserait d’enquéteurs aguerris amenés a effectuer des
enquétes a I'échelle internationale en matiére de lutte
contre la criminalité organisée.

L' Office aurait pour missions notamment de:
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A.22 De parketten verplichten om informatie inzake
mensenhandel en -smokkel te melden bij het federaal
parket.

TOELICHTING: De onderliggende netwerken beperken
zich niet tot de grenzen van het gerechtelijk arrondis-
sement en/of de landsgrenzen. Door de aanmelding van
alle informatie bij het federaal parket, beschikt dat over
een nauwkeurig beeld van het crimineel verschijnsel,
kan het die informatie met de eigen gegevens kruisen
en zich tot zijn Europese tegenhangers wenden.

A.23 Nauwer samenwerken met Eurojust en de mo-
gelijkheden van die samenwerking optimaliseren door
gezamenlijke onderzoeksteams samen te stellen, de
bevriezing van tegoeden te bevelen enzovoort, om al-
dus op Europees niveau de onderliggende netwerken
schade te berokkenen en te ontmantelen.

A.24 De bureaus voor juridische bijstand verzoeken
om een lijst van in mensenhandel en -smokkel gespe-
cialiseerde advocaten bij te houden en bij te werken.
Zorgen voor de onmiddellijke aanstelling van een ad-
vocaat, met name wanneer de ondersteuning van de
centra ter plekke onmogelijk blijkt (bijvoorbeeld bij een
eerste politieverhoor na de interventie).

DE POLITIEDIENSTEN

A.25 Een Centrale Dienst ter bestrijding van mensen-
smokkel en -handel oprichten, met als opdracht onder
meer met Europol samen te werken.

TOELICHTING: er bestaat thans een Centrale Dienst
voor de bestrijding van de georganiseerde economische
en financiéle delinquentie, een Centrale Dienst voor de
bestrijding van corruptie enzovoort, maar geen Centrale
Dienst op het gebied van mensensmokkel en -handel.
Een dergelijk orgaan zou ervoor moeten zorgen dat
alle gerechtelijke arrondissementen over doeltreffende
onderzoeksmiddelen beschikken.

Aangezien de capaciteit van elk gerechtelijk arron-
dissement min of meer verschilt naargelang van de ter
plaatse beschikbare middelen alsook van de gevoelig-
heid van de referentiemagistraten en van de gerech-
telijk directeurs, zou een dergelijke Centrale Dienst
een belangrijke meerwaarde betekenen omdat die zou
beschikken over ervaren onderzoekers die in staat zijn
internationaal onderzoek te verrichten ter bestrijding van
de georganiseerde criminaliteit.

Die Centrale Dienst zou met name de volgende op-
drachten hebben:
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1) veiller a ce que toutes les informations collectées
soient exploitées, y compris par I'intermédiaire d’ Europol;

2) renforcer la tendance du parquet fédéral, en collabo-
ration avec la police fédérale (équipe DJSOC), a travailler
d’une maniere véritablement axée sur I'information en
rassemblant les enquétes en cours et en fournissant les
éléments communs a Europol;

3) veiller également a ce qu’un nombre suffisant d’ana-
lystes de la criminalité et de détectives opérationnels
soient impliqués de maniéere centralisée.

R.26 Assurer des effectifs policiers suffisants en
matiére de lutte contre la traite et/ou le trafic des étres
humains dans chaque secteur.

MOTIVATION: Il convient de poursuivre les efforts
réalisés et la croissance d’effectifs policiers entamée
au cours de la Iégislature 2019-2024 en termes de lutte
contre la traite des étres humains et le trafic de migrants
et de renforcer la police judiciaire fédérale dans cette
mission afin qu’elle puisse venir en appui aux zones de
police locale.

Ce renforcement doit intervenir soit par 'engagement
d’effectifs supplémentaires soit par le biais d’un redé-
ploiement ciblé du personnel policier.

R.27 Mettre en place, au sein de la police judi-
ciaire fédérale, des équipes multidisciplinaires dans
la lutte contre la traite et le trafic des étres humains
comprenant notamment:

1) des enquéteurs spécialisés dans la traite des étres
humains ou le trafic d’étres humains;

2) des enquéteurs spécialisés en matiere de techniques
d’enquétes spécifiques et dotés de pouvoirs d’officiers
de police judiciaire (Téléphonie, c’est-a-dire 'enquéte
téléphonique, I'observation et les méthodes d’enquéte
spéciales, etc.);

3) des analystes opérationnels de la criminalité (OMA)
pour aider les enquéteurs et les magistrats de référence
a se faire une idée de la maniére dont les organisations
criminelles sont constituées;

4) des enquéteurs financiers afin de cartographier les
flux de trésorerie et les bailleurs de fonds et procéder
a des saisies.

R.28 Demander au gouvernement fédéral d’accom-
pagner les 184 zones de police afin de mettre en place
un systeme de désignation de personnes de références
pour élaborer un plan de sécurité local qui traduise au
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1) ervoor zorgen dat alle verzamelde informatie wordt
benut, ook via Europol;

2) de tendens versterken die bij het federaal parket
bestaat om, in samenwerking met de federale politie
(DJSOC), echt informatiegericht te werken door de
lopende onderzoeken samen te brengen en door de ge-
meenschappelijke elementen aan Europol mee te delen;

3) er tevens voor zorgen dat er centraal voldoende
misdaadanalisten en operationele rechercheurs betrok-
ken zijn.

A.26 Ervoor zorgen dat de personeelssterkte bij de
politie toereikend is om de mensenhandel en/of -smokkel
in elke sector te kunnen bestrijden.

TOELICHTING: De tijdens de zittingsperiode 2019-
2024 geleverde inspanningen en op gang gebrachte
uitbreiding van de personeelssterkte bij de politie moeten
worden voortgezet om mensenhandel en migranten-
smokkel te bestrijden; de federale gerechtelijke politie
moet in die taak worden versterkt opdat zij de lokale
politiezones kan ondersteunen.

Die versterking moet gebeuren door meer personeel
in dienst te nemen of door het politiepersoneel gericht
in te schakelen.

A.27 Binnen de federale gerechtelijke politie mul-
tidisciplinaire teams oprichten om mensenhandel en
mensensmokkel te bestrijden. Die teams moeten onder
meer bestaan uit:

1) speurders gespecialiseerd in mensenhandel of
mensensmokkel;

2) speurders gespecialiseerd in specifieke onderzoek-
stechnieken die beschikken over de bevoegdheden van
officieren van de gerechtelijke politie (telefoononderzoek,
observatie en bijzondere onderzoeksmethodes enzovoort).

3) operationele misdaadanalisten (OMA) om de onder-
zoekers en de referentiemagistraten inzicht te verschaf-
fen in de samenstelling van de misdaadorganisaties.

4) financiéle speurders om de geldstromen en de
geldschieters in kaart te brengen en inbeslagnames
uit te voeren.

A.28 De federale regering verzoeken de 184 politie-
zones te begeleiden teneinde een regeling tot stand te
brengen om referentiepersonen aan te wijzen die een
lokaal veiligheidsplan moeten uitwerken. Dat plan moet
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niveau local le plan d’action national pluriannuel, avec
'appui du réseau d’expertise, et qui soit décliné dans
les plans pluriannuels dans chaque zone en fonction
de sa réalité de terrain.

R.29 Intégrer, au programme de formation de base
des agents de police, une formation en matiere de traite
et de trafic d’étres humains congue et dispensée sous la
coordination du centre national de coordination, et dans
I'intervalle, de la cellule interdépartementale.

MOTIVATION: Les auditions ont démontré les pratiques
différentes entres polices et entre territoires. Il convient,
a travers cette formation de base, de donner a chaque
agent en formation les réflexes nécessaires en matiere de
traite et de trafic des étres humains, notamment rappeler
les principes de base tels que I'obligation de signaler
chaque victime dés les premieres indications, informer
quant au délai de réflexion, offrir des grilles de lecture
larges dans le cadre des premieres déclarations, etc.

R.30 Investir dans des logiciels informatiques et
renforcer les équipes multidisciplinaires avec des profils
spécialisés dans la lutte en ligne contre le trafic et la
traite des étres humains et inscrire cette priorité dans
le plan d’action national pluriannuel.

R.31 Intégrer le recours aux médias/réseaux sociaux
dans les techniques d’enquéte policiere, par exemple,
par I'utilisation des techniques de profils virtuels.

R.32 Développer, par le biais de formations conti-
nues, un cycle de formations spécifiques a destination
des agents spécialisés ou ceuvrant dans une cellule
multidisciplinaire qui s’occupe de la lutte contre la traite
et le trafic d’étres humains.

R.33 Généraliser la technique de I'enregistrement
audiovisuel pour l'interrogatoire des victimes de la traite
et du trafic d’étres humains et, si nécessaire, utiliser les
zones d’interrogatoire du TAM (Technique d’audition de
mineurs ) a cette fin.

R.34 Etudier la possibilité d’élargir les possibilités de
témoignage anonyme pour les victimes.

LES SERVICES DE LINSPECTION

R.35 Renforcer les services de I'inspection, en par-
ticulier le service ECOSOC de I'ONSS, par des profils
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lokaal invulling geven aan het nationaal meerjarenac-
tieplan en moet tot stand komen met de steun van het
expertisenetwerk. Voor elke zone moet het lokaal vei-
ligheidsplan omgewerkt worden tot meerjarenplannen
die afgestemd zijn op de realiteit in het veld.

A.29 In het basisopleidingsprogramma voor poli-
tieambtenaren een opleiding over mensenhandel en
mensensmokkel opnemen. Die opleiding moet wor-
den ontwikkeld en verstrekt onder het toezicht van het
Nationaal Coérdinatiecentrum en, in de tussentijd, van
de Interdepartementale Codérdinatiecel.

TOELICHTING: Uit de hoorzittingen is gebleken dat de
praktijken verschillen naargelang van de politiedienst en
de zone. Via deze basisopleiding zou elke politieambte-
naar in opleiding de reflexen moeten worden bijgebracht
die nodig zijn op het gebied van mensenhandel en
mensensmokkel. Onder andere zouden de deelnemers
moeten worden herinnerd aan de basisbeginselen,
zoals de verplichting om elk slachtoffer aan te melden
zodra er aanwijzingen van slachtofferschap zijn en de
informatieverstrekking aangaande de reflectieperiode;
tevens zouden uitgebreide schema’s ter beschikking
moeten worden gesteld als hulpmiddel bij de eerste
verklaringen.

A.30 Investeren in software en de multidisciplinaire
teams versterken met profielen die gespecialiseerd zijn
in de online bestrijding van mensenhandel en men-
sensmokkel, en die prioriteit opnemen in het nationaal
meerjarenactieplan.

A.31 Het gebruik van sociale media/netwerken op-
nemen in de onderzoekstechnieken van de politie, bij-
voorbeeld door gebruik te maken van virtuele profielen.

A.32 Via permanente vorming een specifieke oplei-
dingscyclus ontwikkelen ten behoeve van de gespeci-
aliseerde politieagenten of agenten werkzaam in een
multidisciplinaire cel die zich toespitst op de strijd tegen
mensenhandel en mensensmokkel.

A.33 De audiovisuele opnametechniek voor het ver-
hoor van de slachtoffers van mensenhandel en mensen-
smokkel algemeen toepassen en daartoe indien nodig
gebruik maken van de verhoorruimten van de sectie
TAM (Techniek Audiovisueel verhoor van Minderjarigen).

A.34 Nagaan of de mogelijkheden om de slachtoffers
anoniem te laten getuigen, kunnen worden uitgebreid.

DE INSPECTIEDIENSTEN

A.35 De inspectiediensten, en in het bijzonder de dienst
ECOSOC van de RSZ, versterken met hoogopgeleide
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hautement qualifiés afin de maintenir une haute spé-
cialisation des équipes d’inspection ayant le mandat
Iégal de détecter et d’enquéter sur les faits de traite
des étres humains.

MOTIVATION: Le modele belge de haute spécialisation
se traduit par un nombre exceptionnellement élevé de
poursuites et de condamnations pour traite des étres
humains a des fins d’exploitation économique.

Renforcer le service et, ce faisant, poursuivre la tra-
jectoire de croissance entamée sous cette Iégislature en
matiere de lutte contre la traite des étres humains et le
dumping social doit permettre de maintenir et d’améliorer
les résultats observés.

R.36 Habiliter les inspecteurs régionaux de I'emploi
a enquéter en matiere de traite et de trafic des étres
humains. Un échange d’informations et une coordi-
nation devront s’opérer entre 'ensemble des services
d’inspection.

R.37 Charger le point de contact central d’organiser
le transport des victimes et de faire le lien entre le lieu
de constat et le centre spécialisé de prise en charge.

R.38 Doter les équipes ECOSOC de I'équipement
adéquat a leurs fonctions.

MOTIVATION: Il convient de veiller a maintenir et a
fournir un équipement adéquat a ces agents de terrains,
notamment et par exemple, des gilets pare-balles.

R.39 Mettre en place, de maniere effective, une
procédure harmonisée de signalement, d’information
et d’orientation des victimes vers un centre d’accueil
spécialisé.

R.40 Intégrer au programme de formation de 'ensemble
des services d’inspection concernés (RVA, Contrble
des lois sociales, ONSS, INAMI, ...) une formation de
base a la détection du phénomene de traite et de trafic
des étres humains.

R.41 Proposer, dans le cadre d’une collaboration
entre entités, le méme cycle de formations aux agents
des inspections sociales régionales et I'ouvrir aux autres
inspections.

MOTIVATION: Lambition est d’offrir a 'ensemble des
agents un cycle de formation uniforme qui doit permettre
des processus communs afin notamment de rappeler
les principes de base, tels que I'obligation d’alerter toute
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profielen om ervoor te zorgen dat de inspectieteams die
wettelijk gemachtigd zijn om feiten van mensenhandel
op te sporen en te onderzoeken hooggespecialiseerd
blijven.

TOELICHTING: Het Belgische model van een hoge
specialisatiegraad komt tot uiting in een uitzonderlijk
hoog aantal vervolgingen en veroordelingen voor men-
senhandel met het oog op economische uitbuiting.

Door de dienst te versterken en aldus voort te bou-
wen op het tijdens deze zittingsperiode aangevatte
groeitraject om mensenhandel en sociale dumping te
bestrijden, moeten de vastgestelde resultaten kunnen
worden gehandhaafd en verbeterd.

A.36 De gewestelijke arbeidsinspecteurs ertoe mach-
tigen mensenhandel en mensensmokkel op te sporen.
Informatie-uitwisseling en codrdinatie tussen alle in-
spectiediensten is een noodzaak.

A.37 Het centraal aanmeldpunt de opdracht geven
het vervoer van de slachtoffers te organiseren en op te
treden als schakel tussen de plaats van vaststelling en
het gespecialiseerd opvangcentrum.

A.38 De ECOSOC-teams van de nodige uitrusting te
voorzien, opdat zij hun functies naar behoren kunnen
uitvoeren.

TOELICHTING: Er moet voor worden gezorgd dat die
actoren in het veld over een gepaste uitrusting (kunnen
blijven) beschikken, waaronder bijvoorbeeld kogelvrije
vesten.

A.39 Op doeltreffende wijze een geharmoniseerde
procedure instellen om melding te maken van slachtoffers,
om hen te informeren en om naar een gespecialiseerd
opvangcentrum door te verwijzen.

A.40 In het opleidingsprogramma van alle betrokken
inspectiediensten (RVA, Toezicht op de Sociale Wetten,
RSZ, RIZIV enzovoort) een basisopleiding opnemen
over de opsporing van het verschijnsel mensenhandel
en -smokkel.

A.41 In het raam van een samenwerking tussen
entiteiten dezelfde opleidingscyclus aanbieden aan de
ambtenaren van de gewestelijke sociale-inspectiediensten
en die openstellen voor de andere inspectiediensten.

TOELICHTING: Beoogd wordt alle ambtenaren een
eenvormige opleidingscyclus aan te bieden, met het
00g op gemeenschappelijke procedures. Daarbij wordt
met name herinnerd aan de basisbeginselen, zoals de
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victime dés les premiéres indications, en ce compris la
possibilité du délai de réflexion.

Louverture du cycle aux autres agents régionaux et/
ou communautaires est réalisées en raison du caractére
indirect que peut prendre la détection des phénomeénes
de traite ou de trafic des étres humains, par exemple a
travers I'inspection du logement.

R.42 Faire rapport au centre national des inspections
menées, des victimes signalées et communiquer ces
chiffres comme indicateurs destinés a évaluer le pro-
gramme de formation de I'inspection.

R. 42/1 Examiner la possibilité d’étendre le champ de
I'article 81 de la loi du 15 décembre 1980 aux inspecteurs
régionaux de I'emploi.

L’AIDE AUX VICTIMES

R.43 Examiner la possibilité de mettre en place un
ou plusieurs centres d’observation pour les personnes
identifiées comme victimes de traite ou de trafic d’étres
humains permettant d’y séjourner pendant un maximum
de 45 jours.

R.44 Charger le bureau de définir un plan d’action
de prévision et de gestion de crise incluant des places
tampons qui puissent étre activées en cas de saturation
du réseau d’accueil et 'accompagnement des victimes.

MOTIVATION: Il peut arriver qu’un seul dossier ait pour
conséquence que plus d’une centaine de personnes
doivent pouvoir faire I'objet d’un accueil spécialisé avec
pour conséquence de saturer les capacités opération-
nelles actuelles.

R.45 Tout en garantissant le financement pérenne
des centres d’accueil, comme cela a été mis en ceuvre
sous cette législature, fournir des conditions d’accrédi-
tation plus claires pour les centres d’accueil, y compris
un plan stratégique, afin que le gouvernement et les
centres sachent ce que I'on attend respectivement de
chacun d’eux (y compris au point de contact central en
cas d’autorité de placement exclusive).

R.46 Personnaliser les trajets d’accompagnement et
offrir un large éventail d’alternatives complémentaires (y
compris le conseil ambulatoire non résidentiel), eu égard
au profil spécifique et a la demande d’aide de la victime
elle-méme. Intégrer ces trajets d’accompagnement dans
les plans d’action annuels et leur évaluation.
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verplichting om elk slachtoffer bij de eerste aanwijzing
van slachtofferschap aan te geven, met inbegrip van de
mogelijkheid tot een reflectieperiode.

De opleiding openstellen voor de andere gewest-
en/of gemeenschapsambtenaren is nuttig omdat men
mensenhandel of -smokkel soms indirect op het spoor
komt, bijvoorbeeld bij de inspectie van woningen.

A.42 Aan het Nationaal Coérdinatiecentrum verslag
uitbrengen over de uitgevoerde inspecties en over het
aantal aangegeven slachtoffers, en die cijffers meedelen
als indicatoren om het opleidingsprogramma van de
inspectiediensten te evalueren.

A.42/1 Onderzoeken of het mogelijk is de werkings-
sfeer van artikel 81 van de wet van 15 december 1980
uit te breiden tot de gewestelijke arbeidsinspecteurs.

SLACHTOFFERHULP

A.43 De mogelijkheid onderzoeken om één of meer
observatiecentra op te richten voor de personen die als
slachtoffers van de mensenhandel of -smokkel werden
geidentificeerd, waar zij maximaal 45 dagen kunnen
verblijven.

A.44 Het Bureau de opdracht geven een actieplan op
te stellen met het oog op crisissen en het beheer daarvan,
met bufferplaatsen die kunnen worden geactiveerd in
geval van verzadiging van het opvangnetwerk en met
aandacht voor de ondersteuning van de slachtoffers.

TOELICHTING: Eén enkel dossier kan tot gevolg
hebben dat voor meer dan honderd mensen in gespe-
cialiseerde opvang moet worden voorzien, waardoor de
beschikbare operationele capaciteit verzadigd geraakt.

A.45 Niet alleen de duurzame financiering van de
opvangcentra waarborgen, zoals dat tijdens deze zittings-
periode is gebeurd, maar tevens voorzien in duidelijkere
accreditatie-eisen voor de opvangcentra, met inbegrip
van een strategisch plan, opdat zowel de regering als de
centra duidelijk weten wat respectievelijk van hen wordt
verwacht (ook wat het centraal aanmeldpunt betreft, dat
immers exclusieve plaatsingsbevoegdheid zal hebben).

A.46 Begeleidingstrajecten op maat en een breed scala
van aanvullende alternatieven aanbieden (waaronder de
niet-residentiéle ambulante begeleiding), rekening hou-
dend met het specifieke profiel en met de hulpvraag van
het slachtoffer zelf. Die begeleidingstrajecten opnemen
in de jaarlijkse actieplannen en voorzien in de evaluatie
ervan.

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



116

MOTIVATION: Selon un certain nombre d’intervenants
notamment ceux qui font partie du modéle multidiscipli-
naire, il existe des différences dans les demandes d’aide
des différentes victimes potentielles, y compris celles
qui ont obtenu le statut. Cependant, nous devons faire
attention a ne pas lier aveuglément ces écarts au sexe
de la victime ou au type d’exploitation. Il s’agirait d’une
hypersimplification du concept de “traite des victimes”
et peu conforme a la réalité a plus grande échelle.

Il n’est pas vrai que chaque femme victime d’exploi-
tation sexuelle a nécessairement besoin et/ou demande
I'ensemble des conseils et de I'aide psychosociale a long
terme imposés, pas plus qu’un homme victime d’exploi-
tation économique n’en aurait nécessairement pas ou
moins besoin et/ou ne le demanderait pas. Chaque cas
de victimisation doit étre examiné individuellement. Ceci
est également approuvé par les trois centres d’accueil
légalement reconnus.

R.47 Modifier I'article 61/2, § 2, de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur l'acces au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'éloignement des étrangers afin d’étendre
la période de réflexion a 3 mois pour les situations ou
la période de réflexion de 45 jours s’avere trop courte
mais ou des progrées indéniables ont été réalisés. Cette
décision est prise par le magistrat de référence, apres
avis des centres d’aide aux victimes.

MOTIVATION: La période de 45 jours peut s’avérer trop
courte dans certaines situations et tout particulierement
celles ou il existe pour la victime identifiée des craintes
de représailles pour soi-méme ou pour sa famille.

R.48 Rendre le centre national de coordination comme
organe officiel et central de notification du début et de
la fin de 'accompagnement, du placement, de planifi-
cation du taux d’occupation des centres et d’activation,
éventuelle, du plan d’urgence.

R.49 Associer aux grandes opérations de police ou
de I'Inspection sociale en matiére de traite et de trafic
des étres humains, des agents spécialisés des centres
d’accueil afin de garantir un premier entretien qualifié.

MOTIVATION: Lambition est de permettre de disposer
de personnel qualifié et formé pour une prise en charge
immédiate des victimes détectées autrement que par
une seule prise en charge policiere.
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TOELICHTING: Bepaalde actoren, met name, zij
die deel uitmaken van de multidisciplinaire aanpak zijn
van oordeel dat de diverse potentiéle slachtoffers (en
ook de personen van wie de status van slachtoffer van
mensenhandel of -smokkel werd erkend) uiteenlopende
hulpvragen hebben. Die verschillen mogen echter niet
blindelings in verband worden gebracht met het geslacht
van het slachtoffer of met het type uitbuiting. Dat zou
een hypervereenvoudiging zijn en die benadering zou
nauwelijks stroken met de werkelijkheid op grotere schaal.

Het klopt immers niet dat elke seksueel uitgebuite
vrouw noodzakelijkerwijs het volledige scala van be-
geleiding en psychosociale ondersteuning op lange
termijn nodig heeft en/of vraagt; evenmin is het zo dat
een mannelijk slachtoffer van economische uitbuiting
daar noodzakelijkerwijs geen of minder behoefte aan zou
hebben en/of daar niet om zou vragen. De behoeften van
elk slachtoffer moeten individueel worden onderzocht.
Dat is ook wat de drie wettelijk erkende opvangcentra
onderschrijven.

A.47 Artikel 61/2, § 2, van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied, het
verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemdelin-
gen wijzigen, teneinde de reflectieperiode te verlengen
tot 3 maanden voor de situaties waarin de reflectieperiode
van 45 dagen te kort blijkt maar waarin onmiskenbaar
vooruitgang werd geboekt. Die beslissing wordt geno-
men door de referentiemagistraat, na het advies van de
centra voor slachtofferhulp.

TOELICHTING: De periode van 45 dagen kan in
sommige situaties te kort blijken, met name wanneer
het geidentificeerde slachtoffer vreest voor represailles
jegens zichzelf of zijn familie.

A.48 Van het Nationaal Codrdinatiecentrum de offi-
ciéle en centrale instantie maken waaraan het begin en
het einde van de begeleiding, de plaatsing, de planning
van de bezettingsgraad van de centra en de eventuele
activering van het noodplan moeten worden gemeld.

A.49 De gekwalificeerde medewerkers van de gespe-
cialiseerde opvangcentra betrekken bij de grootschalige
operaties van de politie of van de Sociale Inspectie be-
treffende mensenhandel en mensensmokkel, teneinde
een eerste gesprek met gekwalificeerd personeel te
waarborgen.

TOELICHTING: Het is de bedoeling personeel be-
schikbaar te maken dat gekwalificeerd en opgeleid is
voor een onmiddellijke opvang van de gedetecteerde
slachtoffers, naast de loutere opvang door de politie.
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Il est attendu qu’a travers une prise en charge qua-
lifiée, le premier entretien puisse étre plus qualitatif et
permette de disposer de données plus exactes sur le
mécanisme identifié et stoppé par I'intervention policiere.

R.50 Veiller, dans le cadre des procédures standard
et des opérations de contrble de la police ou de I'Ins-
pection, a associer les conseillers confidentiels des
centres d’accueil spécialisés au plus t6t de la procédure
et idéalement dés le premier interrogatoire.

R.51 Mettre en place un mécanisme de soutien aux
victimes proactif et en ligne en vue d’optimiser les pos-
sibilités de détection précoce des victimes et d’offrir,
au travers d’une approche préventive, une orientation
rapide vers I'assistance.

R.52 Prévoir un mécanisme efficace d’indemnisation
des victimes en modifiant la loi du 1¢" ao(t 1985 portant
des mesures fiscales et autres (article 31 sur le Fonds
pour les victimes de faits intentionnel de violence).

FEDASIL ET L'OFFICE DES ETRANGERS

R.53 Demander au gouvernement fédéral, dans le
respect de ses compétences, de favoriser 'accueil des
MENA dans des structures a petite échelle pour la phase
d’observation. Garantir des mesures de protection en
vue de la tranquillité, de la sécurité et de la coupure des
liens avec les réseaux d’exploitation.

R.54 Assurer un niveau éleve de stabilité du personnel
en charge des MENA et faire en sorte de maintenir un
haut niveau d’expertise. Pour ce faire, continuer d’investir
dans les formations nécessaires pour le personnel.

MOTIVATION: Assurer la stabilité du personnel et
donc son expertise.

R.55 Fournir des SPOC (single points of contact)
dans tous les centres d’accueil, y compris les houveaux
centres, chez les partenaires de Fedasil et mettre en place
une formation approfondie pour les SPOC désignés.

R.56 Poursuivre et adapter, au besoin, la formation
des équipes d’enregistrement de la direction de la
protection internationale de I'OE, le Sefor, les services
permanents, le bureau des enquétes et la section judi-
ciaire du département de I'immigration et le personnel
des centres de détention.

MOTIVATION Veiller a ce que toutes ces équipes re-
coivent (ou continuent de recevoir) la formation nécessaire
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Verwacht wordt dat het eerste gesprek, dankzij de
opvang door gekwalificeerd personeel, kwaliteitsvoller kan
zijn en nauwkeurigere gegevens oplevert over het netwerk
dat de politie heeft geidentificeerd en geneutraliseerd.

A.50 Er in het raam van de standaardprocedures en
van de controleoperaties van de politie of van de Sociale
Inspectie over waken dat de vertrouwenspersonen van
de gespecialiseerde opvangcentra zo vroeg mogelijk
in de procedure en idealiter vanaf het eerste verhoor
worden ingeschakeld.

A.51 Voorzien in een proactieve online slachtoffer-
werking, teneinde de mogelijkheden voor vroegtijdige
detectie van de slachtoffers te optimaliseren en teneinde,
via een preventieve aanpak, de slachtoffers snel naar
hulpverlening te kunnen begeleiden.

A.52 Een doeltreffende regeling voor schadeloosstel-
ling van de slachtoffers instellen, door de wet van 1 au-
gustus 1985 houdende fiscale maatregelen en andere
bepalingen te wijzigen (artikel 31 over het Fonds tot
hulp aan de slachtoffers van opzettelijke gewelddaden).

FEDASIL EN DE DIENST VREEMDELINGENZAKEN

A.53 De Federale Regering verzoeken, binnen haar
bevoegdheden, te bevorderen dat NBMV’s voor de
observatiefase in kleinschalige structuren worden op-
gevangen. Beschermingsmaatregelen garanderen met
het oog op rust, veiligheid en het doorknippen van de
banden met de uitbuitingsnetwerken.

A.54 Een hoog niveau van stabiliteit garanderen bin-
nen het personeel dat de NBMV’s opvangt, en ervoor
zorgen dat een hoog niveau van deskundigheid wordt
behouden. Daartoe blijven investeren in de noodzakelijke
opleidingen voor het personeel.

TOELICHTING: De stabiliteit van de personeelsformatie
en de deskundigheid van het personeel garanderen.

A.55 Zorgen voor SPOC'’s (single points of contact)
in alle opvangcentra, ook in de nieuwe centra, bij de
partners van Fedasil en een grondige opleiding invoeren
voor de aangeduide SPOC’s.

A.56 De opleiding van de registratieteams van de
Directie Internationale Bescherming van de DVZ voort-
zetten en zo nodig aanpassen; idem voor de teams van
Sefor, van de permanentiediensten, van het Bureau
Opsporingen en de gerechtelijke sectie van de DVZ en
voor het personeel van de gesloten centra.

TOELICHTING: Erover waken dat al die teams de
noodzakelijke opleiding krijgen (of blijven krijgen) opdat
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pour que les victimes potentielles soient détectées et
que les procédures soient suivies au maximum. En
particulier, lorsqu’il y a des indices qu’une victime peut
étre impliquée, il faut veiller a ce que non seulement la
personne concernée soit informée, mais aussi les centres
d’aide aux victimes, conformément a la circulaire.

R.57 Prévoir une “procédure d’octroi” simplifiée lorsque
les victimes ont respecté les conditions visées aux
articles 61/2 et suivants de la loi du 15 décembre 1980
sur I'acces au territoire, le séjour, I'établissement et
I'éloignement des etrangers, mais que le statut prend
fin, par exemple, parce que les auteurs n'ont pas pu
étre identifiés, ou parce que les auteurs résident a
I'étranger, ou aprés un non-lieu, un classement sans
suite, un reglement a I'amiable, etc. et a la condition que
le statut de victime soit indéniablement reconnu par le
magistrat de référence.

RECOMMANDATIONS DECLINEES PAR FORME
DE TRAITE

R.58 D’ici 2025, une fois les recommandations de ce
rapport mises en ceuvre, mandater la Cour des comptes
pour réaliser une évaluation des moyens humains et finan-
ciers accordés a la lutte contre la Traite par département.

L'EXPLOITATION ECONOMIQUE

R.59 Intensifier la lutte contre la traite a fins d’exploi-
tation économique.

R.60 Développer, en fonction des besoins et sur le
modéle de la Flandre occidentale, une coopération
spécifique entre le personnel spécialisé de la police,
des services d’inspection, de l'auditorat du travail et
du ministere public:

1) avec une équipe au sein du de la PJF qui s’occupe
a la fois de la traite des étres humains, du trafic d’étres
humains et de la fraude sociale;

2) avec des contrOles conjoints de la PJF et de I'ins-
pection sur le terrain;

3) une révision simultanée de toute la Iégislation,
c’est-a-dire a la fois en ce qui concerne la traite des
étres humains et le droit pénal social;

4) en cas d’indices de violation du droit pénal social
ou de traite des étres humains, des mesures coercitives,
telles que des saisies, soient prises immédiatement
par la PJF — apres le calcul immédiat des avantages
patrimoniaux par 'inspection;
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de mogelijke slachtoffers worden gedetecteerd en de
procedures zo goed mogelijk worden gevolgd. In het
bijzonder moet ervoor worden gezorgd dat, bij aanwij-
zingen dat er een slachtoffer betrokken is, niet alleen
de betrokkene wordt ingelicht, maar ook de hulpcentra
voor slachtoffers, overeenkomstig de omzendbrief.

A.57 Voorzien in een vereenvoudigde “toekennings-
procedure” wanneer de slachtoffers de voorwaarden
bepaald bij artikelen 61/2 en volgende van de wet
van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het
grondgebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering
van vreemdelingen hebben nageleefd maar hun status
afloopt omdat, bijvoorbeeld, de daders niet konden wor-
den geidentificeerd of omdat de daders in het buitenland
verblijven, of nog na een buitenvervolgingstelling, een
seponering, een minnelijke schikking enzovoort, en op
voorwaarde dat de status van slachtoffer onmiskenbaar
werd erkend door de referentiemagistraat.

AANBEVELINGEN PER VORM VAN MENSEN-
HANDEL

A.58 Tegen 2025, als de aanbevelingen van dit rapport
eenmaal ten uitvoer zullen zijn gelegd, het Rekenhof
belasten met een evaluatie van de personele en de
financiéle middelen die in de strijd tegen mensenhandel
per departement worden toegekend.

ECONOMISCHE UITBUITING

A.59 De strijd opvoeren tegen de mensenhandel die
economische uitbuiting tot doel heeft.

A.60 Naargelang van de behoeften en op basis van
het model van West-Vlaanderen een specifieke samen-
werking tot stand brengen tussen het gespecialiseerd
personeel van de politie, van de inspectiediensten, van
het arbeidsauditoraat en van het openbaar ministerie:

1) met een team binnen de FGP dat zich bezighoudt
met de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel
en tegen sociale fraude;

2) met gezamenlijke controles van de FGP en van de
inspectie in het veld;

3) een gelijktijdige toetsing van alle wetgeving, na-
melijk zowel wat mensenhandel als wat het sociaal
strafrecht betreft;

4) in geval van aanwijzingen van een schending van
het sociaal strafrecht of van mensenhandel gaat de
FGP onmiddellijk over tot dwangmaatregelen, zoals
inbeslagnemingen — na de onmiddellijke berekening van
de vermogensvoordelen door de inspectie;
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5) 'auditeur du travail fait généralement valoir a la
fois la traite des étres humains et le droit pénal social,
de sorte que, par exemple, les salaires qui n’ont pas
été versés correctement sont toujours pris en compte.

R.61 Créer une nouvelle infraction d’“exploitation éco-
nomique aggravee” et I'intégrer dans le niveau d’infraction
le plus élevé prévu par le Code de droit pénal social.

MOTIVATION: Le “niveau” d’intégration de cette
infraction devrait constituer un niveau nouveau et supé-
rieur au niveau le plus élevé actuel prévu par le Code
de droit pénal social.

La direction TEH de 'ONSS estiment, en effet, que
ce serait une initiative nécessaire.

Il a été constaté qu’en I'état actuel du montant des
amendes, I'exploitation abusive restait profitable aux
exploitants abusifs, méme en cas de condamnation.

R.62 Assurer une information aux victimes quant
aux possibilité de réclamer les éventuels arriérés de
salaire et leurs droits en matiere de sécurité sociale et,
pour ce faire, les orienter vers des organisations d’aide
spécialisées telles que Fairwork Belgium, les syndicats,
ou des avocats spécialisés.

R.63 Etudier les moyens de rendre la directive 2009/52/
CE opérationnelle, sans mettre en péril le systéme d’aide
aux victimes de la traite.

R.64 Mettre en place, en articulation avec le point
central de contact, un guichet unique de premiére ligne
sUr ou les victimes potentielles de I'exploitation écono-
mique qui résident de maniére irréguliere sur le territoire
peuvent signaler de fagon anonyme cette exploitation.

MOTIVATION: Un guichet sar qui accueille, informe et
guide ces travailleurs pour qu’ils fassent valoir leurs droits
est indispensable. Il doit étre indépendant et facilement
accessible par les canaux traditionnels, mais aussi par
les nouveaux médias. Le premier contact doit étre sans
engagement, inspirer confiance et offrir la garantie de
'anonymat. Les travailleurs qui souhaitent entreprendre
d’autres démarches aprés avoir recu les informations
nécessaires doivent étre guidés tout au long de la pro-
cédure: collecte de preuves, contact avec les services
d’inspection, Fedris, tribunal, etc.

Il s’agit d’'une mise en ceuvre concrete de I'“approche
pragmatique” sollicitée au travers de la recommanda-
tion n° 8 des experts.
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5) de arbeidsauditeur beroept zich algemeen zowel
op mensenhandel als op het sociaal strafrecht, zodat,
bijvoorbeeld, de niet correct gestorte lonen nog steeds
in rekening worden gebracht.

A. 61 “Verzwaarde economische uitbuiting” als nieuwe
inbreuk opnemen, als hoogste niveau van inbreuken van
het Sociaal Strafwetboek.

TOELICHTING: Deze inbreuk zou moeten worden
opgenomen in een nieuw en hoger niveau dan het
huidige hoogste niveau van het Sociaal Strafwetboek.

Volgens de directie Mensenhandel van de RSZ zou
dat immers een noodzakelijk initiatief zijn.

Men heeft immers vastgesteld dat uitbuiting gezien
het huidige bedrag van de geldboetes nog steeds winst-
gevend is, zelfs indien de daders worden veroordeeld.

A.62 Ervoor zorgen dat de slachtoffers worden inge-
licht over hun mogelijkheden om eventueel achterstallig
loon en rechten inzake sociale zekerheid op te eisen en
hen daartoe door te verwijzen naar gespecialiseerde
hulporganisaties zoals Fairwork Belgium, de vakbonden
of gespecialiseerde advocaten.

A.63 Nagaan hoe uitvoering kan worden gegeven
aan Richtlijn 2009/52/EG zonder dat de regeling voor
de hulpverlening aan slachtoffers van mensenhandel
in het gedrang komt.

A.64 In afstemming met het centraal aanmeldpunt
een uniek en veilig eerstelijnsloket oprichten, waar
potentiéle slachtoffers van economische uitbuiting die
onwettig op het grondgebied verblijven de uitbuiting
anoniem kunnen melden.

TOELICHTING: Een veilig loket waar deze werkne-
mers worden onthaald, geinformeerd en begeleid opdat
Zij hun rechten kunnen doen gelden, is onontbeerlijk.
Dat loket moet onafhankelijk zijn en gemakkelijk toe-
gankelijk via de traditionele kanalen, maar ook via de
nieuwe media. Het eerste contact moet vrijblijvend zijn,
vertrouwen inboezemen en de anonimiteit waarborgen.
De werknemers die na ontvangst van de nodige informatie
verdere stappen willen ondernemen, moeten gedurende
het hele proces worden begeleid: bij het verzamelen
van bewijzen, bij het contact met de inspectiediensten,
Fedris, de rechtbank, enzovoort.

Aldus wordt concreet uitvoering gegeven aan de

“pragmatische aanpak” die door de deskundigen wordt
bepleit in aanbeveling nr. 8.
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R.65 Adapter la réglementation en matiere de travalil
afin que le travailleur ne soit plus totalement dépendant
de 'employeur, ce qui conduit trop souvent a des situa-
tions d’exploitation:

1) veiller a ce que les documents et informations
découlant de la signature d’un contrat de travail soient
remis au travailleur: contrat de travail, reglement de
travail, prise en charge des frais Iégaux (assurance,
déplacements, ...);

2) au moment du retrait de son passeport au poste
diplomatique, le travailleur recoit, via une brochure ou
une fiche informative mise a disposition par I'Office des
étrangers, les informations relatives au droit du travail,
aux possibilités de signaler les abus au point d’enregis-
trement central, etc.;

3) afin que les services d’inspection et les services
de contrdle régionaux disposent des coordonnées du
travailleur pour pouvoir le contacter aprés son arrivée, le
formulaire de demande de permis unique prévoira une
rubrique a cet effet et une procédure de transmission
de l'information;

4) veiller a ce que les travailleurs migrants en séjour
régulier puissent ouvrir un compte bancaire afin que les
employeurs puissent également s’acquitter de I'obligation
de paiement par mandat bancaire;

5) faciliter 'octroi au titulaire d’un permis unique dont le
permis est révoqué pour infraction sociale de 'employeur
en lien avec une prévention de traite ou de trafic des étres
humains une période prolongée de 180 jours (au lieu de
90 jours) pour chercher un nouvel emploi a la condition
d’avoir exercé effectivement en Belgique I'emploi pour
lequel il a bénéficié du permis unique.

R.66 Prévenir les abus en matiére de détache-
ment de ressortissants de pays tiers et promouvoir un
cadre européen:

1) renforcer les contréles sur le détachement, notam-
ment dans les secteurs a risque;

2) s’engager davantage dans une meilleure coopéra-
tion avec les services d’inspection des pays d’origine;

3) renforcer le réle de I'Autorité européenne du travail,

qui favorise la coopération entre les services d’'inspection,
jusqu’aux inspections conjointes;
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A.65 De regelgeving inzake arbeid aanpassen opdat
de werknemer niet langer volledig afhankelijk is van
de werkgever. Een dergelijke situatie leidt immers al te
vaak tot uitbuiting:

1) erop toezien dat alle documenten en informatie die
voortvloeien uit het ondertekenen van een arbeidsover-
eenkomst bij de werknemer terechtkomen: de arbeids-
overeenkomst, het arbeidsreglement, de tenlasteneming
van de wettelijke kosten (verzekeringen, reiskosten)
enzovoort;

2) wanneer de werknemer zijn paspoort op de diplo-
matieke post komt ophalen, ontvangt hij van de Dienst
Vreemdelingenzaken een brochure of een informatie-
fiche met alle informatie over het arbeidsrecht, over de
mogelijkheden om misbruik te melden bij een centraal
aanmeldpunt enzovoort;

3) opdat de inspectiediensten en de gewestelijke
controlediensten beschikken over de gegevens van de
werknemer om na zijn aankomst contact met hem te
kunnen opnemen, zal het formulier voor de aanvraag van
een gecombineerde vergunning een specifieke rubriek
bevatten, alsook een procedure voor de overdracht van
de informatie;

4) ervoor zorgen dat de arbeidsmigranten die wettig
op het grondgebied verblijven een bankrekening kunnen
openen opdat de werkgevers ook kunnen voldoen aan
de verplichting om giraal te betalen;

5) ervoor zorgen dat aan de houder van een gecom-
bineerde vergunning wiens vergunning wordt ingetrok-
ken wegens een door de werkgever gepleegd sociaal
misdrijf in verband met de preventie van mensenhandel
of -smokkel, makkelijker een verlengde termijn van
180 dagen (in plaats van 90 dagen) wordt toegekend
om een nieuwe baan te zoeken, op voorwaarde dat hij
in Belgié daadwerkelijk de baan heeft uitgeoefend waar-
voor hij de gecombineerde vergunning heeft gekregen.

A.66 Misbruik van detachering van onderdanen
van derde landen voorkomen en een Europees kader
bevorderen:

1) het toezicht op detachering opvoeren, vooral in de
risicosectoren;

2) beter samenwerken met de inspectiediensten van
de landen van herkomst;

3) de rol van de Europese Arbeidsautoriteit verster-
ken; die bevordert immers de samenwerking tussen de
inspectiediensten en organiseert zelfs gezamenlijke
inspecties;
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4) engager une diplomatie active auprés des Etats
membres de I'UE qui, aprés un lobbying intense, cedent
aux entreprises qui misent sur le détachement de res-
sortissants de pays tiers;

5) utiliser le futur rapport de I’Autorité européenne du
travail avec comparaison dans I'approche du détachement
des ressortissants de pays tiers comme une opportu-
nité — dans l'attente d’un cadre européen — d’adopter
les meilleures pratiques des autres Etats membres pour
lutter contre les excés a court terme également.

R.67 Renforcer la lutte contre le dumping social:

1) mettre en ceuvre I'article 67 de la directive 2014/24/
UE afin que les marchés publics ne puissent plus uti-
liser le prix ou le colt comme seul critere d’attribution
ou limiter son application a certaines catégories de
pouvoirs adjudicateurs ou a certains types de marchés.
De telles clauses sociales dans les marchés publics
garantissent que tous les pouvoirs publics montrent
'exemple dans la lutte contre le dumping social, qui
détruit des emplois belges et met en péril nos acquis
sociaux et notre modéle social;

2) en concertation avec les partenaires sociaux,
examiner si la disposition anti-abus limitant la chaine
de sous-traitants peut étre étendue a d’autres secteurs.
Cette réglementation est aujourd’hui en vigueur pour les
marchés publics, mais les regles ne sont pas encore
appliquées. Il conviendra d’attendre les adaptations
de la loi sur les marchés publics afin d’évaluer si cette
extension peut étre envisagée;

3) en accord avec les partenaires sociaux, examiner si
la responsabilité générale et solidaire peut étre étendue
a d’autres secteurs pour toutes les dettes salariales, tout
en veillant a mettre en place des mesures de contrble
a priori facilement accessibles aux employeurs;

4) en collaboration avec le Service d’enquétes et de
renseignements sociaux (SIOD) et les partenaires sociaux,
examiner dans quelle mesure les mesures existantes
contre le détachement de faux travailleurs indépendants
sont suffisantes et devraient étre adaptées ou rendues
plus efficaces si nécessaire;

5) en collaboration avec les partenaires sociaux et
le service d’intelligence sociale et d’enquéte (SIOD),
examiner, dans l'intérét de la sécurité et de la santé des
travailleurs, si I'obligation d’enregistrement électronique
peut étre étendue a tous les chantiers de construction,
quelle que soit la quantité de travail, et si elle peut étre
complétée par un systéme de caisse ou d’enregistrement
du temps de travail;
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4) een actieve diplomatie op gang brengen ten aanzien
van de EU-lidstaten die na intens lobbywerk zijn gezwicht
voor ondernemingen die inzetten op detachering van
derde landen;

5) het toekomstige rapport van de Europese Arbeids-
autoriteit, dat een vergelijking bevat van de manieren
waarop onderdanen van derde landen worden ge-
detacheerd, benutten als een kans om in afwachting
van een Europees kader de beste praktijken van de
andere lidstaten over te nemen, om de uitwassen ook
op korte termijn te bestrijden.

A.67 De strijd tegen sociale dumping opvoeren:

1) uitvoering geven aan artikel 67 van Richtlijn 2014/24/
EU opdat bij overheidsopdrachten niet langer de prijs of
de kosten als enige gunningscriterium kunnen worden
gebruikt, of de toepassing van dat criterium beperken tot
bepaalde categorieén van aanbestedende overheden of
opdrachten. Dergelijke sociale bedingen in overheids-
opdrachten garanderen dat alle openbare besturen het
goede voorbeeld tonen in de strijd tegen sociale dumping
die Belgische jobs doet verdwijnen en die de sociale
verworvenheden en het sociale model in gevaar brengt;

2) in overleg met de sociale partners nagaan of de
antimisbruikbepaling die de keten van onderaannemers
moet verkleinen, kan worden uitgebreid naar andere
sectoren. Die bepaling geldt thans voor overheidsop-
drachten, maar de regels worden nog niet toegepast.
Het is wachten op de aanpassingen in de wet op de
overheidsopdrachten om te oordelen of een uitbreiding
mogelijk is;

3) in overleg met de sociale partners nagaan of de
algemene hoofdelijke aansprakelijkheid voor alle loon-
schulden tot andere sectoren kan worden uitgebreid,
waarbij moet worden gezorgd voor controlemaatregelen
die a priori makkelijk toegankelijk zijn voor de werkgevers;

4) in samenwerking met de Sociale Inlichtingen- en
Opsporingsdienst (SIOD) en de sociale partners nagaan
of de bestaande maatregelen tegen detachering van
schijnzelfstandigen toereikend zijn en of ze indien nodig
moeten worden aangepast of doeltreffender worden
gemaakt;

5) in samenwerking met de sociale partners en de
SIOD en in het belang van de veiligheid en de gezond-
heid van de werknemers nagaan of de verplichting tot
elektronische registratie kan worden uitgebreid naar alle
bouwwerven, ongeacht de hoeveelheid werk, en of die
registratie kan worden aangevuld met een kassasysteem
of een systeem voor de registratie van de werktijd;
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6) en collaboration avec le Service d’enquéte et d’intel-
ligence sociale, étudier les moyens d’intensifier la lutte
contre les entreprises “boites postales”, en particulier
dans le secteur des transports ou les boites postales
sont utilisées pour organiser le dumping social.

R.68 Demander au gouvernement fédéral, dans le
cadre de la présidence belge de I’'Union européenne,
de promouvoir un renforcement du cadre européen de
lutte contre le dumping social.

R.69 Créer des réseaux d’acteurs spécialisés dans
la lutte contre la traite a des fins économique, sur le
modéle du réseau d’expertise du Collége des procureurs
généraux dédié a la traite et au trafic d’étres humains.

R.69.1 Demander aux grandes entreprises d’étre
attentives a leurs sous-traitants, aux phénoménes de
trafic d’étres humains, d’exploitation, de traite d’étres
humains et de dumping social.

R.70 Examiner la possibilité pour Myria de faire usage
de la méthodologie et de I'outil d’estimation du nombre
de victimes développés par I'Organisation internationale
du travail pour estimer 'ampleur et la nature de I'exploi-
tation économique en Belgique.

R.71 Veiller a ce que tout accident du travail grave
impliquant un travailleur précaire ou en séjour irrégulier
fasse I'objet d’'une enquéte pour dumping social et/ou
traite des étres humains.

L'EXPLOITATION SEXUELLE

R.72 Consacrer I'absence de caractére pénal du travail
du sexe volontaire et clarifier, entre autres sur le plan
législatif, les zones d’'ombres subsistantes.

MOTIVATION: Il convient de poursuivre la voie em-
pruntée au cours de cette législature et de réaliser
une avancée supplémentaire, a savoir décriminaliser
davantage le travail du sexe et veiller a ce que les zones
d’ombre disparaissent.

R.73 Etablir un cadre légal et réglementaire permettant
I'application de I'article 433quater/1, alinéa 1°, tiret 1, du
Code pénal.

R.74 Etablir le cadre réglementaire destiné a exécuter
I'article 433 quater/2, § 2, avant dernier alinéa, du Code
pénal.

MOTIVATION: Pousser a la création de plateformes
réglementées et contrélées d’annonces pour les
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6) in samenwerking met de SIOD nagaan hoe de
strijd tegen de postbusbedrijven kan worden opgevoerd,
vooral in de transportsector, waar de postbussen worden
gebruikt om sociale dumping te organiseren;

A.68 De Federale Regering verzoeken om, in het raam
van het Belgisch voorzitterschap van de Europese Unie,
op te roepen tot een aanscherping van het Europees
kader ter bestrijding van sociale dumping.

A.69 Netwerken opzetten van actoren die gespeci-
aliseerd zijn in de bestrijding van mensenhandel voor
economische doeleinden, naar het voorbeeld van het
expertisenetwerk van het College van procureurs-generaal
dat zich toelegt op de mensenhandel en -smokkel.

A.69.1 Roepen grote bedrijven op om bij hun on-
deraannemers aandachtig te zijn voor fenomenen van
mensensmokkel, uitbuiting, mensenhandel en sociale
dumping.

A.70 Onderzoeken of Myria de door de Internationale
Arbeidsorganisatie ontwikkelde methodologie en tool om
het aantal slachtoffers te ramen, zou kunnen gebruiken
om de omvang en de aard van de economische uitbuiting
in Belgié in te schatten.

A.71 Ervoor zorgen dat bij elk ernstig arbeidsongeval
waarbij een kwetsbare of onwettig in het land verblijvende
werknemer betrokken is, een onderzoek wordt gevoerd
naar sociale dumping en/of mensenhandel.

SEKSUELE UITBUITING

A.72 De niet-strafbaarheid van vrijwillig sekswerk
verder bevestigen en, met name in de wetgeving, de
resterende grijze zones verduidelijken.

TOELICHTING: Het tijdens deze zittingsperiode
ingeslagen pad moet verder worden bewandeld: er is
nood aan een extra stap vooruit, door sekswerk verder
te decriminaliseren en de overblijvende grijze zones
weg te werken.

A.73 Een wet- en regelgevingskader opstellen voor
de toepassing van artikel 433quater/1, eerste lid, eer-
ste streepje, van het Strafwetboek.

A.74 Het regelgevingskader opstellen voor de tenuit-
voerlegging van artikel 433quater/2, § 2, voorlaatste lid,
van het Strafwetboek.

TOELICHTING: De oprichting van gereglementeerde
en gecontroleerde advertentieplatforms voor sekswerkers
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travailleurs du sexe afin de lutter contre les plates-
formes clandestines.

R.75 Accorder une attention plus importante aux
formes cachées d’exploitation sexuelle et intensifier la
lutte en ligne (voir recommandation n° 31), en prévoyant
un nombre suffisant d’enquéteurs spécialisés dans ce
domaine, la généralisation de I'utilisation des logiciels
nécessaires et de techniques particulieres, par exemple,
le développement de profils virtuels.

R.76 Prévoir, en concertation avec les entités fédé-
rées pour ce qui les concerne, un plan de lutte contre
I'exploitation sexuelle dans le secteur hételier et les
secteurs dérivés (exemple Airbnb), dans le cadre du
plan d’action pluriannuel de lutte contre la traite des
étres humains.

R.77 Associer, par le biais d’'une campagne de préven-
tion et de sensibilisation, les clients afin qu’ils puissent étre
conscients des mécaniques d’exploitation, en reconnaitre
certains attributs et les dénoncer de maniére anonyme.

R.78 Réaliser, de fagon multidisciplinaire I'évaluation
des nouvelles dispositions du Code pénal relatives au
droit pénal sexuel.

R.79 Envisager, en concertation avec les entités fédé-
rées, la possibilité d’étendre I'interdiction de contact de
“loverboys” aux services d’aide a la jeunesse.

LEXPLOITATION DE LA MENDICITE, CRIMINALITE
FORCEE ET AUTRES FORMES D’EXPLOITATION

R.80 Déployer I'ensemble des ressources afin que la
mendicité, I'incitation a la criminalité forcée et les autres
formes d’exploitation fassent I'objet d’'une attention des
services.

R.81 Fournir des ressources adéquates pour que
les services judiciaires et policiers puissent mener des
enquétes ciblées sur la criminalité forcée et, avec les
services de premiere ligne, mieux détecter les victimes
de cette criminalité. En outre, assurer, par une formation
adéquate des magistrats et des services de premiere
ligne, une meilleure connaissance et une meilleure prise
de conscience de la criminalité forcée.

R.82 Mettre en place une collaboration entre les
centres d’accueil spécialisés et les services publics de
proximité qui sont en contact avec les communautés ou
le phénomene de mendicité ou d’incitation a la criminalité
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bewerkstelligen, teneinde de clandestiene platforms
tegen te gaan.

A.75 Meer aandacht besteden aan de verborgen vor-
men van seksuele uitbuiting en de onlinestrijd opvoeren
(zie aanbeveling nr. 31), met name door te zorgen voor
een toereikend aantal op dit gebied gespecialiseerde
onderzoekers alsook door algemeen gebruik te maken
van de nodige software en van bijzondere technieken,
zoals virtuele profielen.

A.76 In overleg met de deelstaten, wat hun bevoegd-
heden betreft, voorzien in een plan ter bestrijding van
seksuele uitbuiting in de hotelsector en aanverwante
sectoren (bijvoorbeeld Airbnb), als onderdeel van het
meerjarenactieplan ter bestrijding van de mensenhandel.

A.77 De klanten betrekken bij die inspanningen via
een preventie- en bewustmakingscampagne, opdat zij
zich bewust worden van de mechanismen van uitbuiting,
bepaalde kenmerken ervan herkennen en die anoniem
kunnen melden.

A.78 Een multidisciplinaire evaluatie uitvoeren van de
nieuwe bepalingen van het Strafwetboek met betrekking
tot het seksueel strafrecht.

A.79 In overleg met de deelstaten de mogelijkheid
overwegen om het contactverbod met de zogenaamde
loverboys uit te breiden tot de bijzondere jeugdzorg.

UITBUITING VAN DE BEDELARIJ, GEDWONGEN
CRIMINALITEIT EN ANDERE VORMEN VAN
UITBUITING

A.80 Alle middelen inzetten om ervoor te zorgen dat
de bedelarij, het aanzetten tot gedwongen criminaliteit
en de andere vormen van uitbuiting door de diensten
worden aangepakt.

A.81 De gerechtelijke diensten en de politiediensten
de nodige middelen verschaffen om gericht onderzoek
te kunnen voeren naar gedwongen criminaliteit en, met
de eerstelijnsdiensten, de slachtoffers van dergelijke
criminaliteit beter te kunnen detecteren. Daarnaast, door
middel van een adequate opleiding van de magistraten
en van de eerstelijnsdiensten, zorgen voor meer kennis
van en een grotere aandacht voor het thema “gedwon-
gen criminaliteit”.

A.82 Een samenwerking tot stand brengen tussen
de gespecialiseerde opvangcentra en de lokale nabij-
heidsdiensten van de overheid die in contact staan met
de gemeenschappen waarin het verschijnsel bedelarij

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



124

forcée sont observés et se produisent afin d’étudier la
maniére de combattre efficacement ce phénoméne.

R.82.1 Veiller en matiére de criminalité forcée, de
mendicité et des autres formes d’exploitation, tout par-
ticulierement en ce qui concerne les mineurs, a former
les services de police a distinguer la qualité de victime
de celle d’auteur.

ADOPTION ILLEGALE ET MARIAGE FORCE

R.83 Sans préjudice des discussions européennes
relatives a la modification de la directive, permettre
I'intégration de I'infraction “d’adoption illégale” et de
“mariage forcé” a la traites des étres humains.

DU TRAFIC D’ETRES HUMAINS
R.84 Veiller a raccourcir les procédures.

La premiére ligne doit pouvoir effectuer son travail
correctement, grace au bon fonctionnement de la deu-
xiéme ligne et au travers d’une fonction de police guidée
par I'information.

A cet effet, il y a lieu d’améliorer la coordination entre
le volet administratif et le volet judiciaire et de s’engager
pleinement dans la lutte contre les réseaux.

R.85 Etudier la notion d’avantage patrimonial direct
ou indirect visée a l'article 77bis de la loi du 15 dé-
cembre 1980 sur 'acces au territoire, le séjour, I'éta-
blissement et I'éloignement des étrangers.

R.86 Etablir un guide opérationnel en tenant compte
des acteurs locaux décrivant I'ensemble du processus
de l'action administrative et tenant compte de la finalité
judiciaire.

En particulier, fournir des lignes directrices pratiques
concernant les personnes qui se portent volontaires
comme interpretes, séparer les porte-parole du reste du
groupe, éviter que des biens ne soient jetés ou détruits,
etc.

R.87 Offrir aux travailleurs humanitaires la possibi-
lité de suivre un cours sur la traite et le trafic des étres
humains au Centre national de coordination et en leur
faisant clairement savoir que les abus peuvent étre
signalés au Point de contact central.

R.88 Veiller a ce que la réglementation belge en matiere

de livraisons et d’expéditions controlées et surveillées
—y compris I'accord préalable obligatoire du procureur
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of aanzetten tot gedwongen criminaliteit wordt vastge-
steld en plaatsvindt, teneinde te onderzoeken hoe dat
verschijnsel doeltreffend kan worden bestreden.

A.82.1 Ervoor zorgen dat, inzake gedwongen crimi-
naliteit, bedelarij en de andere vormen van uitbuiting,
met name van minderjarigen, de politiediensten worden
opgeleid om het onderscheid te maken tussen wie
slachtoffer en wie dader is.

ILLEGALE ADOPTIE EN GEDWONGEN HUWELIJK

A.83 Zonder afbreuk te doen aan de Europese be-
sprekingen betreffende de wijziging van de Richtlijn, ook
de misdrijven “illegale adoptie” en “gedwongen huwelijk”
opnemen onder mensenhandel.

MENSENSMOKKEL
A.84 Zorgen voor kortere procedures.

De eerste lijn moet haar job kunnen doen, dankzij
een goed functionerende tweede lijn, via de informa-
tiegestuurde politiezorg.

Daarom zorgen voor een verdere afstemming tussen
het bestuurlijke en het gerechtelijke onderdeel. Daarbij
blijvend inzetten op de strijd tegen de netwerken.

A.85 Het begrip “direct of indirect vermogensvoordeel”
bedoeld bij artikel 77bis van de wet van 15 decem-
ber 1980 betreffende de toegang tot het grondgebied,
het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreem-
delingen, aan een analyse onderwerpen.

A.86 Een operationele leidraad opstellen die rekening
houdt met de lokale actoren, die het hele proces van
administratieve actie beschrijft en waarbij de gerechtelijke
finaliteit voor ogen wordt gehouden.

In het bijzonder praktische richtsnoeren bieden be-
treffende de personen die vrijwillig optreden als tolken,
de woordvoerders scheiden van de rest van de groep,
voorkomen dat goederen worden weggegooid of ver-
nietigd enzovoort.

A.87 Humanitaire hulpverleners de mogelijkheid bieden
om bij het Nationaal Codrdinatiecentrum een cursus over
mensenhandel en mensensmokkel te volgen, waarbij
hun duidelijk wordt gemaakt dat misbruiken aan het
centraal aanmeldpunt kunnen worden gemeld.

A.88 Erover waken dat de Belgische regelgeving inzake

gecontroleerde en bewaakte aflevering en doorlevering
— waaronder het verplicht voorafgaand akkoord van

KAMER « 5e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocs5 2530/002

fédéral — soit connue des services opérationnels tant
en Belgique que dans les pays voisins, et assurer une
coordination intensifiée avec les pays voisins.

R.89 Assurer un canal de communication efficace entre
les services de premiére ligne et de la police judiciaire
fédérale au niveau de chaque arrondissement dans le
cadre de la lutte contre la traite et trafic des étres humains.

LES MINEURS

R.90 Sans préjudice du role actif des communauté
en termes de prévention et de lutte contre la traite et le
trafic des étres humains aupres des publics mineurs et
dans le respect des missions de chaque entité, deman-
der au gouvernement fédéral de développer, avec les
entités fédérées, une procédure qui permette d’assurer,
des la détection d’une victime mineure, la transmission
de I'information vers un centre spécialisé de prise en
charge ainsi que vers le point de contact central.

MOTIVATION: Assurer une cartographie du phé-
nomene ainsi que la possibilité, si les institutions en
charge du mineur le jugent nécessaire, d’intenter une
action en justice.

R.91 Mettre davantage I'accent sur la traite des étres
humains dans les tribunaux de la jeunesse.

1) améliorer la connaissance des procédures rela-
tives a la traite des étres humains au sein du bureau
du parquet jeunesse;

2) assurer une plus grande interaction entre les
magistrats de référence chargés de la traite des étres
humains et les magistrats chargés des mineurs, afin
qu’il y ait une réflexion sur tout mécanisme sous-jacent
(d’'un réseau) d’exploitation lorsqu’un jeune est vu par
le magistrat chargé des mineurs et, inversement, afin
que le magistrat chargé de la traite des étres humains
ait également une meilleure compréhension de I'aspect
“jeunesse” dans son ensemble;

3) assurer un flux d’informations et des réflexes
appropriés entre le magistrat de référence pour les
disparitions et le magistrat de référence pour la traite
des étres humains;

4) fournir des magistrats de référence en matiére de
traite des étres humains et de trafic d’étres humains
au bureau du parquet jeunesse, qui serviront ainsi de
points de contact;
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de federale procureur — bij de operationele diensten in
Belgié en in de buurlanden gekend is, en een versterkte
coordinatie met de buurlanden waarborgen.

A.89 In het raam van de strijd tegen de mensenhandel
en de mensensmokkel een doeltreffend communica-
tiekanaal garanderen tussen de eerstelijnsdiensten en
de federale gerechtelijke politie op het niveau van elk
arrondissement.

DE MINDERJARIGEN

A.90 Zonder afbreuk te doen aan de actieve rol van
de gemeenschappen bij het voorkomen en bestrijden
van de mensenhandel en de mensensmokkel met min-
derjarigen als slachtoffer, alsook met inachtneming van
de opdrachten van elke entiteit, de Federale Regering
verzoeken om, samen met de gemeenschappen en
de gewesten, een procedure uit te werken waardoor
kan worden gewaarborgd dat, zodra een minderjarig
slachtoffer wordt gedetecteerd, de informatie naar een
gespecialiseerd opvangcentrum en naar het centraal
aanmeldpunt wordt doorgespeeld.

TOELICHTING: Ervoor zorgen dat het verschijnsel in
kaart wordt gebracht en dat, indien de voor de minder-
jarige verantwoordelijke instellingen zulks nodig achten,
gerechtelijke stappen kunnen worden ondernomen.

A.91 Binnen de jeugdrechtbanken méér de klemtoon
leggen op de mensenhandel.

1) binnen het jeugdparket de kennis over de proce-
dures betreffende mensenhandel verbeteren;

2) meer interactie garanderen tussen de referentie-
magistraten belast met mensenhandel en de jeugd-
magistraten, opdat zou worden nagedacht over elk
onderliggend mechanisme van uitbuiting (of van een
uitbuitingsnetwerk) wanneer een jongere door een
jeugdmagistraat wordt gehoord en, omgekeerd, opdat
de magistraat belast met mensenhandel ook het aspect
“jeugd” in het geheel beter zou begrijpen;

3) zorgen voor een vlotte informatiestroom en pas-
sende reflexen tussen de referentiemagistraat belast
met verdwijningen en die belast met mensenhandel;

4) referentiemagistraten voor mensenhandel en men-
sensmokkel toewijzen aan het jeugdparket, die ook zullen
dienstdoen als aanspreekpunten;
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5) assurer, en coopération avec les entités fédérées,
la poursuite de la sensibilisation du secteur de I'aide a
la jeunesse.

R.92 Renforcer I'accés des victimes mineures en
faisant du point de contact central pour les victimes de
la traite et de de trafic des étres humains, le centre de
signalement en lieu et place du service des Tutelles.

MOTIVATION: Actuellement, le service des tutelles
n’est pas accessible 24/24 et 7/7. Il convient d’assurer
une centralisation de I'information et une harmonisation
de la procédure de contact dans les mémes conditions
pour 'ensemble des victimes, a savoir 24/24 et 7/7.

R.93 Renforcer les procédures destinées aux signale-
ments des disparitions de mineurs étrangers non accom-
pagnés en mettant en ceuvre un protocole national sur
les disparitions de mineurs intégrant le point de contact
central, qui définisse les collaborations et les actions a
mener a chaque signalement.

R.94 Veiller a améliorer considérablement les statis-
tiques relatives au signalement, au conseil et a I'accueil
des mineurs victimes et demander au rapporteur national,
MYRIA, un supplément annuel au rapport annuel portant
spécifiguement sur les mineurs victimes.

R.95 Assurer le transfert d’'un MENA au service de
tutelle ou autre lieu qui lui est assigné par I'intermé-
diaire du service de tutelle lui-méme, ou du centre de
destination.

R.96 Mettre en place, en collaboration avec les ser-
vices de police spécialisés, des opérations proactives
de détection de I'exploitation sexuelle de mineurs sur
le web ou les réseaux sociaux.

R.97 Rappeler le soutien indéfectible de la Belgique
a la Convention n° 182 de I'Organisation internationale
du Travail sur les pires formes de travail des enfants sur
la scene internationale.

PREVENTION ET SENSIBILISATION
R.98 Au sein du Plan d’action national, mettre en

place un plan national de prévention en matiere de traite
et de trafic des étres humain.
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5) in samenwerking met de gemeenschappen en de
gewesten de voortzetting van de bewustmaking van de
jeugdhulpsector garanderen.

A.92 De toegankelijkheid voor minderjarige slachtof-
fers verbeteren door van het centraal aanmeldpunt voor
de slachtoffers van mensenhandel en mensensmokkel
het centraal aanmeldpunt te maken in plaats van de
Dienst Voogdij.

TOELICHTING: Op dit moment is de Dienst Voogdij
niet de klok rond, noch zeven dagen op zeven toegan-
kelijk. Er is nood aan een centralisatie van de informatie
en een harmonisatie van de contactprocedure, opdat
voor alle slachtoffers dezelfde omstandigheden gelden,
namelijk een toegankelijkheid de klok rond en zeven da-
gen op zeven.

A.93 De procedures voor het melden van de verdwij-
ningen van niet-begeleide minderjarige vreemdelingen
verbeteren door een nationaal protocol over de verdwij-
ningen van minderjarigen te implementeren waarin het
centraal aanmeldpunt is opgenomen en dat omschrijft
welke samenwerkingen er moeten zijn alsook wat moeten
worden gedaan bij elke melding.

A.94 De statistieken betreffende de meldingen, de
adviesverstrekking aan en de opvang van minderjarige
slachtoffers aanzienlijk verbeteren en de nationaal rap-
porteur (dit is MYRIA) vragen jaarlijks een bijkomend
verslag bij het jaarverslag te voegen dat specifiek be-
trekking heeft op de minderjarige slachtoffers.

A.95 Ervoor zorgen dat de NBMV wordt overgebracht
naar de Dienst Voogdij of naar een andere plaats die
hem door de Dienst Voogdij werd toegekend, door de
Dienst Voogdij zelf dan wel door het centrum waar de
minderjarige terecht komt.

A.96 In samenwerking met de gespecialiseerde po-
litiediensten proactieve operaties op touw zetten om
gevallen van seksueel misbruik van minderjarigen op te
sporen op het internet of op de sociale media.

A.97 Eraan herinneren dat Belgié op het internationale
toneel op niet-aflatende wijze zijn steun uitspreekt voor
Verdrag nr. 182 van de Internationale Arbeidsorganisatie
betreffende de ergste vormen van kinderarbeid.

PREVENTIE EN BEWUSTMAKING
A.98 Binnen het Nationaal Actieplan werk maken van

een nationaal preventieplan inzake mensenhandel en
mensensmokkel.
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Mener une campagne d’information et de sensibili-
sation a I’échelle nationale, a destination des mineurs
en particulier, pour les mettre en garde contre le role
d’internet et des médias sociaux dans la traite et le trafic
des étres humains.

Des campagnes de sensibilisation sont par ailleurs
également menées dans des pays dont sont notoirement
originaires les victimes de la traite et du trafic des étres
humains.

MOTIVATION:

1) poursuivre la sensibilisation du grand public et
déployer les ressources nécessaires a cette fin. Ce
faisant, utiliser au mieux les possibilités offertes par
I'UE. En particulier, profiter du lancement du point de
contact central;

2) lorsque certains (nouveaux) phénomenes se mani-
festent via le point de contact central, assurer, avec
I'implication des différents partenaires de la chaine,
une campagne de sensibilisation ciblée (a I'instar de la
campagne en Ukraine), via des dépliants, les médias
sociaux, etc.;

3) par l'intermédiaire du centre de coordination natio-
nal en tant que centre d’expertise, fournir des modules
de formation pour le monde des affaires, entre autres.

R.99 Etre attentifs aux travaux en cours au sujet de la
directive 2011/36/UE et particulierement a l'article 18/4 qui
concerne la prévention de la traite des étres humains
et la lutte contre ce phénoméne ainsi que la protection
des victimes et qui recommande d’adopter les mesures
nécessaires pour conférer le caractére d’infraction pénale
au fait d’utiliser les services qui font I'objet de I'exploitation
visée a l'article 2 en sachant que la personne concernée
est victime d’une infraction visée audit article.

EVALUATION

R.100 Elaborer un plan d’action opérationnel sur la
base des recommandations de la commission spéciale,
et prévoir un suivi et un monitoring des avancées et
des initiatives prises, sous la coordination du bureau
du centre national de coordination (et dans l'intervalle
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Een nationale informatie- en bewustmakingscam-
pagne voeren om in de eerste plaats de minderjarigen te
waarschuwen voor de rol van het internet en de sociale
media in de mensenhandel en mensensmokkel.

Daarnaast worden ook bewustmakingscampagnes
gevoerd in landen waarvan geweten is dat slachtoffers van
mensenhandel en mensensmokkel hieruit afkomstig zijn.

TOELICHTING:

1) het brede publiek blijven bewustmaken en daartoe
de nodige middelen inzetten en de door de EU geboden
mogelijkheden zo goed mogelijk benutten. Er dient vooral
gebruik te worden gemaakt van de lancering van het
centraal aanmeldpunt.

2) wanneer het centraal aanmeldpunt weet krijgt van
(nieuwe) verschijnselen, dient in samenwerking met de
verschillende partners van de keten een gerichte be-
wustmakingscampagne te worden uitgewerkt (naar het
voorbeeld van de campagne in Oekraine), via folders,
sociale media enzovoort;

3) via het Nationaal Codérdinatiecentrum, dat als ex-
pertisecentrum fungeert, opleidingsmodules voor onder
andere de bedrijfswereld verstrekken.

A.99 Aandacht besteden aan de lopende werkzaamhe-
den betreffende Richtlijn 2011/36/EU en in het bijzonder
aan artikel 18/4 dat betrekking heeft op het voorkomen
en bestrijden van mensenhandel en de bescherming van
de slachtoffers, en waarin wordt aanbevolen de nodige
maatregelen te nemen om het gebruik van diensten die
onder het in artikel 2 bedoelde begrip “uitbuiting” vallen,
als strafbaar feit aan te merken in de wetenschap dat
de betrokkene het slachtoffer is van een in dat artikel
bedoeld strafbaar feit.

EVALUATIE

A.100 Een operationeel actieplan ontwikkelen op basis
van de aanbevelingen van de bijzondere commissie, en
voorzien in de follow-up en de monitoring van de vorderin-
gen en de genomen initiatieven, onder codérdinatie van het
bureau van het Nationaal Coérdinatiecentrum (en, in de
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de la Cellule interdépartementale), et ce en articulation
avec le Plan d’action national pluriannuel.

Les rapporteurs,

Sophie De Wit
Els Van hoof
Simon Moutquin
Emmanuel Burton
Ben Segers
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Khalil Aouasti
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tussentijd, onder codrdinatie van de Interdepartementale
Codrdinatiecel), in samenhang met het nationaal

meerjarenactieplan.

De rapporteurs,

Sophie De Wit
Els Van hoof
Simon Moutquin
Emmanuel Burton
Ben Segers

De voorzitter,

Khalil Aouasti
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ANNEXE 1

REGLEMENT INTERIEUR

MISSION
Article 1¢"
Cette commission spéciale est chargée:

1° de dresser un bilan de la situation actuelle en
matiere de lutte contre la traite et le trafic des étres
humains en Belgique;

2° d’évaluer les dispositions légales visant a pour-
suivre les trafiquants et les passeurs d’étres humains,
a démanteler les réseaux criminels et a protéger les
victimes;

3° d’examiner la coopération internationale dans le
cadre de la lutte contre la traite des étres humains;

4° d’accorder une attention particuliére, lors cette
évaluation, au sort des mineurs d’age et des autres
profils vulnérables;

5° de déposer un rapport dont les conclusions et les
recommandations éventuelles seront, aprés un débat
en séance pléniere, soumises au vote apres débat en
séance pléniere dans les huit mois qui suivent la création
de la commission.

COMPOSITION
Article 2
La commission se compose de 13 membres effectifs
et d’autant de suppléants, désignés par la Chambre des
représentants parmi ses membres, suivant la régle de la
représentation proportionnelle des groupes politiques.
Les autres groupes politiques peuvent chacun dési-

gner un membre qui participera sans droit de vote aux
travaux de la commission spéciale.

PRESIDENCE
Article 3

La commission nomme en son sein un président et
deux vice-présidents.
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BIJLAGE 1

REGLEMENT VAN ORDE

OPDRACHT
Artikel 1
De bijzondere commissie wordt ermee belast:

1° een balans op te maken van de actuele situatie
van de strijd tegen mensenhandel en mensensmokkel
in Belgié;

2° de wettelijke bepalingen met het oog op de vervol-
ging van mensenhandelaars en mensensmokkelaars, de
ontmanteling van criminele netwerken en de bescherming
van slachtoffers te evalueren;

3° de internationale samenwerking in de strijd tegen
mensenhandel te onderzoeken;

4° bij deze evaluatie bijzondere aandacht te besteden
aan het lot van minderjarigen en andere kwetsbare
profielen;

5° een verslag in te dienen, waarvan de conclusies en
de eventuele aanbevelingen na een debat in de plenaire

vergadering ter stemming worden voorgelegd binnen
acht maanden na de oprichting van de commissie.

SAMENSTELLING
Artikel 2
De commissie bestaat uit 13 vaste leden en evenveel
plaatsvervangers die de Kamer van volksvertegenwoor-
digers aanwijst onder haar leden volgens de regel van de
evenredige vertegenwoordiging van de politieke fracties.
De andere politieke fracties kunnen elk één lid aan-

wijzen dat zonder stemrecht deelneemt aan de werk-
zaamheden van de bijzondere commissie.

VOORZITTERSCHAP
Artikel 3

De commissie wijst onder haar leden een voorzitter
en twee ondervoorzitters aan.
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Dans la conduite des débats, le président dispose des
mémes pouvoirs que ceux attribués par le Reglement
de la Chambre a un président de commission.

FONCTIONNEMENT
Article 4

La commission entend les personnes qu’elle estime
devoir entendre et demande les documents qu’elle juge
opportuns. Elle pourra faire appel a des experts.

Dans ce cadre, la commission accorde une attention
particuliere aux travaux de la Cellule interdépartementale
de coordination de la lutte contre la traite et le trafic des
étres humains.

La commission fixe toutes les autres regles relatives
a son fonctionnement qui ne sont pas prévues dans le
présent texte, sans porter atteinte au Réglement de la
Chambre des représentants.

Article 5

Les réunions de la commission sont en principe
publiques. Toutefois, celle-ci peut décider d’initiative
ou a la demande d’une personne invitée, de se réunir
a huis clos.

Article 6

La commission veille, dans I'exécution de ses travaux,
a la protection de ses sources.

Article 7

Il est interdit aux membres de la commission ainsi
qu’aux personnes qui, a quelque titre que ce soit, I'as-
sistent ou participent a ses travaux, de divulguer des
informations communiquées lors des réunions de la
commission tenues a huis clos.

Toute personne qui violerait le secret imposé a 'alinéa

précédent pourra se voir appliquer les mesures prévues
par I'article 67 du Réglement de la Chambre.
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De voorzitter van de bijzondere commissie heeft, bij
de leiding van de beraadslagingen, de bevoegdheden
die het Reglement van de Kamer aan de voorzitter van
een vaste commissie verleent.

WERKING
Artikel 4

De commissie hoort de personen die volgens haar
dienen te worden en gehoord en vraagt de documenten
op die zij opportuun acht. Zij kan een beroep doen op
deskundigen.

De commissie schenkt daarbij bijzondere aandacht
aan de werkzaamheden van de Interdepartementale
Codrdinatiecel ter bestrijding van de mensensmokkel
en mensenhandel.

De commissie bepaalt zelf alle andere regels met
betrekking tot haar werking waarin deze tekst niet voor-
ziet en zal er daarbij over waken dat die in overeen-
stemming zijn met het Reglement van de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

Artikel 5

De vergaderingen van de commissie zijn in beginsel
openbaar. De commissie kan echter, op eigen initiatief
of op verzoek van de uitgenodigde personen, beslissen
om te vergaderen met gesloten deuren.

Artikel 6

Bij de uitoefening van haar werkzaamheden waakt de
commissie over de geheimhouding van haar bronnen.

Artikel 7

Het is de leden van de commissie alsmede de perso-
nen die haar, in welke hoedanigheid ook, bijstaan of aan
haar werkzaamheden deelnemen, verboden informatie
te verspreiden die in de commissievergaderingen met
gesloten deuren wordt meegedeeld.

Elkeen die de bij het vorige lid opgelegde geheim-

houdingsplicht schendt, kan de maatregelen waarin
artikel 67 voorziet worden opgelegd.
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Article 8

Un collaborateur par groupe politique de la Chambre
des représentants représenté au sein de la commission
peut assister aux réunions a huis clos.

Le collaborateur ne peut étre présent en réunion que
si un membre de son groupe est présent.

Le nom et la qualité du collaborateur doivent étre
communiqués au président de la commission.

Les collaborateurs ne peuvent prendre part a la dis-
cussion. lls sont tenus a la méme obligation de secret
que les membres.

Article 9

La commission n’entend pas les personnes sur leur
cas individuel, exception faite pour leurs représentants.

Si une personne émet le souhait d’étre entendue
par la commission, un courrier sera envoyé par lequel
la commission signifie qu’elle n’a pas pour mission
d’entendre et de traiter des cas individuels.

Il sera également fait mention, dans le courrier, d’'une
part, des objectifs de la commission et, d’autre part, des
institutions et services existants qui peuvent entendre,
aider et soutenir ces personnes.

MODE DE DELIBERATION
Article 10

La commission se réunit valablement quel que soit
le nombre de membres présents.

La commission ne peut prendre de décision que si la
majorité de ses membres se trouve réunie.

Toute décision est prise a la majorité des suffrages,
les abstentions non comptées.
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Artikel 8

Eén medewerker per politieke fractie van de Kamer
van volksvertegenwoordigers die in de commissie verte-
genwoordigd is, mag deelnemen aan de vergaderingen
met gesloten deuren.

De medewerker mag de vergadering alleen bijwonen
indien een lid van zijn fractie aanwezig is.

De naam en de hoedanigheid van de medewerker
moeten aan de voorzitter van de commissie worden
meegedeeld.

De medewerkers mogen niet deelnemen aan de be-
spreking. Voor hen geldt dezelfde geheimhoudingsplicht
als voor de leden.

Artikel 9

De commissie hoort geen personen over hun individu-
eel geval, met uitzondering van hun vertegenwoordigers.

Mocht een persoon toch wensen door de commissie
te worden gehoord met betrekking tot zijn geval, dan
wordt hem een brief gestuurd waarin wordt uitgelegd
dat het niet de opdracht van de commissie is individuele
gevallen te horen en te behandelen.

Tevens zal die brief de doelstellingen van de com-
missie vermelden, alsook de bestaande instellingen

en diensten die slachtoffers kunnen horen, helpen en
ondersteunen.

WIJZE VAN BERAADSLAGING
Artikel 10

De commissie komt rechtsgeldig bijeen, ongeacht
het aantal aanwezige leden.

De commissie kan geen beslissing nemen indien niet
de meerderheid van de leden aanwezig is.

ledere beslissing wordt genomen bij meerderheid

van de stemmen, de onthoudingen buiten beschouwing
gelaten.
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COMPTE RENDU ET RAPPORT
DES TRAVAUX

Article 11

Les réunions font I'objet d’'un compte rendu intégral
rédigé dans la langue de l'intervenant, sauf si la com-
mission en décide autrement.

Les membres doivent garder le secret des comptes
rendus intégraux des réunions a huis clos, sous peine
de la sanction visée a l'article 7, alinéa 2.

Quand une personne a été entendue a huis clos,
le compte rendu est déposé au secrétariat de la com-
mission, ou il peut étre consulté par les membres de la
commission, sur place uniqguement.

Article 12
La commission nomme 5 rapporteurs.

Le projet de rapport est soumis a I'approbation de
la commission.

EXPERTS EXTERNES AU SERVICE
DE LA COMMISSION

Article 13

Au moment d’accepter son mandat, chaque expert
signe une déclaration par laquelle il reconnait que les
droits intellectuels découlant de la mission pour laquelle
il a été engagé sont la propriété de la Chambre des
représentants.

A I'expiration de son mandat, chaque expert signe
une déclaration par laquelle il certifie qu’il a restituée au
président de la commission tous les documents et toutes
les données informatisées mis a sa disposition dans le
cadre de sa mission.

Les experts sont tenus a la méme obligation de secret
que les membres de la commission.
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NOTULERING EN VERSLAG
VAN DE WERKZAAMHEDEN

Artikel 11

Van de vergaderingen wordt een integraal verslag
opgesteld in de taal van de spreker, behalve indien de
commissie daar anders over beslist.

De leden moeten de geheimhouding bewaren van
integrale verslagen van vergaderingen met gesloten
deuren, op straffe van de in artikel 6, tweede lid, ver-
melde sanctie.

Wanneer een persoon tijdens een vergadering met
gesloten deuren werd gehoord, wordt het verslag in
bewaring gegeven bij het commissiesecretariaat, waar
het ter plaatse kan worden geraadpleegd door de
commissieleden.

Artikel 12
De commissie wijst 5 rapporteurs aan.

Het ontwerpverslag wordt de commissie ter goed-
keuring voorgelegd.

EXTERNE DESKUNDIGEN IN DIENST
VAN DE COMMISSIE

Artikel 13

Bij het aanvaarden van zijn mandaat ondertekent elke
deskundige een verklaring waarin hij erkent dat de intel-
lectuele rechten die voortvloeien uit de taak waarvoor
hij werd aangesteld eigendom zijn van de Kamer van
volksvertegenwoordigers.

Na het verstrijken van zijn mandaat ondertekent elke
deskundige een verklaring waarin hij bevestigt dat hij alle
stukken en alle geinformatiseerde gegevens, die hem in
het kader van zijn taak ter beschikking zijn gesteld, aan
de commissievoorzitter heeft teruggegeven.

De deskundigen moeten, net als de commissieleden,
de geheimhoudingsplicht in acht nemen.
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EVALUATION DU FONCTIONNEMENT ET
DU STATUT DE LA COMMISSION

Article 14
Les travaux de la commission ainsi que les conclusions
gu’elle aura tirées seront exposés dans un rapport qui
sera présenté a la Chambre au plus tard le 24 octobre
2022.
Article 15

Lors de 'examen du rapport de la commission, son
fonctionnement et son statut sont évalués.

Il est examiné a cet égard dans quelle mesure les

travaux peuvent éventuellement étre élargis voire pour-
suivis par une commission d’enquéte parlementaire.
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EVALUATIE VAN DE WERKING EN VAN
HET STATUUT VAN DE BIUZONDERE COMMISSIE

Artikel 14
De werkzaamheden van de commissie en haar con-
clusies zullen worden voorgesteld in een verslag dat
uiterlijk op 24 oktober 2022 aan de Kamer zal worden
aangeboden.

Artikel 15

Bij de bespreking van het verslag van de commissie
zullen haar werking en status worden geévalueerd.

In dat verband wordt nagegaan in welke mate de werk-

zaamheden eventueel kunnen worden verruimd of zelfs
voortgezet door een parlementaire onderzoekscommissie.
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ANNEXE 2

La lutte contre la traite et le trafic des étres humains quantifiée : un regard sur la derniére décennie (Myria)
La lutte contre la traite et le trafic m
des étres humains quantifiée : PP
un regard sur la derniére décennie

Contribution a la Commission spéciale sur la traite et le trafic d'étres humains

Octobre 2022

© Teresa Sdralevich
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Contribution @ la Commission spéciale sur la traite et le trafic d'étres humains

Avant-propos

Dans ses conclusions, la Commission spéciale a expressément demandé de pouvoir disposer de plus de données chiffrées
en vue d'étre en mesure de se faire une idée claire du phénoméne de la traite des étres humains dans notre pays.

Lutte contre la traite des étres humains : plus de collaboration, de soutien et d'engagement (p. 10).

Dans le cadre des travaux de la Commission spéciale dé-
diée a la traite et au trafic d'étres humains, le Centre fédéral
Migration, Myria, a été chargé, en sa qualité de rapporteur
national indépendant, de fournir un rapport chiffré synthétique
sur ces phénomeénes. Alors qu'il y a un quart de siécle, les don-
nées chiffrées étaient trés parcellaires, elles sont aujourd’hui
pléthoriques. Cet apergu les présente de maniere structurée
et thématigue, en modifiant Iégérement le concept de chiffres
qui a fait ses preuves dans les derniers rapports annuels.
Au fil de cette synthese, il apparaitra également qu'il ne faut
pas se reposer sur ses lauriers ; une visualisation de plus en
plus affinée de ces phénomeénes est indispensable pour lutter
efficacement contre Ia traite et le trafic des étres humains.

Dans le paysage multidisciplinaire qui caractérise la politique
belge, les données chiffrées disponibles sont nombreuses et
émanent des différents acteurs engagés au quotidien dans la
lutte contre la traite des étres humains et dans la protection

Pour brosser un tableau synthétique de ces différents phé-
nomeénes, Myria opte pour une structure thématique dans
laguelle les chiffres sont présentés par forme d'exploitation.

Sont abordés ainsi successivement I'exploitation sexuelle,
I'exploitation de la mendicité, I'exploitation économique, le
trafic d'organes et la criminalité forcée. Vient ensuite une vue
d’ensemble du phénomene de la traite des étres humains
en tant que telle (TEH), et ce afin de présenter les données
chiffrées des différentes formes d'exploitation les unes par
rapport aux autres.
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Myria, mars 1998.

des victimes. Tous abordent les faits constatés, les infracti-
ons, les victimes et les auteurs du point de vue de leur propre
expertise.

Ainsi, les chiffres présentés et leur évolution dans le temps
fournissent des informations essentielles sur I'action menée
dans la lutte contre la traite et le trafic d'étres humains plutét
que sur ces phénoménes eux-mémes. En d'autres termes,
les chiffres de ce rapport ne reflétent en aucun cas I'ampleur
réelle du phénomeéne de la traite et du trafic d’étres humains
en Belgique.

Les chiffres de ces différents acteurs ne sont pas harmonisés
entre eux et ne donnent pas une image cohérente et uni-
forme de ces phénoménes criminels. En ce sens, il convient
d'interpréter les données présentées comme une mosaique,
une collection de données chiffrées telles qu'elles sont offi-
ciellement observées par les différents acteurs.

Les chiffres clés relatifs au trafic d'étres humains et a la vic-
timisation avec circonstances aggravantes sont également
présentés.

Pour conclure ce rapport, des pistes de réflexion et des re-
commandations sont proposées pour affiner, si possible, le
tableau chiffré de ces phénoménes encore pl