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Dames en Heren,

Uw commissie heeft op 12 juli, 9 september en 18 ok-
tober 2021 vergaderd over de werkzaamheden van de 
werkgroepen die werden opgericht in het kader van de 
synergieën tussen de dotatiegerechtigde instellingen 
gehuisvest in het Forum en de BIM-commissie en op 
29 en 30 november en 1 december 2021 over de reke-
ningen 2020, de begrotingsaanpassingen 2021 en de 
begrotingsvoorstellen 2022 van de dotatiegerechtigde 
instellingen.

I. — WERKZAAMHEDEN VAN DE WERKGROEPEN

1. Opvolging en bespreking tijdens de vergadering 
van 12 juli 2021

1.1. Inleiding

De Kamervoorzitster wijst erop dat de commissie het 
proces met het oog op synergieën tussen de instellingen 
heeft bespoedigd, rekening houdend met de audit van het 
Rekenhof en van Ernst & Young. De commissie had de 
Quaestuurdiensten verzocht een stand van zaken op te 
stellen betreffende het gevolg dat aan de aanbevelingen 
van die audit werd gegeven. Voorts werd verzocht na 
te gaan hoe extra synergieën tot stand konden worden 
gebracht, teneinde voort te besparen en nog efficiën-
tiewinst te verwezenlijken.

De Voorzitster geeft aan dat de commissie op 30 maart 
2021 is overgegaan tot de bespreking van het verslag van 
de diensten, dat concrete voorstellen bevat (zie DOC 55 
1924/001). Sommige voorstellen beogen besparingen, 
andere betreffen veeleer functionele synergieën met het 
oog op een betere dienstverlening, een doeltreffender 
werking, een modern HR-beheer of tijdwinst.

Tevens wijst zij erop dat de commissie het verslag 
van de diensten eenparig heeft aangenomen en dat het 
verslag van de commissie in de plenumvergadering van 
29 april 2021 werd goedgekeurd.

Op verzoek van de commissie werden de volgende 
werkgroepen opgericht:

1. Werkgroep ‘Gedeeld dienstverleningscentrum’;

2. Werkgroep ‘Harmonisering van de statuten’;

3. Werkgroep ‘Herschikking lokalen en gezamenlijk 
onthaal’;

Mesdames, Messieurs,

Votre commission s’est réunie les 12 juillet, 9 sep-
tembre et 18 octobre 2021 afin d’examiner l’avancement 
des travaux des groupes de travail mis en place dans la 
perspective des synergies entre les institutions bénéficiant 
d’une dotation hébergées au Forum et la commission 
BIM et les 29 et 30 novembre et 1er décembre 2021 afin 
d’examiner les comptes 2020, les ajustements budgé-
taires 2021 et les propositions budgétaires 2022 des 
institutions bénéficiant d’une dotation.

I. — TRAVAUX DES GROUPES DE TRAVAILS

1. Suivi et discussion pendant la réunion du 12 juillet 
2021

1.1. Introduction

La Présidente de la Chambre rappelle que, compte tenu 
de l’audit réalisé par la Cour des comptes et Ernst&Young, 
la commission a accéléré le processus des synergies 
entre les institutions. La commission a demandé aux 
services de la Questure de rédiger un état d’avance-
ment du dossier de l’exécution des recommandations 
de cet audit. Elle a également demandé de déterminer 
comment des synergies supplémentaires pourraient être 
mises en place afin de réaliser d’autres économies et 
d’autres gains d’efficacité.

La Présidente fait observer que, le 30 mars 2021, la 
commission a examiné le rapport des services formulant 
des propositions concrètes (DOC 55 1924/001). Certaines 
de ces propositions visent à réaliser des économies 
tandis que d’autres visent plutôt des synergies fonction-
nelles entraînant une meilleure fourniture de service, 
un fonctionnement plus efficace, un management HR 
moderne ou un gain de temps.

Elle rappelle aussi que la commission a adopté le 
rapport des services à l’unanimité, et que le rapport 
de la commission a été approuvé en séance plénière 
le 29 avril.

Conformément à la demande de la commission, les 
groupes de travail suivants ont été créés:

1. Groupe de travail ‘Création centre de services 
partagé’

2. Groupe de travail ‘Harmonisation des statuts’

3. Groupe de travail ‘Réaménagement locaux et 
accueil commun’
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4. Werkgroep ‘Wagenpark’;

5. Werkgroep ‘Begrotingsregels’.

De Kamervoorzitster geeft aan dat de werkgroepen 
hun werkzaamheden op 1 juni 2021 hebben aangevat. 
Zij zijn meermaals bijeengekomen en hebben een syn-
theseverslag en een tijdpad opgesteld.

1.2. Werkzaamheden van de werkgroepen

De diensten van de Kamer geven vervolgens toelichting 
bij de werkzaamheden van de werkgroepen.

1.2.1. Werkgroep 1. Dienstverleningscentrum
Deze werkgroep dient na te gaan welke diensten zullen 

worden ondergebracht in het gedeeld dienstverlenings-
centrum en welke personeelsleden van de instellingen 
daarvan deel zullen uitmaken. De werkgroep dient te 
onderzoeken welke personeelsleden operationele en 
welke ondersteunende taken uitvoeren.

Tevens zal de werkgroep de oprichting van het bur-
gerportaal voorbereiden dat zal instaan voor de door-
verwijzing van de burger naar de bevoegde instelling.

De werkgroep heeft zich tot op heden voornamelijk 
gefocust op het realiseren van quick wins, met name 
het uitvoeren van alle druk- en grafisch werk door de 
drukkerij van de Kamer (waarmee de instellingen een 
Service level agreement zullen afsluiten), de uitbreiding 
van de toegang tot Belgapress tot alle instellingen en 
de systematische vermelding van de instellingen in de 
overheidsopdrachten die door de Kamer worden geor-
ganiseerd. Daarenboven zal de terugbetaling van de 
energiekosten en dergelijke, Brusselse kantoorbelasting 
en parkeerplaatsen door de instellingen aan de Kamer 
worden afgeschaft, wat een grote efficiëntiewinst met 
zich brengt, aangezien niet langer prorata-berekeningen 
moeten worden gemaakt en uitgaven dienen te worden 
geboekt. De kredieten die de instellingen hiervoor heb-
ben geraamd, zullen reeds in 2022 worden overgeheveld 
naar de begroting van de Kamer.

1.2.2. Werkgroep 2. Harmonisering van de statuten
Deze werkgroep heeft vooreerst een inventaris ge-

maakt van alle statuten, barema’s, arbeidsreglementen 
en andere daarbij behorende reglementen van de instel-
lingen. Er werd ook een startnota opgesteld waarin de 
opdracht van de werkgroep verder wordt verduidelijkt.

De werkgroep zal de documenten van de instellingen 
vergelijken met het geharmoniseerd personeelsstatuut 

4. Groupe de travail ‘Parc automobile’

5. Groupe de travail ‘Règles budgétaires’.

La Présidente de la Chambre fait observer que ces 
groupes de travail ont entamé leurs travaux le 1er juin. 
Ils se sont réunis à plusieurs reprises et ont établi un 
rapport de synthèse ainsi qu’un calendrier.

1.2. Travaux des groupes de travail

Les services de la Chambre présentent ensuite les 
travaux des groupes de travail.

1.2.1. Groupe de travail 1. Centre de services partagé
Ce groupe de travail a été chargé d’identifier les 

services qui seront intégrés dans le centre de services 
partagé ainsi que les membres du personnel des insti-
tutions qui y seront affectés. Ce groupe de travail devra 
distinguer les membres du personnel qui effectueront 
des tâches opérationnelles des membres du personnel 
qui effectueront des tâches logistiques.

Ce groupe de travail devra également préparer la mise 
en place du portail citoyen devant servir à orienter les 
citoyens vers chaque institution compétente.

À ce jour, ce groupe de travail s’est principalement 
concentré sur l’obtention de gains rapides (quick wins). 
Il s’agit notamment de faire réaliser l’ensemble des 
travaux d’impression et des travaux graphiques par 
l’imprimerie de la Chambre (avec laquelle les institutions 
concluront un accord sur le niveau de service [Service 
level agreement]), d’étendre l’accès à Belgrapress à 
toutes les institutions et d’associer systématiquement 
les institutions aux marchés publics organisés par la 
Chambre. En outre, les institutions ne devront plus 
rembourser à la Chambre ni les coûts énergétiques et 
autres, ni la taxe sur les bureaux de la Région bruxel-
loise, ni la location d’emplacements de parkings, ce 
qui entraînera un important gain d’efficacité dès lors 
qu’il ne faudra plus effectuer de calculs au pro rata ni 
enregistrer ces dépenses. Les crédits estimés prévus 
pour ces dépenses par les institutions seront transférés 
au budget de la Chambre dès 2022.

1.2.2. Groupe de travail 2. Harmonisation des statuts
Ce groupe de travail a d’abord établi un inventaire de 

l’ensemble des statuts, barèmes, règlements du travail 
et autres règlements annexes des institutions. Une note 
de lancement précisant la mission du groupe de travail 
a en outre été rédigée.

Ce groupe de travail comparera les documents des 
institutions avec le statut du personnel harmonisé de la 
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van Kamer en Senaat en de gelijkenissen en verschil-
len oplijsten.

Bij zijn werkzaamheden zal de werkgroep rekening 
houden met de verworven rechten van het personeel en 
wordt eveneens rekening gehouden met een standstill 
van statutaire rechten zoals van toepassing binnen de 
instellingen op datum van 1 juli 2021.

1.2.3. Werkgroep 3. Herschikking lokalen en 
gezamenlijk onthaal

Deze werkgroep heeft een inventaris gemaakt van de 
lokalen van de instellingen in het Forumgebouw zodat 
onder meer kan worden nagegaan hoe het dienstverle-
ningscentrum kan worden gehuisvest. Ook werd gevraagd 
of de instellingen lokalen kunnen afstaan in het licht van 
het toegenomen telewerk.

De werkgroep is in grote mate afhankelijk van de 
werkzaamheden van werkgroep 1, aangezien deze 
werkgroep dient te bepalen welke personeelsleden van 
de instellingen tot het dienstverleningscentrum zullen 
behoren. Ook is gebleken dat voor bepaalde instellingen 
(Comité I, BIM-Commissie) rekening dient te worden 
gehouden met strenge veiligheidsvereisten qua fysieke 
toegang en qua IT-infrastructuur.

Wat de verhuizing van de BIM-commissie naar het 
Forum betreft, lijkt een verhuizing naar de lokalen van 
het Comité I aangewezen, aangezien het Comité bij 
zijn verhuizing in 2011 aanzienlijke investeringen inzake 
veiligheid heeft uitgevoerd. Het Comité I heeft evenwel 
meegedeeld geen lokalen te kunnen afstaan.

1.2.4. Werkgroep 4. Wagenpark
Deze werkgroep heeft het aantal wagens van de in-

stellingen in kaart gebracht. Er zijn in totaal 41 wagens, 
waarvan 6 functievoertuigen en 35 dienstvoertuigen.

Deze wagens zullen worden ondergebracht in een 
gemeenschappelijke pool. Zolang de BIM-commissie 
niet is verhuisd, zal met de wagen van deze instelling 
evenwel geen rekening worden gehouden.

De instellingen die over een functievoertuig beschikken 
(het COC, het Comité P en de GBA) hebben bevestigd 
dat zij hun functievoertuigen zullen afschaffen na afloop 
van het lopende mandaat van hun leden.

Gelet op de politionele taken van het Comité P in 
het kader van hun strafonderzoeken zal een prioritaire 
pool van 18 wagens worden samengesteld die door 
(de dienst Enquêtes van) het Comité P kunnen worden 
gebruikt. De overige 16 wagens van de instellingen 

Chambre et du Sénat, et dressera une liste des simili-
tudes et des différences.

Au cours de ses travaux, il tiendra compte des droits 
acquis du personnel et veillera au maintien (stand still) 
des droits statutaires tels qu’ils étaient applicables dans 
les institutions à la date du 1er juillet 2021.

1.2.3. Groupe de travail 3. Réaménagement des 
locaux et accueil commun

Ce groupe de travail a établi un inventaire des locaux 
occupés par les institutions dans le bâtiment Forum afin 
d’étudier, entre autres, la question de savoir comment 
le centre de services partagé pourra y être aménagé. 
Il a également été demandé aux institutions si elles 
pouvaient céder certains de leurs locaux compte tenu 
de l’accroissement du télétravail.

Ce groupe de travail est largement tributaire des 
travaux du groupe de travail 1 dès lors que ce dernier 
doit identifier les membres du personnel des institutions 
qui seront affectés au centre de services partagé. Il 
est également apparu que, pour certaines institutions 
(Comité R, Commission BIM), des critères de sécurité 
stricts devaient être pris en compte en matière d’accès 
physique et d’infrastructure IT.

S’agissant de l’installation de la Commission BIM au 
Forum, il paraît indiqué que cette commission s’installe 
dans les locaux du Comité R dès lors que ce dernier a 
réalisé des investissements considérables, en matière 
de sécurité, lors de son déménagement en 2011. Le 
Comité R a toutefois indiqué qu’il n’était pas mesure 
de céder des locaux.

1.2.4. Groupe de travail 4. Parc automobile
Ce groupe de travail a établi la liste des voitures des 

institutions: le parc automobile compte 41 voitures au total, 
dont 6 véhicules de fonction et 35 véhicules de service.

Ces voitures seront regroupées dans un pool commun. 
Tant que la Commission BIM n’aura pas déménagé, le 
véhicule de cette institution ne sera toutefois pas pris 
en compte.

Les institutions disposant d’un véhicule de fonction 
(COC, Comité P et APD) ont confirmé qu’elles renon-
ceraient à leurs véhicules de fonction à l’expiration du 
mandat en cours de leurs membres.

Compte tenu des missions de police du Comité P dans 
le cadre de ses enquêtes pénales, un pool prioritaire de 
18 voitures pouvant être utilisées par le (service Enquêtes 
du) Comité P sera constitué. Les 16 voitures restantes 
des institutions seront regroupées dans un pool global. 



2368/001DOC 558

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

zullen worden ondergebracht in een globale pool. De 
komende maanden zal het gebruik van de wagens in-
tensief worden gemonitord, onder meer op het stuk van 
het aantal kilometers, het aantal missies, verplaatsing 
met of zonder chauffeur, geplande verplaatsing of niet 
enzovoort. Op basis van die bevindingen zal worden 
nagegaan in welke mate het aantal wagens verder kan 
worden verminderd.

De werkgroep heeft beslist de vraag van het Comité 
P om 6 wagens te vervangen door hybride wagens aan 
de commissie voor te leggen (zie verder).

1.2.5. Werkgroep 5. Begrotingsregels
Deze werkgroep zal een vademecum opstellen voor 

de opmaak van de begroting van de instellingen.

Het vademecum zal onder meer nadere regels bevatten 
over de precieze inhoud van de littera’s en over de wijze 
waarop de begrotingsposten dienen te worden geraamd. 
Ook zal het geharmoniseerde model van weergave van 
de begroting worden bijgewerkt.

Om de praktische bruikbaarheid van het vademecum 
te vergroten, zal aan de instellingen worden gevraagd 
welke moeilijkheden zij ondervinden bij het opstellen van 
hun begroting. De krachtlijnen van het vademecum zul-
len samen met de instellingen worden vastgesteld. Het 
zal begin 2022 aan de commissie worden voorgelegd 
zodat het kan worden gebruikt voor de opmaak van de 
begrotingen 2023.

1.2.6. Bespreking
De heer Wim Van der Donckt (N-VA) wenst de werk-

groepen te danken voor het geleverde werk en vraagt 
dat ze hun werkzaamheden op dezelfde wijze zouden 
voortzetten.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) sluit zich 
hierbij aan. Zij wijst erop dat het project dient te worden 
gedragen door het personeel van de instellingen.

De heer André Flahaut (PS) stelt vast dat dit project 
in lijn ligt met de eerder doorgevoerde verhuizing van 
de instellingen naar het Forumgebouw.

Hij benadrukt de voordelen die voortvloeien uit het 
gedeelde gebruik van de centrale drukkerij van de Kamer, 
alsook uit het feit dat de overheidsopdrachten die door 
de Kamer worden georganiseerd, ook voor hen gelden. 
Bovendien kunnen zij gebruik maken van de diverse 
abonnementen die de Kamer heeft onderschreven.

De spreker merkt evenwel op dat het in de toekomst 
nuttig zou zijn na te gaan of alle instellingen die ingevolge 

Dans les prochains mois, l’utilisation de ces voitures 
fera l’objet d’une surveillance intense, notamment en 
ce qui concerne le nombre de kilomètres parcourus, le 
nombre de missions, les déplacements avec ou sans 
chauffeur, les déplacements planifiés ou non, etc. Il sera 
déterminé, sur la base de cette analyse, dans quelle 
mesure le nombre de voitures peut encore être réduit.

Le groupe de travail a décidé de soumettre à la com-
mission la demande du Comité P de remplacer 6 voitures 
par des véhicules hybrides (voir infra).

1.2.5. Groupe de travail 5. Règles budgétaires
Ce groupe de travail rédigera un vade-mecum pour 

la confection du budget des institutions.

Ce vade-mecum établira notamment les modalités 
applicables à la teneur précise des litera et au mode 
d’estimation des postes budgétaires. Le modèle harmo-
nisé de présentation du budget sera également actualisé.

Afin d’accroître l’utilité pratique de ce vade-mecum, 
il sera demandé aux institutions de préciser les dif-
ficultés qu’elles rencontrent lors de la confection de 
leurs budgets respectifs. Les lignes directrices de ce 
vade-mecum seront établies en collaboration avec les 
institutions. Début 2022, ce vade-mecum sera soumis 
à la commission afin qu’il puisse être appliqué lors de 
la confection des budgets de 2023.

1.2.6. Discussion
M. Wim Van der Donckt (N-VA) tient à remercier les 

groupes de travail pour le travail accompli et leur demande 
de poursuivre leurs activités dans le même esprit.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) partage ce 
point de vue. Elle fait observer que ce projet doit être 
soutenu par le personnel des institutions.

M. André Flahaut (PS) constate que ce projet s’inscrit 
dans le prolongement de l’installation des institutions 
dans le bâtiment Forum opérée antérieurement.

Il souligne les bénéfices découlant de l’utilisation 
partagée de l’imprimerie centrale de la Chambre, ainsi 
que de l’élargissement à ces institutions des marchés 
publics de la Chambre et des différents abonnements 
souscrits par la Chambre.

Il fait cependant observer qu’il serait utile de vérifier 
dans le futur si toutes les institutions créées suite aux 
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de verschillende door België doorgemaakte crisissen 
werden opgezet, nog steeds relevant zijn.

Met betrekking tot de verworven rechten geeft hij aan 
dat het belangrijk is het personeel op dat punt gerust 
te stellen.

Vervolgens benadrukt de spreker dat het belangrijk 
is het statutair personeel te behouden, teneinde de 
privatisering van de diensten van de Kamer en van de 
dotatiegerechtigde instellingen te voorkomen.

Hij wijst erop dat het geen goede zaak is de gecon-
troleerde diensten te huisvesten onder hetzelfde dak 
als de controlerende diensten. Zodoende moet de BIM-
commissie haar intrek nemen in het Forumgebouw – logi-
scherwijze in de gang waarin het Comité I is gehuisvest.

Gezien de toename van het telewerk en het veldwerk 
zou het ook raadzaam zijn te voorzien in gedeelde lokalen 
voor de onderzoekers van het Comité P.

Tot slot is de spreker van oordeel dat men het nog 
steeds niet zonder wagens kan stellen en dat bij de 
inkrimping van het wagenpark rekening moet worden 
gehouden met de taken van de instellingen.

De heer Wouter Vermeersch (VB) verleent eveneens 
zijn steun aan het project.

Hij wijst er evenwel op dat de instellingen nog veel 
wagens met verbrandingsmotoren tellen. Hij is van 
mening dat indien de regering het gebruik van verbran-
dingsmotoren voor de burger afraadt, dit ook dient te 
gelden voor de dotatiegerechtigde instellingen.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) wenst de werkgroe-
pen aan te moedigen om hun werkzaamheden voort te 
zetten. Hij hoopt dat de leden van de Kamer eenzelfde 
creativiteit aan de dag zullen leggen om na te denken 
over het beheer van hun eigen instelling.

De heer Christian Leysen (Open Vld) is van mening 
dat er een goede dynamiek tot stand is gebracht. Door 
de mobiliteit van het personeel van de instellingen te 
verhogen, kunnen ook hun carrièremogelijkheden toe-
nemen. Hij vraagt dat driemaandelijks verslag wordt 
uitgebracht van de werkzaamheden van de werkgroepen.

Hij vraagt dat de drukkerij van de Kamer zich zou 
voorbereiden op de toekomst door minder papieren 
maar meer elektronische documenten ter beschikking 
te stellen.

différentes crises que notre pays a traversées ont encore 
leur utilité.

Il soulève la question des droits acquis et indique 
qu’il est important de rassurer le personnel sur ce point.

Il insiste ensuite sur l’importance du maintien de 
personnel statutaire afin d’éviter la privatisation des 
services de la Chambre et des institutions à dotation.

Il observe qu’il est malsain pour les services contrôlés 
d’être situés dans les mêmes locaux que les services 
contrôleurs. Il est donc indispensable que la commis-
sion BIM intègre le Forum. Le plus logique serait qu’elle 
s’installe dans le couloir du Comité R.

Il serait également indiqué de placer les enquêteurs 
du Comité P dans des locaux partagés vu l’augmentation 
du télétravail et leur travail sur le terrain.

Enfin, l’intervenant estime que des voitures restent 
nécessaires et qu’il faut tenir compte des tâches des 
institutions dans la réduction du parc automobile.

M. Wouter Vermeersch (VB) soutient également le 
projet à l’examen.

Il souligne toutefois que les institutions possèdent 
encore un grand nombre de véhicules équipés de moteurs 
à combustion. Il estime que si le gouvernement décon-
seille l’usage des moteurs à combustion aux citoyens, 
cette règle doit également s’appliquer aux institutions 
bénéficiant d’une dotation.

M. Benoit Piedboeuf (MR) encourage les groupes 
de travail à poursuivre leurs activités. Il espère que les 
membres de la Chambre se montreront aussi créatifs 
lorsqu’il s’agira de réfléchir à la gestion de leur propre 
institution.

M. Christian Leysen (Open Vld) estime qu’une dyna-
mique positive a été mise en place. Le renforcement 
de la mobilité du personnel des institutions permettra 
également d’accroître les perspectives de carrière des 
membres du personnel. Il demande que les travaux des 
groupes de travail fassent l’objet d’un rapport trimestriel.

Il demande que l’imprimerie de la Chambre se prépare 
à la situation à venir en produisant moins de documents 
sur papier et plus de documents électroniques.
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Wat het wagenpark betreft, pleit hij voor een duidelijk 
en realistisch perspectief. Hij is van mening dat dient te 
worden nagegaan of de aankoop van hybride wagens 
aangewezen is.

Wat de werkgroep ‘Begrotingsregels’ betreft, pleit hij 
ervoor verder te gaan dan een loutere harmonisering 
van de regels. Hij vraagt dat zou worden nagegaan of 
een dubbele boekhouding kan worden ingevoerd.

De heer Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) merkt op dat 
inzake bedrijfswagens voor de instellingen dezelfde regels 
dienen te gelden als voor de ondernemingen, ook wat 
de timing van de vergroening van het wagenpark betreft.

De heer Wouter Vermeersch (VB) is van mening dat 
overheidsdiensten een voorbeeldfunctie hebben en pleit 
ervoor om reeds vroeger te starten met het verwijderen 
van wagens met een verbrandingsmotor.

De Kamervoorzitster is van mening dat economische 
en ecologische aspecten zoveel mogelijk dienen te 
worden verzoend.

De heer André Flahaut (PS) vraagt naar een stand 
van zaken van de IT-projecten van de instellingen. De 
directeur-generaal van de Quaestuurdiensten deelt mee 
dat binnen werkgroep 1 een subwerkgroep ‘Informatica’ 
werd opgericht met vertegenwoordigers van de verschil-
lende instellingen, die zal nagaan in welke mate bepaalde 
projecten kunnen worden gebundeld.

De Kamervoorzitster verzoekt de commissie kennis 
te nemen van de syntheseverslagen en van de voorge-
stelde tijdpaden, alsook:

— in principe een standstill te handhaven van de statu-
taire rechten, zoals van toepassing binnen de instellingen 
op 1 juli 2021, tot de datum van inwerkingtreding van 
het geharmoniseerde statuut, met name 1 januari 2023;

— de instellingen evenwel de mogelijkheid te bieden 
hun huidige regels en voorschriften tijdelijk bij te werken, 
mits aan de volgende voorwaarden wordt voldaan:

a) de instelling verantwoordt uitdrukkelijk, bijvoorbeeld 
in een memorie van toelichting, waarom de tijdelijke 
regels en voorschriften verantwoord zijn met het oog op 
de goede werking van de organisatie en/of in het licht 
van de veranderende maatschappij en/of van wijzigingen 
in de algemene regels en voorschriften, bijvoorbeeld de 

En ce qui concerne le parc automobile, il plaide en 
faveur d’une perspective claire et réaliste. Il estime 
qu’il convient d’examiner l’opportunité d’acheter des 
voitures hybrides.

Concernant le groupe de travail ‘Règles budgétaires’, 
il préconise de ne pas se contenter d’une simple har-
monisation des règles budgétaires. Il demande que 
l’on examine la possibilité d’adopter une comptabilité 
en partie double.

M. Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) souligne que les 
institutions doivent être soumises aux mêmes règles 
que les entreprises en ce qui concerne les voitures de 
société, y compris à l’égard du calendrier prévu pour le 
verdissement du parc automobile.

M. Wouter Vermeersch (VB) estime que les services 
publics doivent montrer l’exemple et préconise dès lors 
qu’ils renoncent anticipativement aux voitures équipées 
d’un moteur à combustion.

La présidente de la Chambre estime qu’il convient de 
concilier autant que possible les enjeux économiques 
et les enjeux écologiques.

M. André Flahaut (PS) s’enquiert de l’état d’avance-
ment des projets IT des institutions. Le directeur général 
des services de la Questure signale la création, au 
sein du groupe de travail 1, d’un sous-groupe de travail 
‘informatique’ composé de représentants des différentes 
institutions, et indique que ce sous-groupe examinera 
les possibilités de groupement de certains projets.

La Présidente de la Chambre demande à la commis-
sion de prendre acte des rapports de synthèse et des 
calendriers proposés et:

— de maintenir en principe un stand still des droits 
statutaires, tels qu’ils étaient applicables au sein des 
institutions à la date du 1er juillet 2021, jusqu’à la date 
d’entrée en vigueur du statut harmonisé, soit le 1er jan-
vier 2023;

— d’offrir toutefois aux institutions la possibilité d’une 
mise à jour temporaire de leurs règlements actuels, pour 
autant que les conditions suivantes soient remplies:

a)	 l’institution justifie explicitement, par exemple 
dans un exposé des motifs, pourquoi la réglementation 
temporaire se justifie pour le bon fonctionnement de 
son organisation et/ou à la lumière de l’évolution de la 
société et/ou de changements dans la réglementation 
générale, par exemple la réglementation de la fonction 
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regelgeving van toepassing op het federaal openbaar 
ambt; er mag dus geen sprake zijn van een willekeurige 
uitbreiding van de rechten of van de voordelen;

b) de instelling geeft in haar beslissing uitdrukkelijk 
aan dat de uitwerking ervan op 1 januari 2023 vervalt; 
in voorkomend geval kan de beslissing worden opge-
nomen in het geharmoniseerde statuut en al dan niet 
in de overgangsmaatregelen.

De commissie gaat daarmee akkoord.

Wat betreft de vraag van het Comité P om zes wagens 
te vervangen, verleent de commissie haar toestemming, 
maar vraagt zij dat de wagens worden geleased en dat 
rekening wordt gehouden met het gebruik en het aantal 
kilometers bij de keuze van het type wagen (benzine, 
hybride, elektrisch enzovoort) om de vergroeningsdoel-
stelling te bereiken. De heer Wouter Vermeersch (VB) 
wenst zich hierbij te onthouden.

Wat de vraag van de GBA betreft om haar perso-
neelsformatie met zes personen uit te breiden, verwijst 
de Kamervoorzitster naar haar brief van 1 juli 2021 
aan de voorzitter van de GBA, waarin zij meedeelt dat 
verzoeken van instellingen tot wijziging van hun perso-
neelsformatie worden bevroren, in afwachting van het 
veranderingsproces dat momenteel lopende is. Zij wijst 
erop dat deze personen momenteel op contractuele basis 
werden aangeworven. Zij stelt voor dat de commissie 
zich hier verder over uitspreekt tijdens een volgende 
vergadering.

Zij verwijst voorts naar het lopende onderzoek van 
de commissie voor Justitie over de problematiek van 
de werking en de samenstelling van de GBA. Zij is 
van mening dat de noden inzake personeel van het 
GBA dienen te worden geobjectiveerd, mede gelet op 
de audit van het Rekenhof over de organisatie en de 
werking van de GBA.

Dienaangaande brengt zij de brief van de voorzitter van 
de GBA van 12 juli 2021 ter kennis van de leden, waarin 
wordt gevraagd een beroep te kunnen doen op de boni 
2020 om een werklastmeting bij de GBA te financieren. 
Aangezien deze brief pas net voor de aanvang van de 
vergadering werd ontvangen en de leden de brief niet 
hebben kunnen onderzoeken, beslist de commissie 
deze vraag uit te stellen tot een volgende vergadering.

De Kamervoorzitster wijst erop dat op 15 september 
2021 een informatievergadering met de personeelsle-
den van de instellingen zal plaatsvinden, teneinde hen 
gerust te stellen over de context en de doelstellingen 
van het lopende project.

publique fédérale; il ne peut donc s’agir d’une extension 
arbitraire des droits ou des avantages;

b)	 l’institution indique explicitement dans sa déci-
sion qu’elle cessera de produire ses effets le 1er janvier 
2023; le cas échéant, la décision peut être reprise dans 
le statut harmonisé, dans les mesures transitoires ou 
non.

La commission marque son accord.

La commission accepte la demande du Comité P 
visant le remplacement de six voitures mais demande 
qu’il opte pour un leasing et qu’il soit tenu compte de 
l’usage et du nombre de kilomètres à parcourir lors du 
choix du type de voiture (essence, hybride, électrique, 
etc.) pour atteindre l’objectif de verdissement. M. Wouter 
Vermeersch (VB) souhaite s’abstenir à ce sujet.

Concernant la demande d’extension du cadre du per-
sonnel de l’APD à raison de six personnes, la présidente 
de la Chambre renvoie à la lettre qu’elle a adressée au 
président de l’APD le 1er juillet 2021, lettre dans laquelle 
elle indique que les demandes des institutions visant 
à modifier les cadres du personnel sont gelées dans 
l’attente du processus de transformation actuellement 
en cours. Elle fait observer que les personnes visées 
sont actuellement engagées à titre contractuel. Elle 
propose que la commission précise sa position à ce 
sujet au cours d’une prochaine réunion.

Elle évoque en outre l’enquête actuellement menée 
par la commission de la Justice à propos de la problé-
matique du fonctionnement et de la composition de 
l’APD. Elle estime que les besoins de personnel de 
l’APD doivent être objectivés, notamment à partir de 
l’audit de la Cour des comptes visant l’organisation et 
le fonctionnement de l’APD.

Concernant cette question, elle informe les membres 
que, dans une lettre du 12 juillet 2021, le président de 
l’APD demande s’il peut utiliser le boni 2020 pour financer 
une étude visant à mesurer la charge de travail de l’APD. 
Cette lettre ayant été reçue peu de temps avant le début 
de la réunion et dès lors que les membres n’ont pas pu 
l’examiner, la commission décide de reporter l’examen 
de cette demande à une prochaine réunion.

La Présidente de la Chambre annonce qu’une réu-
nion d’information avec les membres du personnel des 
institutions est prévue le 15 septembre afin de rassurer 
ceux-ci sur le contexte et les objectifs poursuivis par le 
projet en cours.
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2. Opvolging en bespreking tijdens de vergadering 
van 9 september 2021

Op 9 september 2021 heeft uw commissie vergaderd 
over een overheidsopdracht voor het beheer van de IT-
infrastructuur van het Controleorgaan op de politionele 
informatie (COC) en de voortgang van de werkzaam-
heden van de werkgroepen die werden opgericht in het 
kader van de synergieën tussen de dotatiegerechtigde 
instellingen.

2.1. COC – ICT-project – overheidsopdracht

De Kamervoorzitster deelt mee dat de heer Philippe 
Arnould, voorzitter van het COC, werd gevraagd om 
toelichting te verstrekken bij de noodzaak om de over-
heidsopdracht voor het beheer en monitoring van de ICT-
omgeving van zijn instelling verder te zetten, niettegen-
staande de geplande synergieën tussen de instellingen.

De voorzitter van het COC licht toe dat het COC al 
sinds 2016 volledig digitaal functioneert in een virtuele 
omgeving. Het COC werkt dus al sedert 5 jaren niet 
meer met papieren dossiers. De hele werking gebeurt 
digitaal: het openen van dossiers, verzoeken ontvangen 
tot onrechtstreekse toegang vanwege burgers via mail of 
de website en de behandeling van vragen of verzoeken 
door de politie.

Sinds 2018, wordt het ICT-systeem van het COC door 
een externe firma beheerd. Het beheer en de monito-
ring van de ICT-omgeving houdt onder meer in dat de 
digitale werkplekken en al de applicaties van het COC, 
waaronder de operationele systemen en website, kun-
nen functioneren, beveiligd zijn tegen cyberaanvallen, 
regelmatige updates krijgen, en worden opgeslagen in 
twee verschillende datacenters met beveiligde back-ups.

Aangezien het contract met de huidige leverancier 
afloopt in november 2021, is het COC sinds het begin 
van 2021 bezig met de voorbereiding, uitwerking en 
uitvoering van een Europese overheidsopdracht “Beheer 
en monitoring ICT-omgeving”. Deze procedure werd 
volgens de spreker opgestart vóórdat de beslissing 
met betrekking tot het project inzake synergiën tussen 
de dotatiegerechtigde instellingen door de Kamer aan 
het COC werd meegedeeld.

Volgens de spreker druist deze overheidsopdracht 
bijgevolg niet in tegen voormelde beslissing, aangezien 
het daarenboven gaat om een noodzakelijk en dringend 
project. Ten overvloede ziet de spreker niet in op welke 
wijze het synergieproject hiervoor op korte termijn zou 
kunnen tussenkomen. Het huidige IT-contract loopt af 

2. Suivi et discussion lors de la réunion du 
9 septembre 2021

Votre commission s’est réunie le 9 septembre 2021 
en vue d’examiner un marché public pour la gestion de 
l’infrastructure informatique de l’Organe de contrôle de 
l’information policière (COC) et l’avancement des travaux 
des groupes de travail mis en place dans le cadre des 
synergies entre les institutions bénéficiant d’une dotation.

2.1. COC - projet TIC - marché public

La présidente de la Chambre indique que M. Philippe 
Arnould, président du COC, a été invité à fournir des 
explications sur la nécessité de poursuivre le marché 
public pour la gestion et la surveillance de l’environne-
ment TIC de son institution, nonobstant les synergies 
prévues entre les institutions.

Le président du COC explique que son institution 
fonctionne déjà de manière entièrement numérique dans 
un environnement virtuel depuis 2016. Le COC ne fonc-
tionne donc plus sur la base de dossiers papier depuis 
cinq ans. Tout se fait de manière numérique: ouverture 
de dossiers, réception des demandes d’accès indirect 
des citoyens par courrier électronique ou via le site 
internet et traitement des questions ou des demandes 
par la police.

Depuis 2018, le système informatique du COC est géré 
par une société externe. La gestion et la surveillance 
de l’environnement TIC consistent notamment à veiller 
à ce que les postes de travail numériques et toutes les 
applications du COC, y compris les systèmes opéra-
tionnels et le site internet, puissent fonctionner, soient 
protégés contre les cyberattaques, reçoivent des mises 
à jour régulières et soient stockés dans deux centres de 
données différents avec des sauvegardes sécurisées.

Le contrat avec le fournisseur actuel arrivant à 
échéance en novembre 2021, le COC prépare, rédige 
et met en œuvre depuis le début de 2021 un marché 
public européen intitulé “Gestion et surveillance de 
l’environnement TIC” depuis le début de l’année 2021. 
Cette procédure a, selon l’orateur, été initiée avant que 
la décision relative au projet sur les synergies entre les 
institutions bénéficiant d’une dotation soit communiquée 
au COC par la Chambre.

Selon l’orateur, ce marché public n’est donc pas en 
contradiction avec la décision précitée, puisqu’il s’agit 
de surcroît d’un projet nécessaire et urgent. L’orateur ne 
voit du reste pas comment le projet de synergie pourrait 
intervenir à court terme. Le contrat informatique actuel 
expire en novembre 2021. Cela signifie qu’une marge 
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in november 2021. Dit betekent dat een marge van zes 
maanden nodig is om de continuïteit van de werking 
van het COC niet te onderbreken.

Gelet op de gevoeligheid van de door het COC be-
handelde dossiers, is een onderbreking van de ICT-
omgeving zelfs van slechts enkele dagen volgens de 
spreker onaanvaardbaar.

Door de soms negatieve ervaringen met de huidige 
ICT-leverancier, heeft het COC een reeks van bijzondere 
desiderata, in het bijzonder met betrekking tot ICT-security 
en betrouwbaarheid van de ICT-infrastructuur, opgenomen 
in de lopende overheidsopdracht. De overheidsopdracht 
voorziet bijvoorbeeld ook in een kwalitatieve eerstelijns-
bijstand zodat de (enige) IT-expert van het COC terug 
quasi fulltime operationeel kan worden ingezet. De huidige 
ICT-leverancier heeft trouwens geen offerte ingediend 
in de lopende aanbestedingsprocedure, onder meer 
omdat hij niet kan beantwoorden aan de ICT-security 
vereisten uit het bestek die absoluut noodzakelijk zijn.

Het contract met de huidige leverancier loopt af in 
november, en zij zijn niet verplicht om dit te verlengen. 
Het COC is ook geen vragende partij voor een dergelijke 
verlenging.

De spreker onderstreept dat de lopende overheidsop-
dracht geen nieuw project is, maar enkel de voortzetting 
van een lopende dienstverlening die al bij het begin van 
dit jaar werd opgestart, en voor investeringen die reeds 
werden goedgekeurd door de Kamer in de begroting 2021 
van het COC. Deze overheidsopdracht past dus volgens 
de spreker binnen het budgettaire kader van het COC.

De spreker is tot slot van mening dat deze over-
heidsopdracht niet indruist tegen het opzet van het 
synergieproject aangezien de nieuwe (toekomstige) 
ICT-projecten allen vervat zitten in lot 3 van het bestek 
en dit onder de vorm van een raamovereenkomst. Lot 1 
& lot 2 van het bestek zijn echter onontbeerlijk voor de 
goede werking van het COC aangezien deze gaan over 
het lopende beheer en de monitoring van de volledige 
ICT-infrastructuur van het COC. Bij ieder nieuw project 
uit lot 3 kan voorafgaandelijk worden nagegaan of dit op 
(heel korte) termijn kosten-efficiënter kan gerealiseerd 
worden via het synergie-project. De raamovereenkomst 
laat dit toe.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) wijst op het belang 
van een goede samenwerking tussen (het secretariaat 
van) de commissie en de dotatiegerechtigde instellingen 
om misverstanden te vermijden.

de six mois est nécessaire pour ne pas interrompre la 
continuité du fonctionnement du COC.

Eu égard au caractère sensible des dossiers traités 
par le COC, l’orateur considère qu’une interruption - 
même limitée à quelques jours - de l’environnement 
TIC serait inacceptable.

Compte tenu des expériences parfois négatives qu’il 
a connues avec son fournisseur actuel de TIC, le COC 
a inscrit dans le marché public en cours une série de 
desiderata particuliers, notamment en matière de sécu-
rité TIC et de fiabilité de l’infrastructure TIC. Le marché 
public prévoit par exemple également une assistance 
qualitative de première ligne afin que l’(unique) expert 
en informatique du COC puisse à nouveau être opéra-
tionnel presque à temps plein. Le fournisseur actuel de 
TIC n’a d’ailleurs pas soumis d’offre dans le cadre de 
la procédure d’adjudication en cours, notamment parce 
qu’il n’est pas en mesure de satisfaire aux exigences 
en matière de sécurité TIC définies dans le cahier des 
charges, qui revêtent un caractère capital.

Le contrat conclu avec le fournisseur actuel prendra 
fin en novembre. Le fournisseur n’est pas obligé de le 
prolonger. Le COC n’est du reste pas favorable à une 
telle prolongation.

L’orateur souligne que ce marché public s’inscrit dans 
la continuation d’un service qui a été initié au début de 
cette année sur la base d’investissements déjà approu-
vés par la Chambre dans le budget 2021 du COC. Il ne 
s’agit donc pas d’un nouveau projet. Ce marché public 
s’inscrit donc dans le cadre budgétaire du COC.

Enfin, l’orateur estime que le marché public ne va 
pas à l’encontre de la logique du projet de synergie, 
puisque les nouveaux (futurs) projets TIC figurent tous 
dans le lot 3 du cahier des charges sous la forme d’une 
convention-cadre. Les lots 1 et 2 du cahier des charges 
sont toutefois indispensables pour assurer le bon fonc-
tionnement du COC, étant donné qu’ils concernent 
la gestion courante et le monitoring de l’ensemble de 
l’infrastructure TIC du COC. Chaque nouveau projet 
relevant du lot 3 pourra être précédé d’une analyse 
visant à déterminer si l’objectif pourrait être réalisé à 
(très court) terme de manière plus rentable par le biais 
du projet de synergie. Il s’agit d’une possibilité offerte 
par la convention-cadre.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) souligne que pour 
éviter les malentendus, il est important d’assurer une 
collaboration efficace entre (le secrétariat de) la com-
mission et les institutions bénéficiant d’une dotation.



2368/001DOC 5514

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

De heer Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) zou graag 
bijkomende toelichtingen krijgen over de mogelijkheid 
om een contractverlening met de huidige leverancier 
te onderhandelen, zoals dit in de briefwisseling gesug-
gereerd werd.

De heer André Flahaut (PS) merkt op dat op dat de 
briefwisseling tussen de diensten van de Kamer en het 
COC een onaangename ondertoon heeft. Meer in het 
algemeen vindt hij het onaanvaardbaar dat de instel-
lingen steeds vaker druk uitoefenen op de leden van 
de commissie door al hun bezorgdheden als dringend 
voor te stellen. Uiteindelijk komt het nog steeds aan de 
verkozen leden van de commissie toe om beslissingen 
te nemen.

De spreker benadrukt de voordelen die nu al voort-
vloeien uit het gedeelde gebruik van het Forum-gebouw 
en onderschrijft het opzet van het synergieproject. De 
veelheid aan collaterale organen die steeds ad hoc, in 
reactie op een specifieke crisis werden opgericht, leidt tot 
overlappende bevoegdheden, ongezonde concurrentie 
tussen die instellingen en een gebrek aan transparantie 
ten aanzien van de burgers.

De spreker benadrukt dat maximaal moet worden 
ingezet op de totstandkoming van synergieën, zonder 
dat dit noodzakelijkerwijze de specificiteit van elk van 
deze instelling hoeft te schaden.

Tot slot merkt de spreker op dat het niet normaal 
lijkt dat uitsluitend de Nederlandstalige versie van het 
bestek werd gedeeld met de leden van de commissie. 
Hij vraagt of het COC de aanbesteding wel degelijk in 
beide landstalen heeft bekendgemaakt.

De heer Philippe Arnould verduidelijkt dat de over-
heidsopdracht wel degelijk in beide landstalen werd 
gepubliceerd.

De heer Christian Leysen (Open Vld) zou in de toe-
komst graag een beknopte nota ontvangen die de doel-
stelling van een dergelijke overheidsopdracht en het 
bedrag van de eenmalige investering of jaarlijkse kost, 
beschrijft. Graag wil de spreker nog bijkomende argu-
menten horen waarom een uitstel van deze investering 
niet mogelijk is.

Voorts wijst de spreker op de noodzaak om een goed 
evenwicht te vinden tussen enerzijds het synergieproject 
en anderzijds de realiteit dat sommige investering weinig 
uitstel dulden. Toch is de spreker van mening dat hij tot 
nog toe onvoldoende inhoudelijke argumenten heeft 
gehoord die aantonen dat deze investering niet mogelijk 
is in het kader van het synergieproject.

M. Dieter Vanbesien (Ecolo-Groen) demande des pré-
cisions quant à la possibilité évoquée dans les échanges 
de courriers de négocier une prolongation du contrat 
conclu avec le fournisseur actuel.

M. André Flahaut (PS) attire l’attention sur le ton 
désagréable des courriers échangés entre les services 
de la Chambre et le COC. De manière plus générale, 
l’intervenant juge inadmissible que les institutions mettent 
de plus en plus souvent les membres de la commission 
sous pression en invoquant systématiquement l’urgence 
pour chaque sujet qui les préoccupe. En effet, c’est aux 
membres élus de la commission qu’il appartient de 
prendre les décisions.

L’intervenant évoque les avantages qui découlent déjà 
à l’heure actuelle de l’utilisation partagée du bâtiment 
Forum et il souscrit à l’objectif du projet de synergie. 
La multiplicité des organes collatéraux créés ad hoc 
en réponse à une crise spécifique entraîne un chevau-
chement des compétences, une concurrence malsaine 
entre ces institutions et un manque de transparence 
vis-à-vis des citoyens.

L’intervenant souligne qu’il faut miser au maximum sur 
la création de synergies en veillant à ce que celles-ci ne 
nuisent pas à la spécificité des institutions concernées.

L’intervenant constate enfin qu’il n’est pas normal que 
seule la version néerlandophone du cahier des charges 
ait été communiquée aux membres de la commission. Il 
demande si le COC a bien publié l’appel d’offres dans 
les deux langues nationales.

M. Philippe Arnould précise que le marché public a 
bel et bien été publié dans les deux langues nationales.

M. Christian Leysen (Open Vld) souhaiterait recevoir 
à l’avenir une note concise décrivant l’objectif de ce 
type de marché public et le montant de l’investissement 
unique ou du coût annuel. L’intervenant souhaite entendre 
des arguments supplémentaires expliquant pourquoi un 
report de cet investissement n’est pas possible.

En outre, l’intervenant souligne la nécessité de trouver 
un bon équilibre entre le projet de synergie, d’une part, et 
la réalité qui veut que certains investissements peuvent 
difficilement être retardés, d’autre part. Néanmoins, 
l’intervenant est d’avis qu’il n’a pas, jusqu’à présent, 
entendu suffisamment d’arguments de fond démontrant 
que cet investissement n’est pas possible dans le cadre 
du projet de synergie.
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De heer Philippe Arnould onderstreept in de eerste 
plaats dat het COC op geen enkele wijze druk heeft 
willen zetten op de leden van de commissie. Bovendien 
benadrukt hij dat deze investering past binnen het bud-
gettaire kader van de begroting 2021.

De heer Chris De Vuyst, medewerker van het COC, 
benadrukt dat het COC functioneert in een volledig 
digitale omgeving zonder eigen, autonome IT-dienst. 
De volledige IT-infrastructuur van het COC is in extern 
beheer. De spreker verduidelijkt dat de dienstverlening 
van de huidige IT-leverancier gebreken toont die een 
significante impact hebben op de operationele activiteiten 
van het COC. Bovendien is de huidige leverancier een 
eerder kleine speler, waardoor deze ook meer moeite 
heeft om bepaalde cyberrisico’s doeltreffend af te dekken.

Vervolgens verduidelijkt de spreker dat de loten 1 en 
2 respectievelijk slaan op het beheer en de monitoring 
van de nieuwe IT-omgeving en de migratie naar die IT-
omgeving. Deze loten zijn dan ook onontbeerlijk om de 
activiteiten van het COC verder te zetten. Uitsluitend 
het lot 3 bevat bepaalde nieuwigheden of verbeteringen 
(zoals digitale telefonie of software voor het uitwisselen 
van bestanden) in de vorm van een raamcontract. Alle 
aankopen in het kader van lot 3 zijn facultatief en door 
de formule van het raamcontract kan eerst worden na-
gegaan of deze verbeteringen eveneens gerealiseerd 
kunnen worden via het synergieproject.

Voor de loten 1 en 2 komt de kostprijs voor een peri-
ode van drie jaar neer op 361 000 euro, exclusief btw.

Samengevat vloeit de stopzetting van de samenwerking 
met de huidige IT-leverancier voort uit een gebrekkige 
dienstverlening enerzijds, en een aantal onaanvaardbare 
risico’s in termen van cyberveiligheid anderzijds.

De heer André Flahaut (PS) wenst te weten of het 
COC het bestek voor deze overheidsopdracht alleen 
heeft opgesteld of dat het COC hiervoor hulp heeft 
gekregen. Dit is immers een uitgelezen domein om 
synergieën tot stand te brengen om te vermijden dat 
door de onervarenheid van de instellingen met dit soort 
aanbestedingen, fouten zouden kunnen sluipen in de 
overheidsopdracht. Bij grote bedragen bestaat immers 
een aanzienlijk risico op betwisting door de inschrijvers 
die naast de overheidsopdracht hebben gegrepen.

De heer Philippe Arnould bevestigt dat het COC het 
bestek in eigen beheer heeft opgesteld.

Mevrouw Nathalie Dequick, medewerkster van het 
COC, verduidelijkt dat het COC een niet-openbare 
procedure heeft gehanteerd. Na de publicatie van de 

M. Philippe Arnould souligne tout d’abord que le 
COC n’a en aucun cas cherché à faire pression sur les 
membres de la commission. Il souligne également que 
cet investissement s’inscrit dans le cadre budgétaire 
du budget 2021.

M. Chris De Vuyst, collaborateur du COC, souligne 
que le COC fonctionne dans un environnement entière-
ment numérique, sans service informatique autonome. 
L’ensemble de l’infrastructure informatique du COC est 
géré en externe. L’orateur précise que le service du 
fournisseur informatique actuel présente des lacunes qui 
ont un impact significatif sur les activités opérationnelles 
du COC. De plus, le fournisseur actuel est un acteur de 
taille plutôt réduite, ce qui rend plus difficile la couverture 
efficace de certains cyber-risques.

L’orateur explique ensuite que les lots 1 et 2 concernent 
respectivement la gestion et le suivi du nouvel environ-
nement informatique et la migration vers cet environne-
ment. Ces lots sont donc indispensables à la poursuite 
des activités du COC. Seul le lot 3 contient certaines 
nouveautés ou améliorations (comme la téléphonie 
numérique ou les logiciels de partage de fichiers) sous la 
forme d’un contrat-cadre. Tous les achats dans le cadre 
du lot 3 sont facultatifs et la formule du contrat-cadre 
permet d’évaluer préalablement si ces améliorations 
peuvent également être réalisées dans le cadre du 
projet de synergie.

Pour les lots 1 et 2, le prix pour une période de trois 
ans s’élève à 361 000 € hors TVA.

En résumé, la fin de la coopération avec le fournisseur 
informatique actuel résulte d’un service défaillant, d’une 
part, et de certains risques inacceptables en termes de 
cybersécurité, d’autre part.

M. André Flahaut (PS) souhaiterait savoir si le COC a 
élaboré seul le cahier des charges de ce marché public 
ou s’il a reçu de l’aide. Il s’agit en effet par excellence d’un 
domaine où l’on peut créer des synergies afin d’éviter 
que des erreurs ne se glissent dans le marché public 
du fait de l’inexpérience des institutions dans ce type 
d’appel d’offres. Dans le cas de sommes importantes, 
il existe en effet un risque considérable de contestation 
de la part de soumissionnaires qui n’ont pas remporté 
le marché.

M. Philippe Arnould confirme que le COC a rédigé 
lui-même le cahier des charges.

Mme Nathalie Dequick, collaboratrice du COC, ex-
plique que le COC a utilisé une procédure restreinte. Après 
la publication de l’avis de marché, quatre entreprises se 
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aankondiging van opdracht hebben vier bedrijven zich 
ingeschreven. Na de oproep tot het indienen van een of-
ferte hebben slechts twee bedrijven een offerte ingediend.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) merkt op 
dat de leden van de commissie zich niet in de plaats 
hoeven te stellen van de beheersorganen van de instel-
lingen. De leden van de commissie zijn niet het best 
geplaatst om zich uit te spreken over de opportuniteit 
om een dergelijk IT-systeem te vervangen. De spreek-
ster benadrukt dat zij het volste vertrouwen heeft in de 
werkgroepen die de synergieën voorbereiden om na te 
gaan welke taken effectief kunnen worden gegroepeerd, 
rekening houdende met de specifieke opdrachten van 
elk van deze instellingen.

De heer André Flahaut (PS) deelt niet geheel de 
mening van mevrouw Hennuy. De Kamer staat in voor 
de financiering van deze instellingen en heeft dus het 
recht om zich uit te spreken.

De heer Christian Leysen (Open Vld) pleit voor realisme 
in de afweging tussen de zoektocht naar synergieën 
en de noodzaak om bepaalde investeringen op korte 
termijn uit te voeren. De spreker informeert naar de 
precieze beschrijving van de loten en benadrukt dat een 
synthesenota hierbij zou kunnen helpen in de toekomst.

De heer Chris De Vuyst, medewerker van het COC, 
verduidelijkt dat de loten 1 en 2 respectievelijk slaan op 
het beheer en de monitoring van de nieuwe IT-omgeving 
en de migratie naar die IT-omgeving. Uitsluitend lot 3 
bevat bepaalde nieuwigheden of verbeteringen.

De heer Christian Leysen (Open Vld) merkt op dat het 
ook belangrijk is om na te gaan of er voor lot 3 sprake 
is van enige exclusiviteit. Dit zou immers de samen-
werking in het kader van mogelijke synergieën kunnen 
bemoeilijken. Voor het overige heeft de spreker geen 
bezwaren tegen deze investering op voorwaarde dat lot 
3 geen toekomstige synergieën zou beperken.

De heer Chris De Vuyst, medewerker van het COC, 
bevestigt dat lot 3 facultatief is. Het COC is niet verplicht 
om de diensten van lot 3 af te nemen.

De Kamervoorzitster stelt voor om de toestemming te 
geven voor de verdere afhandeling van de overheidsop-
dracht, op voorwaarde dat de facultatieve investeringen 
voor het lot 3 plaatsvinden in nauw overleg met de 
diensten van de Kamer om erover te waken dat deze in 
lijn liggen met het synergieproject.

sont portées candidates. Après l’appel d’offres, seules 
deux entreprises ont introduit une offre.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) indique qu’il 
n’appartient pas aux membres de la commission de se 
substituer aux organes de gestion des institutions, les 
membres de la commission n’étant pas les mieux placés 
pour se prononcer sur l’opportunité du remplacement 
d’un système informatique de ce type. L’intervenante 
souligne qu’elle a toute confiance dans les groupes 
de travail qui préparent les synergies afin de vérifier 
quelles sont les tâches qui peuvent être regroupées, 
compte tenu des missions spécifiques de chacune de 
ces institutions.

M. André Flahaut (PS) ne partage pas entièrement 
l’avis de Mme Hennuy. La Chambre assure le financement 
de ces institutions et a dès lors le droit de se prononcer.

M. Christian Leysen (Open Vld) préconise de faire 
preuve de réalisme dans l’équilibre à établir entre la 
recherche de synergies et la nécessité de réaliser certains 
investissements à court terme. L’intervenant s’informe 
de la description précise des lots et souligne qu’une 
note de synthèse à cet égard pourrait aider à l’avenir.

M. Chris De Vuyst, collaborateur du COC, précise que 
les lots 1 et 2 portent respectivement sur la gestion et le 
monitoring du nouvel environnement informatique et sur 
la migration vers cet environnement informatique. Seul 
le lot 3 contient certaines nouveautés ou améliorations.

M. Christian Leysen (Open Vld) note qu’il est éga-
lement important de vérifier si le lot 3 fait l’objet d’une 
forme d’exclusivité, ce qui pourrait en effet compliquer 
la collaboration dans le cadre de possibles synergies. 
Pour le surplus, l’intervenant n’émet aucune objection 
sur cet investissement à condition que le lot 3 n’entrave 
pas de futures synergies.

M. Chris De Vuyst, collaborateur du COC, confirme 
que le lot 3 est facultatif. Le COC n’est pas tenu de 
souscrire aux services du lot 3.

La présidente de la Chambre propose d’autoriser la 
poursuite du marché public pour autant que les investis-
sements facultatifs pour le lot 3 soient réalisés en étroite 
concertation avec les services de la Chambre afin de 
veiller à ce que ces investissements s’inscrivent dans 
le droit fil du projet de synergie.
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2.2. Werkzaamheden van de werkgroepen

2.2.1. Indienstnemingen
De Kamervoorzitster herinnert eraan dat de commissie 

heeft besloten dat voorlopig niet mag worden ingegaan op 
voorstellen tot uitbreiding van de personeelsformatie, in 
afwachting van de resultaten van het synergieënproject.

De instellingen willen echter verduidelijkingen krijgen 
aangaande de indienstnemingen waartoe zij wel nog 
mogen overgaan, en hebben onder meer de volgende 
vragen:

— mogen zij een personeelslid vervangen dat de 
instelling heeft verlaten of dat met pensioen is gegaan? 
Zo ja, mag in dat geval alleen contractueel personeel in 
dienst worden genomen, of ook statutair?

— mogen de instellingen een langdurig afwezig per-
soneelslid vervangen? Zo ja, mag in dat geval alleen 
contractueel personeel in dienst worden genomen, of 
ook statutair?

— mogen de instellingen met een vastgelegde per-
soneelsformatie bijkomend personeel in dienst nemen 
indien de personeelsformatie niet ingevuld is? Zo ja, 
mag in dat geval alleen contractueel personeel in dienst 
worden genomen, of ook statutair?

— mogen de instellingen zonder een vastgelegde per-
soneelsformatie bijkomend personeel in dienst nemen?

— moet een onderscheid worden gemaakt tussen 
het ondersteunend personeel (dat binnen het gedeelde 
dienstverleningscentrum zal werken) en het operationeel 
personeel?

— moet de commissie zich akkoord verklaren met de 
eventuele indienstnemingen?

De Kamervoorzitster wijst erop dat zowel de GBA 
als het Federaal Instituut voor de bescherming en de 
bevordering van de rechten van de mens (FIRM) hier-
over brieven hebben gestuurd, respectievelijk op 7 en 
8 september 2021.

Zij geeft aan dat het commissiesecretariaat de lijst 
van de gevraagde verduidelijkingen aan de leden zal 
bezorgen.

De heer Christian Leysen (Open Vld) pleit voor een 
alomvattende visie op deze problematiek en acht het 
niet nuttig om elk van deze deelvragen afzonderlijk te 
beantwoorden. Een globale analyse is nodig om na te 
gaan of overcapaciteit bij een bepaalde instellingen kan 

2.2. Travaux des groupes de travail

2.2.1. Recrutements
La présidente de la Chambre rappelle que la commis-

sion a décidé de geler les propositions d’extension de 
cadre dans l’attente des résultats du projet des synergies.

Les institutions souhaitent toutefois obtenir des éclair-
cissements sur les engagements qu’elles sont encore 
autorisées à effectuer, entre autres:

— sont-elles autorisées à remplacer un membre du 
personnel ayant quitté l’institution ou mis à la pension? 
Dans l’affirmative, uniquement en tant que personnel 
contractuel ou également statutaire?

— sont-elles autorisées à remplacer un membre du 
personnel absent pour longue durée? Dans l’affirma-
tive, uniquement en tant que personnel contractuel ou 
également statutaire?

— les institutions disposant d’un cadre du personnel 
peuvent-elles engager du personnel supplémentaire si le 
cadre n’est pas rempli? Dans l’affirmative, uniquement en 
tant que personnel contractuel ou également statutaire?

— les institutions ne disposant pas d’un cadre 
du personnel peuvent-elles engager du personnel 
supplémentaire?

— une distinction doit-elle être faite entre personnel 
de support (qui sera actif au sein du centre de services 
partagé) et le personnel opérationnel?

— la commission doit-elle donner son accord sur les 
éventuels engagements?

La présidente de la Chambre souligne que l’APD tout 
comme l’Institut fédéral pour la protection et la promotion 
des droits humains (IFDH) ont envoyé un courrier à ce 
sujet, respectivement les 7 et 8 septembre 2021 (voir 
les annexes).

Elle indique que le secrétariat de la commission 
transmettra la liste des éclaircissements demandées 
aux membres.

M. Christian Leysen (Open Vld) préconise de consi-
dérer cette problématique dans son ensemble et ne 
juge pas utile de répondre séparément à chacune de 
ces sous-questions. Une analyse globale est nécessaire 
pour vérifier si la surcapacité d’une institution déterminée 
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aangewend worden bij een andere instelling om nieuwe 
aanwervingen te vermijden.

De spreker verwijst ook naar de brief van GBA van 
7 september 2021 en dringt erop aan om duidelijkheid 
te scheppen over de verlenging van de zes contractuele 
personeelsleden bij de GBA.

De heer André Flahaut (PS) herhaalt dat de toon die 
wordt aangehaald in de brieven van zowel de GBA als 
het FIRM, onaanvaardbaar is. Deze instellingen zijn qua 
middelen goed bedeeld en toch oefenen zij constant 
druk uit op de leden van de commissie.

De heer Christian Leysen (Open Vld) deelt niet nood-
zakelijk de mening van de heer Flahaut en benadrukt 
dat sommige vragen uitgaande van deze instellingen wel 
degelijk gerechtvaardigd zijn. De spreker suggereert om 
op korte termijn een commissie Comptabiliteit samen te 
roepen om deze vragen te bespreken.

De Kamervoorzitster stelt voor dat de commissie over 
dat punt een uitspraak doet op de volgende vergadering, 
die in principe begin oktober zal plaatsvinden.

2.2.2. Fleetmanager
De Kamervoorzitster wijst erop dat de dienstwagens 

van de instellingen in een pool zullen worden geplaatst, 
die ter beschikking zal worden gesteld van de dotatie-
gerechtigde instellingen.

Zij deelt de commissieleden mee dat een “fleetma-
nager” zal worden aangewezen, die zal worden belast 
met de follow-up en het beheer van het wagenpark van 
de instellingen. Om die functie in te vullen, werd vorige 
week een oproep gelanceerd bij het personeel van de 
instellingen. Die “fleetmanager” zal voor de duur van 
zijn opdracht worden gedetacheerd naar de diensten 
van de Kamer, in afwachting van de oprichting van het 
gedeelde dienstverleningscentrum. De Kamer zal dus 
de wedde van het in dienst genomen personeelslid 
terugbetalen aan de instelling waar hij of zij vandaan 
komt. De kandidaturen moeten uiterlijk op 24 september 
2021 zijn ingediend.

De heer Nabil Boukili (PVDA-PTB) wijst op de pro-
blematiek van het functievoertuig van de voorzitter van 
de GBA. Volgens de spreker voorziet de wet niet in de 
mogelijkheid om een functievoertuig toe te kennen aan 
de voorzitter van de GBA waardoor deze uitgave mo-
gelijks illegaal is. Hij stelt zich ook de vraag waarom de 
voorzitter van de GBA zijn functievoertuig mag houden 
tot 2025, terwijl zijn voorzitterschap een einde neemt 
in 2022. Bij de GBA bestaat er immers een alternerend 
voorzitterschap waarbij de voorzitter van het algemeen 

peut être utilisée dans une autre institution afin d’éviter 
de nouveaux recrutements.

L’intervenant renvoie également au courrier du 7 sep-
tembre de l’APD et insiste pour clarifier le prolongement 
du contrat des six agents contractuels travaillant au 
sein de l’APD.

M. André Flahaut (PS) réitère que le ton des courriers 
tant de l’APD que de l’IFDH est inacceptable. Ces insti-
tutions ont été dotées de moyens corrects et pourtant, 
elles exercent une pression constante sur les membres 
de la commission.

M. Christian Leysen (Open Vld) ne partage pas néces-
sairement l’avis de M. Flahaut et souligne que certaines 
questions posées par ces institutions sont bel et bien 
justifiées. L’intervenant suggère de convoquer à court 
terme une commission de la Comptabilité pour examiner 
ces questions.

La présidente de la Chambre propose que la commis-
sion se prononce sur ce point lors de la prochaine réunion 
qui aura lieu en principe au début du mois d’octobre.

2.2.2. Fleetmanager
La présidente de la Chambre rappelle que les voitures 

de service des institutions seront regroupées dans un 
pool mis à la disposition des institutions à dotation.

Elle informe les membres de la commission du fait 
qu’un fleetmanager sera désigné pour effectuer le suivi 
et la gestion du parc automobile des institutions. Afin de 
pourvoir cette fonction, un appel aux candidats a été lancé 
la semaine passée parmi le personnel des institutions. 
Ce fleetmanager sera détaché dans les services de la 
Chambre pour la durée de sa mission, dans l’attente de 
la création du centre de services partagé. La Chambre 
remboursera donc le salaire de la personne recrutée 
à l’institution d’origine. Les candidatures doivent être 
introduites au plus tard pour le 24 septembre 2021.

M. Nabil Boukili (PVDA-PTB) souligne le problème 
lié au véhicule de fonction du président de l’APD. 
L’intervenant estime que la loi ne prévoit pas la possi-
bilité d’attribuer un véhicule de fonction au président de 
l’APD, de sorte que cette dépense pourrait être illégale. 
Il se pose également la question de savoir pourquoi le 
président de l’APD est autorisé à garder son véhicule 
de fonction jusqu’en 2025, alors que sa présidence 
se termine en 2022. L’APD est en effet soumise à une 
présidence tournante qui voit le président du centre de 
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secretariaat, de huidige voorzitter, na drie jaar wordt 
opgevolgd door de voorzitter van het kenniscentrum.

De Kamervoorzitster verduidelijkt dat werd beslist om 
de functievoertuigen af te schaffen uiterlijk na afloop 
van de lopende mandaten. Zij benadrukt dat een func-
tievoertuig wordt toegekend aan een functie en niet aan 
een persoon, wat betekent dat de huidige voorzitter van 
de GBA zijn functievoertuig in 2022 zal moeten afstaan. 
Wat betreft de opportuniteit om een functievoertuig aan 
te schaffen, verwijst zij naar de behandeling van de audit 
van het Rekenhof over de samenstelling en de werking 
van de GBA in de commissie Justitie.

De heer Nabil Boukili (PVDA-PTB) is van mening dat de 
commissie Comptabiliteit zijn verantwoordelijkheden niet 
kan doorschuiven naar de commissie Justitie. Bovendien 
vraagt hij dat de leden van de werkgroep die zich buigt 
over het wagenpark, gehoord zouden kunnen worden 
over deze vraag tijdens een volgende vergadering van 
de commissie Comptabiliteit.

De Kamervoorzitster benadrukt dat de diensten van de 
Kamer in geen geval ondervraagd kunnen worden over 
de (il)legaliteit van de toekenning van een functievoertuig 
aan de voorzitter van de GBA. Deze vraag maakt deel 
uit van de werkzaamheden van de commissie Justitie.

2.2.3. Opricht ing bi j  wet van het gedeeld 
dienstverleningscentrum (PLIF)

De Kamervoorzitster wijst erop dat oorspronkelijk 
gepland was tegen eind 2022 de door het synergieën-
project teweeggebrachte hervormingen door te voeren 
via wetswijzigingen.

Het lijkt echter nuttig de oprichting van het gedeelde 
dienstverleningscentrum al vóór het einde van 2021 te 
verankeren in een wet, teneinde de dynamiek van het 
aangevatte veranderingsproces te behouden en te ver-
groten. De werkgroepen hebben vastgesteld dat sommige 
instellingen beginnen te pleiten voor de beperking van de 
binnen het gedeelde dienstverleningscentrum gegroe-
peerde diensten en hun onafhankelijkheid beklemtonen.

Er wordt dus voorgesteld het gedeelde dienstverle-
ningscentrum vóór het einde van dit jaar bij wet op te 
richten, teneinde een dynamiek teweeg te brengen en 
de instellingen duidelijk te maken dat de hervorming 
daadwerkelijk zal plaatsvinden. De wetten tot oprichting 
van de diverse instellingen zouden dan kunnen worden 
gewijzigd in een tweede fase, tegen het einde van het 
jaar 2022.

De Kamervoorzitster stelt voor dat de commissie over 
dat punt een uitspraak doet op de volgende vergadering.

connaissances succéder après trois ans au président 
du secrétariat général, à savoir l’actuel président.

La présidente de la Chambre précise qu’il a été 
décidé de supprimer les véhicules de fonction au plus 
tard au terme des mandats en cours. Elle souligne qu’un 
véhicule de fonction est accordé à une fonction et non à 
une personne, ce qui signifie que l’actuel président de 
l’APD devra céder son véhicule de fonction en 2022. En 
ce qui concerne l’opportunité d’acquérir un véhicule de 
fonction, elle renvoie à l’audit de la Cour des comptes 
relatif à la composition et au fonctionnement de l’APD, 
examiné au sein de la commission de la Justice.

M. Nabil Boukili (PVDA-PTB) estime que la commis-
sion de la Comptabilité ne peut pas se décharger de 
ses responsabilités sur la commission de la Justice. 
Il demande en outre que les membres du groupe de 
travail qui se penche sur le parc automobile puissent 
être entendus sur cette question lors d’une prochaine 
réunion de la commission de la Comptabilité.

La présidente de la Chambre souligne que les services 
de la Chambre ne peuvent en aucun cas être interrogés 
sur le caractère (il)légal de l’attribution d’un véhicule de 
fonction au président de l’APD. Cette question relève 
des travaux de la commission de la Justice.

2.2.3. Création du centre de services partagé par 
une loi

La présidente de la Chambre rappelle qu’à l’origine, 
il était prévu de mettre en œuvre les réformes suscitées 
par le projet des synergies par des modifications légis-
latives vers la fin de l’année 2022.

Néanmoins, il semblerait utile de déjà ancrer la créa-
tion du centre de services partagé dans une loi avant la 
fin de 2021, afin de maintenir et renforcer la dynamique 
du processus de changement entamé. Les groupes de 
travail ont constaté que certaines institutions commencent 
à plaider pour limiter l’étendue des services regroupés 
au sein du centre de services partagé en insistant sur 
leur indépendance.

Il est donc proposé d’établir le centre de services 
partagé par une loi avant la fin de cette année afin de 
créer une dynamique et de montrer aux institutions que 
la réforme aura effectivement lieu. Les lois organiques 
des différentes institutions pourraient alors être modifiées 
dans une deuxième phase vers la fin de l’année 2022.

La présidente de la Chambre propose que la com-
mission se prononcera sur ce point lors de la prochaine 
réunion de la commission.
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2.2.4. Informatievergadering
De Kamervoorzitster herinnert de commissieleden 

eraan dat op woensdag 15 september 2021 een voor 
de personeelsleden van de instellingen bestemde in-
formatievergadering over het synergieënproject zal 
plaatsvinden.

3. Opvolging en bespreking tijdens de vergadering 
van 18 oktober 2021

Op 18 oktober 2021 heeft uw commissie verga-
derd over een aantal ICT-investeringen en de verle-
ning van 6 tijdelijke arbeidsovereenkomsten bij de 
Gegevensbeschermingsautoriteit (GBA).

Tijdens diezelfde vergadering werd eveneens de 
voortgang besproken van de werkzaamheden van de 
verschillende werkgroepen die werden opgericht in het 
kader van de synergieën tussen de dotatiegerechtigde 
instellingen.

3.1. Werkzaamheden van de werkgroepen

De Kamervoorzitster deelt mee dat zij binnenkort een 
wetsvoorstel tot oprichting van een gedeeld dienstver-
leningscentrum zal voorleggen aan de leden van de 
commissie. Het wetgevend werk tot bespreking van het 
wetsvoorstel zal naar alle waarschijnlijkheid plaatsvinden 
in de commissie Binnenlandse Zaken.

De diensten van de Kamer geven toelichting bij de 
werkzaamheden van de werkgroepen.

3.1.1. Werkgroep 1. Dienstverleningscentrum
De werkgroep heeft vergaderd op 13 september en 

4 en oktober 2021. De werkgroep heeft zich tijdens 
deze vergaderingen gefocust op aspecten van perso-
neelsbeheer op basis van inlichtingen ingewonnen bij 
de dotatiegerechtigde instellingen. Een eerste reeks 
inlichtingen heeft betrekking op administratieve aspecten 
van het personeelsbeheer.

Op basis van informatie verstrekt door de organen, 
heeft de werkgroep ook een eerste inschatting gemaakt 
van het aantal voltijdse equivalent dat zou moeten 
worden ondergebracht in het gedeeld dienstverlenings-
centrum. De werkgroep bereidt de oprichting voor van 
een gemeenschappelijke interne dienst voor preventie 
en bescherming op het werk.

Tot slot werden een naam en mogelijke logo’s voor 
het gedeeld dienstencentrum opgemaakt en werd een 
oproep tot kandidaten verzonden om een functionaris 
voor gegevensbescherming aan te werven ten behoeve 
van het gedeeld dienstverleningscentrum en de dota-
tiegerechtigde instellingen.

2.2.4. Session d’information
La présidente de la Chambre rappelle aux membres 

de la commission qu’une session d’information sur le 
projet de synergies adressée aux membres du person-
nel des institutions aura lieu mercredi le 15 septembre.

3. Suivi et discussions au cours de la réunion du 
18 octobre 2021

Votre commission s’est réunie le 18 octobre 2021 en 
vue d’examiner plusieurs investissements TIC et l’octroi 
de six contractuels temporaires à l’Autorité de protection 
des données (APD).

Au cours de cette même réunion, votre commission 
a également examiné l’avancement des travaux des 
groupes de travail mis en place dans la perspective des 
synergies entre les institutions bénéficiant d’une dotation.

3.1. Travaux des groupes de travail

La présidente de la Chambre indique qu’elle pré-
sentera d’ici peu aux membres de la commission une 
proposition de loi créant un centre de services partagé. 
L’examen de cette proposition de loi aura lieu, selon toute 
vraisemblance, au sein de la commission de l’Intérieur.

Les services de la Chambre font le point sur l’avan-
cement des travaux des groupes de travail.

3.1.1. Groupe de travail 1. Centre de services partagé
Le groupe de travail s’est réuni le 13 septembre et 

le 4 octobre 2021. Durant ces réunions, le groupe de 
travail s’est focalisé sur des aspects de la gestion du 
personnel en examinant des informations recueillies 
auprès des institutions bénéficiant d’une dotation. Une 
première série d’informations portent sur des aspects 
administratifs de la gestion du personnel.

Sur la base des informations fournies par les ins-
titutions, le groupe de travail a aussi réalisé une pre-
mière estimation du nombre d’équivalents temps plein 
qui devraient être employés par le centre de services 
partagé. Le groupe de travail prépare la mise en place 
d’un service interne commun pour la prévention et la 
protection au travail.

Enfin, un nom et de potentiels logos ont été imagi-
nés pour ce centre de services partagé et un appel à 
candidatures a été publié en vue du recrutement d’un 
fonctionnaire chargé de la protection des données pour 
le compte dudit centre et des institutions bénéficiant 
d’une dotation.
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3.1.2. Werkgroep 2. Harmonisering van de statuten
Deze werkgroep heeft vergaderd op 26 augustus en 

18 oktober 2021. De diensten van de Kamer hebben 
een detailanalyse aangevat waarbij elk artikel van het 
geharmoniseerd personeelsstatuut van Kamer en Senaat 
wordt vergeleken met de statuten van de dotatiegerech-
tigde instellingen. Daarnaast werd de dotatiegerechtigde 
instellingen verzocht om feedback te geven op basis van 
een vergelijking tussen hun eigen statuut en het gehar-
moniseerd personeelsstatuut van de Kamer en Senaat.

M.b.t. de per diem-vergoedingen, stemde de werkgroep 
in met de onmiddellijke toepassing van de regeling van 
de Kamer, met name de terugbetaling van bewezen 
kosten. Inzake telewerk werd de nieuwe regeling van de 
Kamer aan alle instellingen meegedeeld. De werkgroep 
ging akkoord voor om een bredere vork toe te passen 
om in de buurt te blijven van de regeling bij het federaal 
openbaar ambt.

3.1.3. Werkgroep 3. Herschikking lokalen en 
gezamenlijk onthaal

Deze werkgroep heeft een eerste voorstel uitgewerkt 
tot herschikking van de bureau-indeling en vergader-
zalen in het Forumgebouw. Dit eerste voorstel werd 
op 12 oktober 2021 besproken in de werkgroep en zal 
binnen de instellingen worden besproken om dit voorstel 
tijdens de volgende vergaderingen verder te verfijnen.

De werkgroep is in grote mate afhankelijk van de 
vooruitgang die wordt geboekt in werkgroep 1. Zolang 
er onzekerheid bestaat over de omvang van de gedeeld 
dienstverleningscentrum, dat ook in het Forum-gebouw 
gevestigd zou moeten worden, is het moeilijk om een 
definitief voorstel op tafel te leggen.

3.1.4. Werkgroep 4. Wagenpark
De procedure tot aanwerving van een fleetmanager is 

lopende. De fleet manager zal instaan voor de monitoring 
van het gebruik van de wagens en voor het beheer van 
het gepoolde wagenpark dat ter beschikking zal staan 
van de instellingen.

3.1.5. Werkgroep 5. Begrotingsregels
De instellingen werden tijdens het zomerreces bevraagd 

over hun noden en moeilijkheden die zij ondervinden bij 
het opstellen van hun begroting. De werkgroep heeft deze 
feedback besproken en zal hiermee rekening houden 
bij het opstellen van het vademecum. Een ontwerp van 
vademecum wordt momenteel door de leden van de 
werkgroep opgesteld en zal in de komende maanden 
aan de leden van de commissie worden voorgelegd.

3.1.2. Groupe de travail 2. Harmonisation des statuts
Ce groupe de travail s’est réuni les 26 août et 18 oc-

tobre 2021. Les services de la Chambre ont entamé 
une analyse détaillée pour comparer chaque article 
du statut harmonisé du personnel de la Chambre et du 
Sénat avec les statuts des institutions bénéficiant d’une 
dotation. En outre, il a été demandé à ces institutions 
de donner leur avis en comparant leurs propres statuts 
avec le statut harmonisé du personnel de la Chambre 
et du Sénat.

S’agissant du per diem, le groupe de travail a souscrit 
à l’application immédiate de la réglementation de la 
Chambre, à savoir le remboursement des frais justifiés. 
En matière de télétravail, la nouvelle réglementation de 
la Chambre a été communiquée à l’ensemble des ins-
titutions. Le groupe de travail a marqué son accord sur 
l’application d’une fourchette plus large afin de rester 
proche de ce que prévoit la réglementation applicable 
à la fonction publique fédérale.

3.1.3. Groupe de travail 3. Réaménagement locaux 
et accueil commun

Ce groupe de travail a élaboré une première pro-
position concernant le réaménagement de l’aile des 
bureaux et des salles de réunion du bâtiment Forum. 
Cette première proposition a été examinée le 12 octobre 
2021 au sein du groupe de travail et sera examinée au 
sein des institutions afin d’être peaufinée au cours des 
réunions suivantes.

Ce groupe de travail est dans une large mesure 
dépendant des avancées engrangées par le groupe de 
travail 1. Tant qu’il existera des incertitudes sur la taille 
du centre de services partagé, qui devrait également 
être établi dans le bâtiment Forum, il sera difficile de 
formuler une proposition définitive.

3.1.4. Groupe de travail 4. Parc automobile
La procédure de recrutement d’un fleet manager est 

en cours. Le fleet manager sera chargé de superviser 
l’utilisation des voitures et de gérer le parc commun qui 
sera mis à la disposition des institutions.

3.1.5. Groupe de travail 5. Règles budgétaires
Durant les vacances parlementaires d’été, les insti-

tutions ont été sondées afin d’identifier leurs besoins 
et les difficultés qu’elles rencontrent dans la confection 
de leur budget. Le groupe de travail a examiné les 
observations formulées, dont il tiendra compte dans la 
rédaction du vade-mecum. Un projet de vade-mecum 
est actuellement rédigé par les membres du groupe de 
travail et il sera transmis aux membres de la commission 
dans les prochains mois.
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De heer Christian Leysen (Open Vld) verwelkomt de 
voorgang van de werkgroepen en benadrukt de noodzaak 
om te streven naar een optimaal en efficiënt functioneren 
van de dotatiegerechtigde instellingen. Op basis van 
het verslag wenst hij enkele vragen te stellen. Hij uit de 
bezorgdheid om niet nodeloos nieuw personeel aan te 
werven binnen het gedeeld dienstverleningscentrum 
en stelt zich de vraag of het werkelijk noodzakelijk is 
om een functionaris voor gegevensbescherming aan te 
werven. Bovendien wenst de spreker meer duidelijkheid 
te krijgen over de relatie tussen het gedeeld dienstver-
leningscentrum en de Kamer zelf: zijn synergieën tus-
sen de Kamer en het gedeeld dienstverleningscentrum 
mogelijk en welke rol speelt de Kamer in de aansturing 
van het dienstverleningscentrum? Tot slot benadrukt 
de spreker de noodzaak aan een proactieve en heldere 
communicatie ten aanzien van (het personeel van) de 
instellingen doorheen dit veranderingsproces.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) onder-
streept de noodzaak aan een goede coördinatie in de 
totstandkoming van het gedeeld dienstverleningscentrum. 
Zij verwelkomt de aanwerving van de functionaris voor 
gegevensbescherming aangezien de aanstelling van 
deze functionaris een wettelijke verplichting is die rust op 
alle instellingen. De spreekster onderstreept tevens de 
noodzaak om het personeel van de dotatiegerechtigde 
instellingen zo goed mogelijk te betrekken.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) verwelkomt alle 
initiatieven die leiden tot een efficiëntere werking van 
de instellingen. De spreker deelt de bezorgdheid van 
Dhr. Leysen dat het gedeeld dienstverleningscentrum 
er niet toe mag leiden dat er bijkomend ondersteunend 
personeel wordt aangeworven, bovenop het huidige 
personeelsbestand dat aanwezig is bij de instellingen. De 
spreker wenst bovendien te weten of de besparing van 
1,1 % die de regering in het vooruitzicht heeft gesteld, al 
is verrekend in de efficiëntiewinsten binnen het gedeeld 
dienstverleningscentrum, of dat deze besparing moet 
gerealiseerd worden bovenop de synergieoefening.

De heer André Flahaut (PS) verwelkomt de resulta-
ten die de werkgroepen kunnen voorleggen en treedt 
de noodzaak bij om via geruststellende communicatie 
eventuele weerstand doorheen het proces te overwinnen.

De diensten van de Kamer verduidelijken dat het 
geenszins de bedoeling is om extra personeel aan te 
werven voor de oprichting van het gedeeld dienstver-
leningscentrum. De aanwervingen vinden plaats via 
een oproep binnen de dotatiegerechtigde instellingen, 
waarna de aangeworven persoon gedetacheerd wordt 
vanuit de instelling. Netto wordt dus geen bijkomend 
personeel aangeworven. De aanwerving van een ge-
deelde functionaris voor gegevensbescherming is ook 

M. Christian Leysen (Open Vld) salue les avancées 
réalisées par les groupes de travail et souligne la néces-
sité de s’efforcer d’assurer un fonctionnement optimal 
et efficace des institutions à dotation. Sur la base du 
rapport, il souhaiterait poser quelques questions. Il se 
dit soucieux de ne pas recruter inutilement du nouveau 
personnel au sein du centre de services partagé et se 
demande s’il est vraiment nécessaire de recruter un 
délégué à la protection des données. En outre, l’interve-
nant souhaite obtenir plus de clarté sur la relation entre 
le centre de services partagé et la Chambre elle-même: 
des synergies sont-elles possibles entre la Chambre et 
le centre de services partagé, et quel rôle la Chambre 
joue-t-elle dans la direction du centre de services? Enfin, 
l’intervenant souligne la nécessité d’une communication 
proactive et claire envers les institutions (et leur person-
nel) tout au long de ce processus de transformation.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) souligne la 
nécessité d’une bonne coordination dans la mise en 
place du centre de services partagé. Elle se félicite du 
recrutement du délégué à la protection des données, car 
il s’agit d’une obligation légale qui incombe à toutes les 
institutions. Pour l’intervenante, il convient également 
d’associer au mieux le personnel des institutions à 
dotation à ce processus.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) salue toutes les ini-
tiatives susceptibles d’améliorer le fonctionnement des 
institutions. L’intervenant partage la préoccupation de 
M. Leysen selon laquelle le centre de services partagé 
ne doit pas entraîner le recrutement de personnel d’appui 
supplémentaire, en plus du personnel actuellement 
présent dans les institutions. L’intervenant demande 
par ailleurs si l’économie de 1,1 % annoncée par le 
gouvernement a déjà été prise en compte dans les gains 
d’efficacité au sein du centre de services partagé, ou si 
cette économie devra être réalisée en sus de l’exercice 
de synergie.

M. André Flahaut (PS) se félicite des résultats pré-
sentés par les groupes de travail et soutient la nécessité 
de surmonter, par une communication rassurante, toute 
résistance éventuelle, à travers l’ensemble du processus.

Les services de la Chambre précisent qu’il n’est nulle-
ment question de recruter du personnel supplémentaire 
pour la mise en place du centre de services partagé. Le 
recrutement s’effectue par le biais d’un appel à candi-
datures au sein des institutions à dotation, après quoi la 
personne recrutée est détachée de l’institution. Il n’y a 
donc pas de recrutement net de personnel supplémen-
taire. Le recrutement d’un délégué à la protection des 
données partagé constitue également un gain d’efficacité 
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een efficiëntiewinst aangezien deze functie voor de 
meeste van de dotatiegerechtigde instellingen, geen 
voltijdse betrekking vereist. Inzake communicatie, vond 
op 15 september 2021 een informatiesessie plaats voor 
het personeel van de dotatiegerechtigde instellingen en 
werd een functioneel e-mailadres aangemaakt voor het 
versturen van vragen. Hoe de leidinggevende structuur 
van het gedeeld dienstverleningscentrum eruit zal zien, 
wordt verder bestudeerd.

De heer Christian Leysen (Open Vld) stelt dat in aan-
vulling op algemene informatiesessies, het ook nuttig 
is om specifieke vergaderingen te beleggen met instel-
lingen waar meer ongerustheid heerst. Tot slot geeft 
de spreker aan dat het wetsvoorstel best gepaard gaat 
met een soort van beleidsnota die de onderliggende 
filosofie toelicht.

De heer André Flahaut (PS) wenst in de eerste plaats 
de nodige ruimte te geven aan de diensten van de 
Kamer om een voorstel uit te werken. De memorie van 
toelichting bij het wetsvoorstel kan de beleidskeuzes 
verduidelijken.

De heer Christian Leysen (Open Vld) merkt tot slot 
op dat een goede opvolging door de leden van de com-
missie nodig is om hun rol als klankbord te vervullen.

3.1.6. Standstill van de aanwervingen door de 
instellingen

De Kamervoorzitster herinnert eraan dat de com-
missie heeft besloten dat voorlopig niet mag worden 
ingegaan op voorstellen tot uitbreiding van de perso-
neelsformatie, in afwachting van de resultaten van het 
synergieproject. De instellingen willen verduidelijkingen 
krijgen aangaande de indienstnemingen waartoe zij wel 
nog mogen overgaan.

De Kamervoorzitster stelt voor om voor operationeel 
personeel vervangingen toe te laten. Voor ondersteunend 
personeel, dat op termijn naar het gedeeld dienstverle-
ningscentrum verhuist, is het aangewezen om voorlopig 
geen vervangingen toe te laten tenzij dit strikt noodzakelijk 
zou zijn voor het functioneren van de instelling en mits 
het akkoord van de commissie.

De heer André Flahaut (PS) kan instemmen met dit 
voorstel en benadrukt dat de diensten van de Kamer een 
eerste analyse kunnen doorvoeren om na te gaan of een 
vervanging al dan niet strikt noodzakelijk is. Indien nodig 
kunnen de leden van de commissie optreden als arbiter 
om voor de vervanging van ondersteunend personeel te 
bepalen of deze doorgang kan vinden of niet.

puisque, pour la plupart des institutions à dotation, cette 
fonction ne nécessite pas un emploi à temps plein. En 
termes de communication, une séance d’information a 
été organisée le 15 septembre 2021 pour le personnel 
des institutions à dotation et une adresse électronique 
fonctionnelle a été créée pour l’envoi des questions éven-
tuelles. La forme définitive de la structure de direction 
du centre de services partagé est en cours d’examen.

M. Christian Leysen (Open Vld) indique qu’en plus 
des sessions d’information générales, il serait égale-
ment utile d’organiser des réunions spécifiques avec 
les institutions au sein desquelles l’inquiétude est plus 
présente. Enfin, l’intervenant indique qu’il serait préfé-
rable que la proposition de loi soit assortie d’une sorte 
de note d’orientation politique expliquant la philosophie 
sous-jacente.

M. André Flahaut (PS) souhaite tout d’abord accorder 
aux services de la Chambre l’espace nécessaire pour 
élaborer une proposition. Les développements de la 
proposition de loi peuvent clarifier les choix politiques.

Enfin, M. Christian Leysen (Open Vld) fait observer 
qu’un bon suivi de la part des membres de la commis-
sion est nécessaire afin qu’ils jouent pleinement leur 
rôle d’interface.

3.1.6. Gel des recrutements des institutions

La présidente de la Chambre rappelle que la com-
mission a décidé que dans l’attente des résultats du 
projet de synergie, les propositions d’extension des 
cadres du personnel ne peuvent provisoirement pas 
être acceptées. Les institutions souhaitent obtenir des 
éclaircissements concernant les recrutements auxquels 
elles peuvent encore procéder.

La présidente de la Chambre propose d’autoriser les 
remplacements pour le personnel opérationnel. Pour le 
personnel d’appui, qui sera à terme transféré vers le centre 
de services partagé, il est indiqué de ne pas autoriser 
de remplacements pour l’instant, à moins que cela ne 
soit strictement nécessaire pour le fonctionnement de 
l’institution et moyennant l’accord de la commission.

M. André Flahaut (PS) peut se rallier à cette proposi-
tion et souligne que les services de la Chambre peuvent 
effectuer une première analyse pour examiner si un 
remplacement est strictement nécessaire ou non. Le cas 
échéant, les membres de la commission peuvent jouer 
le rôle d’arbitre pour déterminer si le remplacement d’un 
membre du personnel d’appui peut avoir lieu ou non.
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De heer Christian Leysen (Open Vld) kan eveneens 
instemmen met dit voorstel, zoals aangevuld door de 
heer Flahaut.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) stelt dat het 
aangewezen is om de dotatiegerechtigde instellingen 
eveneens aan te moedigen om proactief besparingen te 
realiseren. Indien zij extra operationeel personeel willen 
aanwerven, zou dit uitsluitend kunnen op voorwaarde dat 
zij in hun ondersteunende functies besparingen realiseren, 
bijv. door hun uittredend personeel niet te vervangen. Zo 
behouden de instellingen wel een beleidsmarge, maar 
blijft het personeelsbudget ongewijzigd.

De heer André Flahaut (PS) merkt op dat het voorstel 
van de heer Verherstraeten niet mag leiden tot voldongen 
feiten en dat de commissieleden minstens op de hoogte 
moeten worden gesteld van dergelijke ingrepen.

De heer Christian Leysen (Open Vld) treedt de heer 
Flahaut bij in zijn opmerking.

De commissie stemt in met het voorstel van de 
Kamervoorzitster.

3.2. GBA – ICT-project en verlening van 6 tijdelijke 
arbeidsovereenkomsten

De Kamervoorzitster deelt mee dat de David Stevens, 
voorzitter van de GBA, werd gevraagd om toelichting 
te verstrekken bij de noodzaak om een aantal ICT-
investeringen uit te voeren en de verlenging van 6 tijdelijke 
arbeidsovereenkomsten.

De heer David Stevens, voorzitter van de GBA, maakt 
eerst een aantal transversale opmerkingen. Hij onder-
streept de hoogdringendheid van de meeste investerin-
gen, in het bijzonder de tijdelijke ondersteuning van de 
ICT-dienst tot eind 2021. Sommige beslissingen, zoals 
deze tot gunning van de opdracht tot het uitvoeren van 
een werklastmeting, waren dermate dringend dat de 
GBA het oordeel van de commissie niet heeft afgewacht. 
Bepaalde investeringen, zoals de vervanging van het 
dossierbeheersysteem DMS, waren reeds aangekondigd 
in het strategisch plan van de GBA. Al de voorstellen tot 
ICT-investeringen zullen bijdragen tot een meer dragelijke 
werklast van de personeelsleden.

De spreker verduidelijkt dat de GBA aan de commis-
sie had gevraagd om een werklastmeting te financieren 
vanuit de boni voor het jaar 2020. Gelet op de urgentie 
van deze werklastmeting, heeft de GBA beslist om deze 
te financieren door een verschuiving van kredieten binnen 

M. Christian Leysen (Open Vld) peut également 
marquer son accord sur cette proposition, telle que 
complétée par M. Flahaut.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) indique qu’il convient 
d’également inciter les institutions à dotation à réaliser 
des économies de façon proactive. Si elles souhaitent 
recruter du personnel opérationnel supplémentaire, 
cela sera uniquement possible à condition qu’elles réa-
lisent des économies dans leurs fonctions d’appui, par 
exemple en ne remplaçant pas leur personnel sortant. 
Les institutions conserveraient ainsi une certaine marge 
de manœuvre, mais le budget consacré au personnel 
resterait inchangé.

M. André Flahaut (PS) fait observer que la proposition 
de M. Verherstraeten ne peut mener à des faits accomplis 
et que les membres de la commission doivent au moins 
être mis au courant de telles interventions.

M. Christian Leysen (Open Vld) rejoint la remarque 
de M. Flahaut.

La commission se rallie à la proposition de la prési-
dente de la Chambre.

3.2. APD – projet TIC et prolongation de six contrats 
de travail temporaires

La présidente de la Chambre communique que 
M. David Stevens, président de l’APD, a été invité à 
commenter la nécessité de réaliser une série d’investis-
sements liés à l’informatique et de prolonger six contrats 
de travail temporaires.

M. David Stevens, président de l’APD, formule d’abord 
une série de remarques transversales. Il souligne l’ur-
gence de la plupart des investissements, en particulier le 
soutien temporaire du service IT jusqu’à la fin de l’année 
2021. Certaines décisions, telles que celle relative à 
l’attribution du marché pour la réalisation d’une mesure 
de la charge de travail, étaient tellement urgentes que 
l’APD n’a pas attendu l’avis de la commission. Certains 
investissements, tels que le remplacement du système 
de gestion des dossiers DMS, avaient déjà été annoncés 
dans le plan stratégique de l’APD. Toutes les propositions 
portant sur des investissements liés à l’informatique 
contribueront à rendre la charge de travail du personnel 
plus supportable.

L’orateur explique que l’APD avait demandé à la com-
mission de pouvoir financer une mesure de la charge de 
travail avec le boni réalisé sur l’exercice 2020. Compte 
tenu de l’urgence de cette mesure de la charge de travail, 
l’APD a décidé de la financer au moyen d’un glissement 
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de begroting 2021. Op die manier kon de werklastmeting 
al van start gaan.

De spreker licht toe dat het bovendien absoluut nood-
zakelijk is om de 6 arbeidsovereenkomsten van bepaalde 
duur nogmaals te verlengen. Het gaat om operationele 
functies die cruciaal zijn voor het functioneren van de 
GBA. Indien een kaderuitbreiding op korte termijn niet 
mogelijk is, vraagt de GBA zekerheid om deze personen 
opnieuw een arbeidsovereenkomst van bepaalde duur te 
kunnen aanbieden. Het is noodzakelijk om zekerheid te 
bieden aan deze mensen, des te meer omdat sommigen 
onder hen de GBA al hebben verlaten.

De ICT-verantwoordelijke van de GBA heeft op korte 
termijn externe ondersteuning nodig om een aantal 
uitvoerende taken uit te besteden. Deze ondersteuning 
tot het einde van 2021 kan via een verschuiving van 
kredieten worden gefinancierd.

De vervanging van het dossierbeheersysteem DMS, 
werd in het strategisch plan van de GBA al in het voor-
uitzicht gesteld. Nu de operationele taken van de GBA 
uitgeklaard zijn, is het tijd om een dossierbeheersysteem 
aan te wenden dat is afgestemd op de specifieke noden 
van de GBA. Bovendien heeft het Rekenhof in zijn audi-
trapport over de GBA ook gewezen op de noodzaak aan 
een performanter systeem. Deze vernieuwingsoperatie 
zou plaatsvinden binnen een cyclisch ontwikkelingspro-
ces gespreid over drie jaar.

Tot slot benadrukt de spreker dat rekening houdende 
met de lopende synergie-oefening, de GBA al doelbewust 
een aantal investeringen heeft uitgesteld.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) vraagt hoe-
veel personen van deze 6 medewerkers, de GBA reeds 
verlieten en of het al dan niet noodzakelijk is om deze 
personen te vervangen.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) stelt zich 
de vraag in welke mate de vervanging van het dos-
sierbeheersysteem op dit ogenblik noodzakelijk is. 
Bovendien lijkt de GBA er vaak vanuit te gaan dat het 
gedeeld dienstverleningscentrum onvoldoende snel zal 
worden opgericht. Het is nochtans denkbaar dat het 
dienstverleningscentrum bepaalde taken inzake ICT-
helpdesk zal overnemen.

De heer André Flahaut (PS) betreurt dat de GBA al de 
beslissing heeft genomen om de begroting 2021 aan te 
wenden om de werklastmeting te financieren en op die 
manier de commissie voor een voldongen feit te plaatsen. 
Inzake de ICT-investering brengt het lid in herinnering dat 
in een gelijkaardig dossier voor het COC, het dringende 
karakter van bepaalde investeringen voor het jaar 2021 

de crédits dans le budget 2021. La mesure de la charge 
de travail a ainsi déjà pu débuter.

L’orateur précise qu’il est en outre absolument néces-
saire de prolonger une nouvelle fois les six contrats de 
travail à durée déterminée. Il s’agit de fonctions opéra-
tionnelles qui sont cruciales pour le fonctionnement de 
l’APD. Si une extension du cadre n’est pas possible à 
court terme, l’APD demande la certitude de pouvoir offrir 
aux personnes concernées un nouveau contrat de travail 
à durée déterminée. Il est d’autant plus indispensable 
de pouvoir offrir des garanties à ces personnes que 
certaines d’entre elles ont déjà quitté l’APD.

Le responsable du service IT de l’APD a besoin 
d’un soutien externe à court terme pour sous-traiter 
une série de tâches d’exécution. Ce soutien jusqu’à la 
fin de l’année 2021 peut être financé au moyen d’un 
glissement de crédits.

Le remplacement du système de gestion des dos-
siers DMS a déjà été prévu dans le plan stratégique de 
l’APD. Les tâches opérationnelles de l’APD ayant été 
clarifiées, il est temps d’utiliser un système de gestion 
des dossiers qui correspond aux besoins spécifiques 
de l’APD. En outre, la Cour des comptes a également 
souligné la nécessité d’un système plus performant 
dans son rapport d’audit sur l’APD. Cette opération de 
renouvellement aurait lieu dans le cadre d’un processus 
de développement cyclique d’une durée de trois ans.

Enfin, l’orateur souligne que compte tenu de l’exer-
cice de synergie en cours, l’APD a volontairement déjà 
reporté une série d’investissements.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) demande combien 
de ces six collaborateurs avaient déjà quitté l’APD et s’il 
a fallu ou non les remplacer.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) se demande 
dans quelle mesure il est nécessaire de procéder au 
remplacement du système de gestion des dossiers à 
l’heure actuelle. En outre, l’APD semble souvent partir 
du principe que le centre de services partagé ne sera 
pas créé assez rapidement. On peut pourtant imaginer 
que le centre de services reprendra certaines missions 
relatives au helpdesk TIC.

M. André Flahaut (PS) regrette que l’APD ait déjà 
décidé de consacrer le budget 2021 à financer la mesure 
de la charge de travail et de placer ainsi la commission 
devant le fait accompli. S’agissant des investissements 
en matière de TIC, le membre rappelle que dans un 
dossier similaire relatif au COC, le caractère urgent de 
certains investissements avait été admis pour 2021, 
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werd aanvaard, maar niet voor 2022. De spreker wenst 
ook te weten hoeveel maal de arbeidsovereenkomsten 
van bepaalde duur al werden verlengd. Bij de derde 
verlenging van een arbeidsovereenkomst van bepaalde 
duur wordt deze immers geherkwalificeerd tot een van 
onbepaalde duur. Tot slot vraagt de spreker of de boetes 
opgelegd door de GBA kunnen dienen als een bron van 
inkomsten voor de instelling zelf.

De voorzitter van de GBA, verduidelijkt dat de boetes 
van de GBA worden geïnd ten voordele van de Schatkist. 
Voor de zes contractuele medewerkers verklaart hij 
dat voor vier personen de arbeidsovereenkomst van 
bepaalde duur al een tweede maal werd verlengd. Twee 
medewerkers verlieten de GBA, maar zijn ondertussen 
al vervangen door twee nieuwe medewerkers met een 
arbeidsovereenkomst van bepaalde duur. Ieder van deze 
personen oefent operationele taken uit die noodzakelijk 
zijn voor het functioneren van de GBA. De arbeids-
inspectie heeft een wettelijke voorziene uitzondering 
toegekend om de arbeidsovereenkomsten van bepaalde 
duur voor een derde maal te verlengen. Een verdere 
verlenging is niet mogelijk. De spreker benadrukt al de 
voorgestelde investering dringend zijn om een optimaal 
functioneren te waarborgen, maar dat de GBA zich wel-
iswaar zal schikken naar het oordeel van de commissie. 
De beslissing tot uitvoering van de werklastmeting had 
geenszins de intentie om de commissie voor voldongen 
feiten te plaatsen. De GBA heeft besloten om binnen de 
begroting 2021 een verschuiving door te voeren vanuit 
de uitgaven die voorzien zijn voor de advocatenkosten.

Mevrouw An Machtens, waarnemend secretaris 
van het directiecomité van de GBA, preciseert dat de 
beslissing tot uitvoering van de werklastmeting een be-
grotingsaanpassing betreft waarvoor geen bijkomende 
kredieten vereist zijn. Tot slot merkt zij op dat het inves-
teringstraject naar een nieuw dossierbeheersysteem de 
synergie-oefening kan ondersteunen. Het bestek van de 
GBA zou bijv. door het gedeeld dienstverleningscentrum 
in de markt kunnen worden geplaats door middel van 
een raamcontract waar alle instellingen op zouden kun-
nen intekenen.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) is van 
mening dat de werklastmeting kan bijdragen tot een 
objectivering van de werklast binnen de GBA. Zij uit haar 
bezorgdheid dat de noodzaak tot de ontwikkeling van 
een nieuw dossierbeheersysteem voornamelijk steunt 
op de premisse dat het gedeeld dienstverleningscen-
trum deze taak niet zou kunnen opnemen. Deze aanpak 
baart haar zorgen.

De heer Christian Leysen (Open Vld) benadrukt dat de 
operationele bedrijfsvoering van de GBA zo veel mogelijk 
op een normale wijze moet worden gewaarborgd. De 

mais pas pour 2022. L’intervenant demande également 
combien de fois les contrats de travail à durée déterminée 
ont déjà été prolongés. Lorsqu’un contrat de travail à 
durée déterminée est prolongé pour la troisième fois, il 
est en effet requalifié en contrat à durée indéterminée. 
Enfin, l’intervenant demande si les amendes infligées 
par l’APD peuvent constituer une source de revenus 
pour l’institution elle-même.

Le président de l’APD précise que les amendes 
infligées par l’APD sont perçues au profit du Trésor. 
Concernant les six collaborateurs contractuels, il pré-
cise que pour quatre d’entre eux, le contrat de travail 
à durée déterminée a déjà été prolongé une deuxième 
fois. Deux collaborateurs ont quitté l’APD, mais ont été 
remplacés dans l’intervalle par deux nouveaux collabo-
rateurs liés par un contrat de travail à durée déterminée. 
Chacun exerce des missions opérationnelles nécessaires 
au fonctionnement de l’APD. L’inspection du travail a 
autorisé une dérogation prévue par la loi permettant 
de prolonger une troisième fois les contrats de travail à 
durée déterminée. Une nouvelle prolongation n’est pas 
possible. L’orateur souligne déjà que les investissements 
proposés sont urgents pour garantir un fonctionnement 
optimal, mais que l’APD se rangera à l’avis de la com-
mission. En décidant de mesurer la charge de travail, 
la commission n’avait nullement l’intention de placer 
la commission devant le fait accompli. L’APD a décidé 
d’opérer un glissement, dans le budget 2021, à partir 
des dépenses prévues pour couvrir les frais d’avocats.

Mme An Machtens, secrétaire faisant fonction du 
comité de direction de l’APD, précise que la décision 
de mesurer la charge de travail concerne un ajustement 
budgétaire ne nécessitant pas de crédits supplémen-
taires. Enfin, l’oratrice fait observer que la trajectoire 
d’investissement vers un nouveau système de gestion 
des dossiers peut soutenir l’exercice des synergies. 
Le projet de l’APD pourrait par exemple être mis sur le 
marché par le centre de services partagé par le biais 
d’un contrat cadre auquel toutes les institutions pour-
raient souscrire.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) estime que 
mesurer la charge de travail peut contribuer à objec-
tiver la charge de travail au sein de l’APD. Elle se dit 
inquiète que la nécessité de développer un nouveau 
système de gestion des dossiers repose principalement 
sur l’hypothèse que le centre de services partagé ne 
pourra endosser cette mission. Cette approche lui cause 
du souci.

M. Christian Leysen (Open Vld) souligne que la gestion 
opérationnelle de l’APD doit être garantie le plus norma-
lement possible. Le sort de l’APD ne peut être tranché 



272368/001DOC 55

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

GBA mag niet afgerekend worden op de problemen die 
rijzen binnen haar management. De zes arbeidsovereen-
komsten van bepaalde duur moeten volgens hem zeker 
worden verlengd. De ICT-ondersteuning voor het jaar 
2021 moet ook worden verleend, temeer het slechts een 
verschuiving van kredieten betreft. Inzake de aanschaf 
van nieuwe laptops pleit de spreker voor het volgen 
van de principes van de normale bedrijfsvoering. Voor 
de vernieuwing van het dossierbeheersysteem kan de 
commissie op dit ogenblik moeilijk groen licht geven.

De heer André Flahaut (PS) herhaalt dat aan de zes 
contractuele medewerkers zekerheid moet worden 
geboden. De ICT-ondersteuning tot het einde van 2021 
stelt geen probleem en voor alle overige investeringen 
moet verwezen worden naar de begrotingsbesprekingen 
op het einde van het jaar.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) is van mening 
dat de financiering van de werklastmeting geen proble-
men stelt aangezien het slechts een herschikking van 
kredieten betreft. Voor de ICT-investeringen in het jaar 
2022 moet rekening worden gehouden met de intentie 
van de regering om een besparing van 1,1 % te realiseren. 
Ook de instellingen zullen aan deze inspanning moeten 
bijdragen. Gelet op deze budgettaire inspanning en de 
oprichting van het gedeeld dienstverleningscentrum is 
het aangewezen om de ICT-investeringen voor het jaar 
2022 te pauzeren.

De waarnemend secretaris van het directiecomité van 
de GBA, verduidelijkt dat het contract met de huidige, 
externe ICT-dienstverlener maandelijks opzegbaar is. 
Bijgevolg kan het contract op een flexibele manier worden 
opgezegd van zodra het gedeeld dienstverleningscentrum 
operationeel is. De werklastmeting wordt gefinancierd 
vanuit de post die oorspronkelijke begroot was voor de 
advocatenkosten. De GBA onderneemt stappen om 
de advocatenkosten te beperken. Zo werd hiertoe een 
nieuwe raamovereenkomst in de markt gezet, die heeft 
geleid tot een dienstverlening aan verminderde kost.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) be-
nadrukt dat voor de uitbouw van een ICT-helpdesk 
en een dossierbeheersysteem, zeker rekening moet 
worden gehouden met de oprichting van het gedeeld 
dienstverleningscentrum.

De Kamervoorzitster concludeert dat:

— de beperkte, externe ICT-ondersteuning tot het einde 
van 2021 doorgang kan vinden en nadien maandelijks 
dient te worden geëvalueerd in functie van de opstart 
van het dienstverleningscentrum;

en fonction des problèmes qui se posent au sein de son 
management. Il estime que les six contrats de travail à 
durée déterminée doivent certainement être prolongés. 
L’assistance TIC pour l’année 2021 doit également être 
fournie, d’autant qu’il ne s’agit que d’un glissement des 
crédits. S’agissant de l’acquisition de nouveaux laptops, 
l’intervenant préconise d’appliquer les principes de ges-
tion normale. Quant au renouvellement du système de 
gestion des dossiers, la commission peut difficilement 
donner son feu vert à ce stade.

M. André Flahaut (PS) rappelle qu’il faut offrir de la 
sécurité aux six collaborateurs contractuels. L’assistance 
TIC ne pose aucun problème jusque fin 2021 et pour 
tous les autres investissements, il convient de renvoyer 
aux discussions budgétaires en fin d’année.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) estime que dans 
la mesure où il ne s’agit que d’un réaménagement des 
crédits, le financement de la mesure de la charge de 
travail ne pose aucun problème. Pour les investissements 
TIC au cours de 2022, il convient de tenir compte de 
l’intention du gouvernement de réaliser une économie 
de 1,1 %. Les institutions devront, elles aussi, contribuer 
à l’effort. Compte tenu de cet effort budgétaire et de la 
création du centre de services partagé, il s’indique de 
suspendre les investissements TIC pour l’année 2022.

La secrétaire du Comité de direction f.f. de l’APD, 
précise que le contrat avec l’actuel prestataire externe 
de services TIC peut être résilié sur une base men-
suelle. Par conséquent, le contrat pourra être résilié de 
manière flexible dès que le centre de services partagé 
sera opérationnel. La mesure de la charge de travail est 
financée par le poste qui était initialement prévu pour les 
frais d’avocat. L’APD prend des mesures pour réduire 
les frais d’avocat. À cette fin, un nouvel accord-cadre 
a été mis en place, ce qui a permis de bénéficier d’un 
service à un coût réduit.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) souligne que la 
création du centre de services partagé devrait certaine-
ment être prise en compte lors du développement d’un 
helpdesk TIC et d’un système de gestion des dossiers.

La présidente de la Chambre conclut que:

— le soutien externe limité en matière de TIC peut 
se poursuivre jusqu’à la fin de 2021 et doit ensuite être 
évalué sur une base mensuelle, en fonction du démar-
rage du centre de services;
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— de uitbouw van een nieuw dossierbeheersysteem 
en de vervanging van het computerpark moeten worden 
uitgesteld, rekening houdende met de nakende opstart 
van het gedeeld dienstverleningscentrum;

— de zes arbeidsovereenkomsten van bepaalde duur 
mogen worden verlengd voor het jaar 2022.

De heer Christian Leysen (Open Vld) uit de suggestie 
om de commissie voor de comptabiliteit een nieuwe 
naam te geven die beter de inhoud van de werkzaam-
heden dekt.

II. — BEGROTINGSDOCUMENTEN

De commissie vergaderde op 29 en 30 november en 
1 december, over de hiernavolgende aan de commissie 
overgezonden stukken:

1. Rekenhof

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020;

• de aanpassing van de begroting 2021;

• de begrotingsvoorstellen 2022.

2. Grondwettelijk Hof

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020

• de begrotingsvoorstellen 2022.

3. Hoge Raad voor de Justitie

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

4. Vast Comité van toezicht op de politiediensten

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de begrotingsvoorstellen 2022.

5. Vast Comité van toezicht op de inlichtingen- en 
veiligheidsdiensten

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de begrotingsvoorstellen 2022.

6. Federale ombudsmannen

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020

— le développement d’un nouveau système de gestion 
des dossiers et le remplacement du parc informatique 
doivent être reportés, compte tenu du lancement imminent 
du centre de services partagé;

— les six contrats de travail à durée déterminée 
peuvent être prolongés pour l’année 2022.

M. Christian Leysen (Open Vld) suggère de renommer 
la commission de la comptabilité pour mieux refléter le 
contenu de ses travaux.

II. — DOCUMENTS BUDGÉTAIRES

Votre commission s’est réunie les 29 et 30 novembre 
et le 1er décembre pour examiner les documents suivants 
qui ont été transmis à la commission:

1. Cour des comptes

• comptes de l’année budgétaire 2020;

• ajustement du budget 2021;

• propositions budgétaires 2022.

2. Cour constitutionnelle

• comptes de l’année budgétaire 2020;

• propositions budgétaires 2022.

3. Conseil supérieur de la Justice

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

4. Comité permanent de contrôle des services de 
police

• comptes de l’année budgétaire 2020
• propositions budgétaires 2022.

5. Comité permanent de contrôle des services de 
renseignements et de sécurité

• comptes de l’année budgétaire 2020
• propositions budgétaires 2022.

6. Médiateurs fédéraux

• comptes de l’année budgétaire 2020
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• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

7. Gegevensbeschermingsautoriteit

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

8. Benoemingscommissies voor het notariaat

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

9. BIM-Commissie

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de begrotingsvoorstellen 2022.

10. Controleorgaan op de politionele informatie

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

11. Federale Deontologische Commissie

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de begrotingsvoorstellen 2022.

12. Centrale Raad voor het Gevangeniswezen

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

13. Mensenrechteninstituut

• de rekeningen van het begrotingsjaar 2020
• de aanpassing van de begroting 2021
• de begrotingsvoorstellen 2022.

1. Rekenhof

De eerste voorzitter van het Rekenhof, de heer Philippe 
Roland, geeft tijdens de vergadering van 29 november 
2021 toelichting bij de rekeningen 2020, de begrotings-
aanpassing 2021 en de begroting 2022 van zijn instelling.

1.1. Rekeningen 2020

De eerste voorzitter van het Rekenhof deelt mee dat 
de rekeningen 2020, 51 285 800 euro vermelden aan 
ontvangsten en 49 320 400 euro aan uitgaven.

• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

7. Autorité de protection des données

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

8. Commissions de nomination pour le notariat

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

9. Commission BIM

• comptes de l’année budgétaire 2020
• propositions budgétaires 2022.

10. Organe de contrôle de l’information policière

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

11. Commission fédérale de déontologie

• comptes de l’année budgétaire 2020
• propositions budgétaires 2022.

12. Conseil central de surveillance pénitentiaire

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

13. Institut des Droits de l’homme

• comptes de l’année budgétaire 2020
• ajustement du budget 2021
• propositions budgétaires 2022.

1. Cour des comptes

Au cours de la réunion du 29 novembre 2021, le premier 
président de la Cour des comptes, M. Philippe Roland, 
commente les comptes 2020, l’ajustement budgétaire 
2021 et le budget 2022 de son institution.

1.1. Comptes 2020

Le premier président de la Cour des comptes indique 
que les comptes pour l’année 2020 mentionnent un 
montant de recettes de 51 285 800 euros et un montant 
de dépenses de 49 320 400 euros.
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Hij wijst erop dat dat bij de uitgaven de bezettingsver-
goeding die het Rekenhof aan de Regie der Gebouwen 
verschuldigd is, ontbreekt omdat de factuur voor die 
bezettingsvergoeding pas medio 2021 werd ontvan-
gen. Sinds 2013 betwist het Rekenhof de bedragen 
die de Regie der Gebouwen als bezettingsvergoeding 
vorderde en betaalde het alleen het onbetwist gedeelte 
ervan. Voor 2020 wordt het onbetwiste gedeelte van de 
bezettingsvergoeding geraamd op 1 676 859 EUR. In 
de hypothese dat dit bedrag toch op het begrotingsjaar 
2020 kon worden aangerekend, zouden de uitgaven 
50 997 200 euro bedragen.

Hij geeft voorts een overzicht van de grote uitgaven-
posten in de rekening van uitvoering van de begroting: 
de loonmassa (86,3 %), andere vormen van verloning 
(7,6 %), informatica en bureautica (2,5 %) en andere 
werkings- en investeringsuitgaven ( 3,6 %).

Van het Waalse Gewest is een vergoeding van 
120 000 euro ontvangen voor de uitvoering van een 
bijkomende opdracht zoals bedoeld in artikel 180, laatste 
lid, van de Grondwet.

De loonmassa van de personeelsleden is met 
476 300 euro toegenomen. In april 2020 hebben de 
lonen en wedden een indexverhoging met 2 % gekend.

Hij concludeert dat de rekeningen 2020 sluiten met 
een positief saldo van 1 965 500 euro tegenover een 
tekort van 229 200 euro in 2019. Samen met de over-
gedragen boni bedraagt het globaal resultaat na afloop 
van het jaar van 7 336 800 EUR.

Het Rekenhof stelt voor dit saldo te bestemmen voor 
de financiering van de uitgaven in de begrotingen voor 
de komende jaren.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

1.2. Begrotingsaanpassing 2021

De eerste voorzitter deelt mee dat in de begroting 2021 
een aantal kredietverschuivingen nodig zijn. Voor deze 
kredietverschuivingen wordt echter geen bijkomende 
dotatie gevraagd.

Hij geeft een overzicht van de belangrijkste 
kredietverschuivingen.

Hij merkt op dat in tegenstelling tot wat bij de opmaak 
van de begroting voor 2021 was verwacht, door een 
vertraging bij de installatie van de stookzaal op aardgas 

Il indique que ces dépenses ne contiennent pas la 
redevance d’occupation due par la Cour à la Régie des 
bâtiments parce que la facture relative à cette redevance 
n’a été reçue qu’à la mi-2021. Depuis 2013, la Cour 
conteste les montants réclamés par la Régie des bâti-
ments au titre de redevance d’occupation et n’a payé 
que la partie incontestée de celle-ci. Pour 2020, la partie 
incontestée de la redevance d’occupation est estimée à 
1 676 859 euros. Dans l’hypothèse où ce montant aurait 
malgré tout pu être imputé à l’année budgétaire 2020, 
les dépenses se seraient élevées à 50 997 200 euros.

L’orateur poursuit en fournissant un aperçu des prin-
cipaux postes de dépenses du compte d’exécution du 
budget: la masse salariale (86,3 %), les autres formes 
de rémunération (7,6 %), l’informatique et la bureautique 
(2,5 %) et les autres dépenses de fonctionnement et 
d’investissement (3,6 %).

Une rémunération de 120 000 euros a de nouveau 
été reçue de la Région wallonne pour l’exécution d’une 
mission supplémentaire telle que visée à l’article 180, 
dernier alinéa, de la Constitution.

La masse salariale des membres du personnel a aug-
menté de 476 300 euros. En avril 2020, les traitements 
et salaires ont fait l’objet d’une indexation de 2 %.

L’orateur conclut en indiquant que les comptes 2020 
se clôturent sur un solde positif de 1 965 500 euros 
contre un déficit de 229 200 euros en 2019. Compte 
tenu du boni reporté, le résultat global en fin d’année 
s’élève à 7 336 800 euros.

Cour des comptes propose d’affecter ce solde au 
financement des dépenses dans les budgets des années 
à venir.

La commission de la Comptabilité approuve par 8 
voix et 2 abstentions les comptes 2020 au cours de sa 
réunion du 1er décembre 2021.

1.2. Ajustement budgétaire 2021

Le premier président indique que quelques glisse-
ments de crédits sont nécessaires dans le budget 2021. 
Toutefois, aucune dotation supplémentaire ne sera 
demandée pour ces glissements.

Il donne un aperçu des principaux glissements de 
crédit.

Il souligne que, contrairement à ce qui avait été prévu 
lors de la confection du budget 2021, la chaufferie au 
mazout est restée opérationnelle toute la saison de 
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de stookzaal op stookolie nog het hele stookseizoen 
2020-2021 in bedrijf is geweest. Daardoor is er nog 
stookolie en geen gas aangekocht. Ter regularisatie 
van de aanrekening van dat aankoopbedrag wordt een 
kredietverschuiving van 54 000 euro voorgesteld.

Hij wijst erop dat er eveneens een bijkrediet nodig 
is voor de financiering van de tijdelijke regeling ter ver-
goeding van het verplichte telewerk in 2021 zoals die 
op 13 juli 2021 is goedgekeurd door het Bureau van de 
Kamer van volksvertegenwoordigers.

Hij merkt op dat voor het artikel V1000 – Financiële 
kosten een bijkrediet van 51 000 euro wordt gevraagd. 
Sinds 2018 houdt het Rekenhof zijn financiële rekenin-
gen aan bij Belfius Bank. Vanaf 1 januari 2021 rekent de 
bank negatieve rentes van -0,45 % en -0,35 % aan op 
de tegoeden op de rekeningen boven de 500 000 EUR. 
Vanaf 1 juli is de rentevoet van -0,35 % nog verhoogd tot 
-0,40 %. Verwacht werd dat de negatieve interesten in 
2021 in totaal rond 52 500 euro zouden bedragen. Om 
die reden wordt een bijkrediet van 51 000 euro gevraagd. 
Intussen blijken de negatieve interesten opgelopen te 
zijn tot 56 524 EUR. Om die negatieve interesten te 
ontlopen, is bij Bpost een zogenaamde 679-rekening 
geopend. Aan een dergelijke rekening, voorbehouden 
aan de federale overheidsdiensten, zijn geen kosten 
verbonden maar ze genereert ook geen opbrengsten.

Tot slot vermeld hij dat bij de rekening van uitvoering 
van de begroting voor 2020 de factuur van de Regie 
der Gebouwen voor de bezettingsvergoeding van dat 
jaar pas medio 2021 is ontvangen. Voor de aanreke-
ning van deze betaalde vergoeding is een bijkrediet 
van 1 676 900 euro op het artikel E6000 nodig. Omdat 
de bezettingsvergoeding 2020 niet in 2020 is betaald, 
maakt het bedrag ervan deel uit van de boni van dat 
jaar. Daarom stelt het Rekenhof voor het bijkrediet op 
het artikel E6000 te financieren door de overdracht van 
een even groot bedrag uit de boni 2020.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

1.3. Begroting 2022

1.3.1. Voorstelling van de begroting
De eerste voorzitter van het Rekenhof deelt mee 

dat voor het jaar 2022 de begrote ontvangsten 
52 591 600 euro bedragen, 2,96 % meer dan in de be-
groting 2021. De gevraagde dotatie bedraagt 51 917 000 
EUR, dit is 2,99 % meer dan de dotatie voor 2021.

chauffe 2020-2021 en raison d’un retard dans l’installa-
tion de la chaufferie au gaz. Par conséquent, il a encore 
fallu acheter du mazout et non du gaz. Pour régulariser 
l’imputation du montant y afférent, il est proposé de 
procéder à un glissement de crédits de 54 000 euros.

Il indique qu’un crédit supplémentaire est également 
nécessaire pour financer le régime temporaire d’indem-
nisation du télétravail obligatoire en 2021, tel que celui-
ci a été approuvé le 13 juillet 2021 par le Bureau de la 
Chambre des représentants.

Il souligne qu’un crédit supplémentaire de 51 000 euros 
a été demandé pour l’article V1000 – Frais financiers. 
Depuis 2018, la Cour détient ses comptes financiers 
auprès de la banque Belfius. Depuis le 1er janvier 2021, la 
banque applique des taux d’intérêts négatifs de -0,45 % et 
-0,35 % aux avoirs placés sur les comptes qui dépassent 
500 000 euros. Au 1er juillet, le taux négatif de -0,35 % 
a encore été porté à -0,40 %. On s’attendait à ce que 
les intérêts négatifs avoisinent au total les 52 500 euros 
en 2021. Un crédit supplémentaire de 51 000 euros est 
dès lors demandé. Entre-temps, il s’est avéré que les 
intérêts négatifs ont atteint 56 524 euros. Pour éviter de 
tels intérêts négatifs, un compte dit “679” a été ouvert 
auprès de bpost. S’il est vrai que ce type de compte, 
réservé aux services publics fédéraux, ne génère pas de 
frais, il ne génère néanmoins pas de produits non plus.

Enfin, l’orateur souligne que, comme signalé pour 
le compte d’exécution du budget 2020, la facture de la 
Régie des bâtiments relative à l’indemnité d’occupation 
pour 2020 n’a été reçue qu’à la mi-2021. Pour l’impu-
tation de l’indemnité payée, un crédit supplémentaire 
de 1 676 900 euros est nécessaire à l’article E6000. 
L’indemnité d’occupation 2020 n’ayant pas été payée en 
2020, le montant de celle-ci est repris dans le boni de 
l’année en question. Il est dès lors proposé de financer 
le crédit supplémentaire de l’article E6000 en transférant 
un montant équivalent du boni de 2020.

La commission de la Comptabilité approuve l’ajus-
tement budgétaire 2021 par 8 voix et 2 abstentions au 
cours de sa réunion du 1er décembre 2021.

1.3. Budget 2022

1.3.1. Présentation du budget
Le premier président de la Cour des comptes indique 

que, pour l’année 2022, les recettes sont estimées à 
52 591 600 euros, soit 2,96 % de plus que dans le budget 
2021. La dotation demandée s’élève à 51 917 000 euros, 
soit 2,99 % de plus que la dotation pour l’année 2021.
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Hij vestigt de aandacht op het feit dat in het ontwerp 
van de algemene uitgavenbegroting voor 2022 voor het 
Rekenhof een dotatie van 50 759 000 ingeschreven. Dit 
bedrag is het resultaat van de raming van het dotatie-
bedrag, 51 329 000 EUR, die in april 2021 is gemaakt 
overeenkomstig de omzendbrief van de staatssecretaris 
voor Begroting met de richtlijnen ter de voorbereiding 
van de federale begroting 2022, verminderd met 1,11 % 
besparing die werd gevraagd door de federale regering. 
Deze raming is gemaakt in de hypothese van 1 indexver-
hoging die zou ingaan op 1 februari 2022. Die hypothese 
is inmiddels achterhaald. Op 1 oktober 2021 is al een 
verhoging toegepast en in de inflatievooruitzichten van 
7 september 2021 werd de volgende overschrijding van 
de spilindex al in juni 2022 verwacht met effect op de 
wedden en lonen vanaf augustus 2022. Deze bijgestelde 
inflatievooruitzichten doen de personeelskosten in 2022 
met 390 000 euro toenemen. In de aan de Kamer voorge-
legde begroting van het Rekenhof is rekening gehouden 
met deze meeruitgaven. In de inflatievooruitzichten van 
5 oktober en 9 november 2021 wordt de overschrijding 
van de spilindex nog eens vijf maanden vroeger verwacht 
wat opnieuw 390 000 euro extra personeelskosten met 
zich meebrengt te financieren met de dotatie. Hiermee 
rekening houdend, beloopt de dotatievraag van het 
Rekenhof 52 307 000 EUR. Het Rekenhof is bereid in 
te gaan op de vraag van de federale regering om de 
dotatie-vraag met 1,11 % te verminderen mits die ver-
mindering op correcte basis wordt toegepast. Toegepast 
op 52 307 000 euro gaat het om een vermindering met 
581 000 euro tot 51 726 000 EUR.

De begrote uitgaven voor 2022 bedragen 
58 236 600 euro (2,62 % meer dan in 2021). Hij somt 
vervolgens de grote posten in de uitgavenbegroting 
op: de loonmassa (80,9 %), andere vormen van verlo-
ning (7,3 %), de bezettingsvergoeding voor het gebouw 
(3,3 %), informatica en bureautica (3,3 %) en alle andere 
werkings- en investeringsuitgaven ( 5,2 %).

Hij wijst erop dat de raming van de loonmassa ge-
baseerd is op de personeelsbezetting zoals die er in 
2022 zal uitzien. Voor het overige stijgt de loonmassa 
van de personeelsleden met 2,36 % in vergelijking met 
de begroting 2021. Dit is quasi volledig (2,34 %) toe te 
schrijven aan de indexaanpassingen in oktober 2021 
en augustus 2022.

Hij merkt op dat de kredieten voor de verplaatsingsver-
goedingen toenemen met 11,3 %. Hierin zit de indexering 
van de vergoedingen met 2 % vanaf 1 januari 2022 door 
de indexverhoging van de wedden en de lonen in oktober 
2021. Verder is rekening gehouden met de beslissing tot 

Il attire l’attention sur le fait qu’une dotation d’un 
montant de 50 759 000 euros est inscrite pour la Cour 
des comptes dans le projet du budget général des 
dépenses pour 2022. Ce montant résulte de l’estimation 
du montant de la dotation, 51 329 000 euros, réalisée en 
avril 2021 conformément à la circulaire de la secrétaire 
d’État au Budget contenant les directives en vue de la 
préparation du budget fédéral 2022, diminuée d’une 
économie de 1,11 % demandée par le gouvernement 
fédéral. Cette estimation a été réalisée dans l’hypothèse 
d’une indexation au 1er février 2022. Cette hypothèse 
est entre-temps dépassée. Une augmentation a déjà 
eu lieu au 1er octobre 2021 et sur la base des prévisions 
en matière d’inflation du 7 septembre 2021, le prochain 
dépassement de l’indice pivot est prévu en juin 2022, 
avec effet sur les traitements et les salaires à partir du 
mois d’août 2022. Ces prévisions d’inflation ajustées 
entraîneront une hausse des frais de personnel de 
390 000 euros en 2022. Le budget de la Cour des 
comptes soumis à la Chambre tient compte de ces 
dépenses supplémentaires. Dans les prévisions d’inflation 
des 5 octobre et 9 novembre 2021, le dépassement de 
l’indice pivot est même prévu cinq mois plus tôt, ce qui 
entraîne à nouveau une augmentation de 390 000 eu-
ros des frais de personnel, à financer par la dotation. 
Compte tenu de ce qui précède, la Cour des comptes 
demande une dotation de 52 300 000 euros. La Cour 
des comptes est disposée à accéder à la demande du 
gouvernement fédéral de réduire la dotation sollicitée 
de 1,11 %, si cette réduction est calculée sur une base 
correcte. Calculée sur 52 307 000 euros, cette réduction 
s’élève à 581 000 euros, ce qui ramène la dotation à 
51 726 000 euros.

Les dépenses pour l’année 2022 sont estimées à 
58 236 600 euros (soit 2,62 % de plus qu’en 2021). Le 
premier président énumère ensuite les grands postes du 
budget général des dépenses: la masse salariale (80,9 %), 
d’autres formes de rémunération (7,3 %), l’indemnité 
d’occupation pour le bâtiment (3,3 %), l’informatique et 
la bureautique (3,3 %) et toutes les autres dépenses de 
fonctionnement et d’investissement (5,2 %).

Il souligne que l’estimation de la masse salariale se 
fonde sur l’effectif tel qu’il se présentera en 2022. Pour 
le surplus, la masse salariale du personnel augmente 
de 2,36 % par rapport au budget 2021. Cette augmen-
tation s’explique presque entièrement (2,34 %) par les 
indexations d’octobre 2021 et août 2022.

Il fait observer que les crédits pour les indemnités de 
déplacement augmentent de 11,3 %. Cette augmentation 
comprend l’indexation de 2 % des indemnités à partir du 
1er janvier 2022 à la suite de l’indexation des traitements et 
des salaires en octobre 2021. En outre, il est tenu compte 
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een tijdelijke regeling voor 2021 waarin de vergoeding 
voor het woon-werkverkeer wordt gecombineerd met een 
vergoeding voor telewerk voor de personeelsleden die 
verplicht moesten telewerken. In 2022 zou een nieuwe 
definitieve regeling worden ingesteld op basis van de 
door de NMBS aangekondigde abonnementsformule 
afgestemd op enkele dagen thuiswerk per week. Omdat 
voor dit laatste nog zo goed als geen parameters voor 
een raming bekend zijn, is bij de kredietraming de rege-
ling voor 2021 aangehouden.

Tot slot wijst hij op een stijging van de taalpremies met 
38,5 %. In het kader van zijn strategische doelstelling 
“Investeren in de competenties van zijn medewerkers” 
heeft het hof in zijn algemene vergaderingen van 12 mei 
en 15 september 2021 beslist de taalpremies te verho-
gen wat een budgettaire meeruitgave van 68 800 euro 
impliceert. De genoemde beslissing is recent door de 
Kamer van volksvertegenwoordigers goedgekeurd.

De heer André Flahaut (PS) verwondert zich over 
de uitgaven inzake negatieve interesten aan de bank 
Belfius en betreurt dat een bank in overheidshanden aan 
andere overheidsinstellingen dit bedrag doorrekent. Hij 
is van mening dat een gesprek hieromtrent met Belfius 
bank is aangewezen. Met betrekking tot de dotaties 
ingeschreven door de regering in het wetsontwerp 
houdende de algemene uitgavenbegroting, erkent de 
spreker dat een aantal dotatiegerechtigde instelling met 
een kleinere dotatie kunnen voorzien in hun behoeften. 
Soms stemmen de ingeschreven bedragen niet steeds 
overeen met de realiteit. De spreker wijst op het belang 
om, zoals aangegeven door het Rekenhof, te erkennen 
dat indien de ramingen van de regering op onvolledige 
informatie waren gebaseerd hiermee rekening moet 
worden gehouden.

De heer Benoît Piedboeuf (MR) treedt de woorden 
van de heer Flahaut bij.

De heer Christian Leysen (Open Vld) wijst erop dat 
de kaasschaafmethode de minst aangewezen methode 
is. Een spending review waarbij men alle kosten in 
vraag durft te stellen is een betere aanpak. De spreker 
neemt akte van de opmerkingen van het Rekenhof en 
apprecieert de inspanningen van de instelling om binnen 
deze kaasschaafmethode toch een aantal besparingen 
te realiseren.

De Kamervoorzitster merkt op dat er in deze begro-
tingsoefening, zoals voorbereid door de FOD BOSA, 
een gebrek is aan uniformiteit in de toegepaste begro-
tingsregels. De Kamer zou een eenvormige visie moeten 

de la décision d’appliquer un régime temporaire pour 
l’année 2021 qui combine l’indemnité de trajet domicile/
travail et l’indemnité de télétravail pour les membres du 
personnel qui ont été contraints de télétravailler. En 2022, 
un nouveau régime définitif devrait être instauré sur la 
base de la nouvelle formule d’abonnement annoncée 
par la SNCB, qui tiendra compte de quelques jours de 
télétravail par semaine. Étant donné que les paramètres 
pour une estimation sont pratiquement inconnus pour 
ce dernier point, l’estimation des crédits se base encore 
sur le régime de 2021.

Enfin, il souligne une hausse de 38,5 % des primes 
linguistiques. Dans le cadre de son objectif stratégique 
“Investir dans les compétences de ses collaborateurs”, 
la Cour a décidé, au cours de ses assemblées générales 
des 12 mai et 15 septembre 2021, d’augmenter les primes 
linguistiques, ce qui entraîne des dépenses budgétaires 
supplémentaires à concurrence de 68 800 euros. Cette 
décision a été récemment approuvée par la Chambre 
des représentants.

M. André Flahaut (PS) s’étonne des dépenses en 
matière d’intérêts négatifs au profit de la banque Belfius 
et déplore qu’une banque détenue par les pouvoirs 
publics répercute ce montant sur d’autres institutions 
publiques. Il estime qu’une discussion à ce sujet avec 
la banque Belfius est indiquée. Concernant les dota-
tions inscrites par le gouvernement dans le projet de loi 
contenant le budget général des dépenses, l’intervenant 
reconnaît que plusieurs institutions à dotation peuvent 
répondre à leurs besoins avec une dotation plus faible. 
Les montants inscrits ne correspondent parfois pas à 
la réalité. L’intervenant souligne l’importance, comme 
l’a indiqué la Cour des comptes, de reconnaître que si 
les estimations du gouvernement se fondent sur des 
informations incomplètes, il convient d’en tenir compte.

M. Benoît Piedboeuf (MR) souscrit aux propos de 
M. Flahaut.

M. Christian Leysen (Open Vld) souligne que la mé-
thode du rabot est la moins indiquée. Un réexamen des 
dépenses qui ose remettre en question l’ensemble des 
frais constitue une meilleure approche. L’intervenant 
prend acte des observations de la Cour des comptes et 
apprécie les efforts déployés par l’institution afin de tout 
de même réaliser plusieurs économies dans le cadre 
de cette méthode du rabot.

La présidente de la Chambre fait observer que cet 
exercice budgétaire, tel que préparé par le SPF BOSA, 
manque d’uniformité quant aux règles budgétaires appli-
quées. La Chambre devrait avoir une vision uniforme 
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hebben die toelaat om de verschillende dotatiegerechtigde 
instellingen met elkaar te vergelijken.

De eerste voorzitter van het Rekenhof verduidelijkt de 
wijze waarop de FOD BOSA vermoedelijk de bedragen 
voor de dotaties van de dotatiegerechtigde instellingen 
heeft berekend. Deze berekening vond plaats op basis 
van de raming die het Rekenhof in april 2021 doorstuurde, 
waarop een besparing van 1,1 % werd toegepast. Netto 
komt dit neer op een toename van de dotatie 0,7 %.

De Kamervoorzitster stelt vast dat er dus een discor-
dantie bestaat tussen de dotaties voorgesteld door de 
FOD BOSA en de dotaties die de instellingen nu voor-
stellen op basis van nieuwe gegevens. Onvoorspelbare 
nieuwe feiten zijn echter steeds mogelijk en ook de 
Kamer en de dotatiegerechtigde instellingen dienen bij 
te dragen tot de inspanningen van de regering om de 
overheidsuitgaven te beheersen.

De heer Flahaut (PS) informeert naar de kwaliteit van 
de huisvesting van het Rekenhof.

De eerste voorzitter van het Rekenhof verduidelijkt dat 
de samenwerking met de Regie der Gebouwen moei-
lijk verloopt. Dit jaar liep de installatie van een nieuwe 
stookplaats op basis van gas vertraging op. Bovendien 
betwist het Rekenhof al meerdere jaren de bereke-
ningsmethode van de Regie der Gebouwen, voor de 
bezettingsvergoeding die het Rekenhof is verschuldigd.

1.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 58 236 600 euro.

Het Rekenhof stelt voor een dotatie van 51 917 000 euro 
in te schrijven in de Rijksbegroting 2022, berekend als 
volgt: 58 236 600 euro kredieten – 5 645 000 euro boni 
2020 – 135 000 euro eigen ontvangsten – 10 000 euro 
diverse ontvangsten – 529 600 euro vergoeding commis-
sarissen autonome overheidsbedrijven = 51 917 000 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 50 759 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(50 759 000 euro) als dotatie toe te kennen en het ver-
schil tussen de gevraagde dotatie en de ingeschreven 
dotatie (1 158 000 euro) te financieren met de (hypo-
thetische) boni 2021.

qui permet de comparer les différentes institutions à 
dotation les unes avec les autres.

Le Premier président de la Cour des comptes clarifie 
la manière dont le SPF BOSA a vraisemblablement 
calculé les montants des dotations des institutions 
bénéficiant d’une dotation. Ce calcul a été effectué sur la 
base de l’estimation transmise par la Cour des comptes 
en avril 2021, à laquelle une économie de 1,1 % a été 
appliquée. Le résultat net est une augmentation de la 
dotation de 0,7 %.

La Présidente de la Chambre constate qu’il y a donc 
une discordance entre les dotations proposées par le SPF 
BOSA et celles proposées maintenant par les institutions 
sur la base de nouvelles données. Des faits nouveaux 
imprévisibles sont cependant toujours possibles, et la 
Chambre et les institutions bénéficiant d’une dotation 
doivent elles aussi contribuer aux efforts du gouvernement 
en vue de maîtriser les dépenses publiques.

M. Flahaut (PS) s’informe de la qualité de l’héberge-
ment de la Cour des comptes.

Le Premier président de la Cour des comptes pré-
cise que la collaboration avec la Régie des bâtiments 
est difficile. Cette année, l’installation d’une nouvelle 
chaudière au gaz a pris du retard. En outre, depuis plu-
sieurs années, la Cour des comptes conteste la méthode 
de calcul de la Régie des bâtiments pour l’indemnité 
d’occupation due par la Cour.

1.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 58 236 600 euros.

La Cour des comptes propose d’inscrire au bud-
get de l’État 2022 une dotation de 51 917 000 euros 
calculée comme suit: 58 236 600 euros de crédits – 
5 645 000 euros (boni 2020) - 135 000 euros (recettes 
propres) - 10 000 euros (recettes diverses) - 529 600 euros 
(rémunération des commissaires d’entreprises publiques 
autonomes) = 51 917 000 euros.

Dans le projet de loi contenant le budget général des 
dépenses 2022, une dotation de 50 759 000 euros a 
été inscrite.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (50 759 000 euros) à titre de dotation et de 
financer la différence entre la dotation sollicitée et la 
dotation inscrite (1 158 000 euros) par un boni 2021 
(hypothétique).
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De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

2. Grondwettelijk Hof

De heer Luc Lavrysen, voorzitter van het Grondwettelijk 
Hof en de heer Pierre-Yves Dutilleux, Griffier van het 
Grondwettelijk Hof geven tijdens de vergadering van 
29 november 2021 toelichting bij de rekeningen 2020 
en de begroting 2022 van hun instelling.

De voorzitter van het Grondwettelijk Hof herinnert 
eraan dat het Hof in het verleden zo strikt mogelijk de 
besparingen heeft doorgevoerd die door de regering 
werden gevraagd. Vanaf 2020 heeft de instelling een 
verhoging van zijn budgettaire middelen kunnen verkrijgen 
om de achterstand bij de behandeling van zijn zaken zo 
snel mogelijk te kunnen wegwerken. Het Hof heeft even-
wel niet alle noodzakelijke aanwervingen tijdig kunnen 
uitvoeren door organisatorische moeilijkheden die zijn 
veroorzaakt door de pandemie, door een gebrek aan 
geschikte kandidaten om de vacant verklaarde functies 
uit te oefenen of aan de terugtrekking van geslaagden 
vóór hun aanwerving.

Hij overloopt de aanwervingen die het Grondwettelijk 
Hof heeft kunnen doorvoeren. Einde 2020 werden 
drie Franstalige referendarissen en een Franstalige 
attaché‑informaticus aangeworven. In 2021 werden 
twee Nederlandstalige referendarissen, een Franstalige 
attaché‑vertaler, een administratief deskundige voor 
de griffie en een deeltijds technisch medewerkster 
aangenomen. Een procedure voor de aanwerving van 
vier Nederlandstalige secretariaatsmedewerkers loopt 
momenteel ten einde.

Hij wijst erop dat de aanwervingen onvermijdelijk een 
aanzienlijke verhoging van de loonmassa tot gevolg 
hebben alsook een verhoging van bepaalde werkings-
kosten (in het bijzonder inzake informatica). Dat verklaart 
waarom het Hof zijn begroting 2022 op een niveau moet 
houden dat vergelijkbaar is met dat van de begroting 
2021, indexering niet inbegrepen.

2.1. Rekeningen 2020

De voorzitter van het Grondwettelijk Hof deelt mee 
dat de rekeningen 2020 van het Hof een bedrag van 
11 232 350,76 euro aan inkomsten vermelden en 9 
656 305,71 euro aan uitgaven. Op 31 december 2020 
bedroeg het gecumuleerd begrotingsresultaat 2 009 
694,16 euro. Van dat bedrag moet 297 000 euro worden 
afgetrokken dat al is aangewend voor de financiering 
van de begroting 2021. De beschikbare boni bedragen 
dus 1 712 694,46 euro.

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix pour 
et 2 abstentions.

2. Cour constitutionnelle

M. Luc Lavrysen, Président de la Cour constitution-
nelle, et M. Pierre-Yves Dutilleux, Greffier de la Cour 
constitutionnelle, commentent les comptes 2020 et le 
budget 2022 de leur institution au cours de la réunion 
du 29 novembre 2021.

Le Président de la Cour constitutionnelle rappelle que, 
dans le passé, la Cour a mis en œuvre les économies 
demandées par le gouvernement de manière aussi 
stricte que possible. À partir de 2020, l’institution a pu 
obtenir une augmentation de ses moyens budgétaires 
afin de résorber le plus rapidement possible l’arriéré de 
dossiers. Toutefois, la Cour n’a pas été en mesure de 
procéder à tous les recrutements nécessaires en temps 
voulu en raison de difficultés organisationnelles dues à 
la pandémie, au manque de candidats aptes à exercer 
les fonctions vacantes ou au retrait de candidats lauréats 
avant leur recrutement.

Il passe en revue les recrutements que la Cour consti-
tutionnelle a pu effectuer. Fin 2020, trois référendaires 
francophones et un attaché informatique francophone 
ont été recrutés. En 2021, deux référendaires néerlan-
dophones, un attaché traducteur francophone, un expert 
administratif pour le greffe et une collaboratrice technique 
à temps partiel ont été recrutés. Une procédure pour 
le recrutement de quatre secrétaires néerlandophones 
est en cours de finalisation.

Il souligne que ces recrutements entraîneront inévi-
tablement une augmentation significative de la masse 
salariale ainsi qu’une hausse de certains coûts de fonc-
tionnement (notamment informatiques). Cela explique 
pourquoi la Cour doit maintenir son budget 2022 à 
un niveau comparable à celui du budget 2021, hors 
indexation.

2.1. Comptes 2020

Le Président de la Cour constitutionnelle indique 
que les comptes 2020 de la Cour font apparaître 
11 232 350,76 euros de recettes et 9 656 305,71 euros 
de dépenses. Il observe que le résultat budgétaire cumulé 
au 31 décembre 2020 s’élevait à 2 009 694,16 euros. 
De ce montant, 297 000 euros ont déjà été affectés 
au financement du budget 2021. Le boni s’élève donc 
encore à 1 712 694,46 euros.
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De spreker merkt op dat dit bedrag verminderd moet 
worden met een factuur met betrekking tot de verzeke-
ringspremie voor gezondheidszorg voor het jaar 2020 
(134 074,62 euro), die pas in april 2021 is ontvangen, 
en de bezettingsvergoeding voor de kantoren voor het 
jaar 2020 (220 000 euro), waarvan de factuur pas in juli 
2021 werd ontvangen. Daardoor daalt het beschikbaar 
bedrag tot 1 358 619,54 euro, dat zal worden aangewend 
voor het financieren van de begroting 2022.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

2.2. Begroting 2022

2.2.1. Voorstelling van de begroting
De voorzitter van het Grondwettelijk Hof geeft aan 

dat het Grondwettelijk Hof voor 2022 een begroting van 
11 857 600 euro heeft ingediend. Rekening houdend met 
de boni 2020 ten bedrage van 1 358 000 euro, vraagt het 
Hof dat zijn dotatie wordt vastgesteld op 10 500 000 euro.

Hij merkt op dat de aan de Kamer voorgelegde be-
groting 2022 in het verlengde ligt van de budgettaire 
middelen die in 2020 en 2021 aan het Hof zijn toegekend 
om de achterstand verder weg te werken en de termijnen 
om zijn arresten te wijzen, zo veel mogelijk na te leven.

Hij wijst erop dat voor de begroting 2022 rekening 
gehouden met een indexering van de wedden en lonen 
van 2 % vanaf februari 2022. Deze indexering vond echter 
al plaats in september 2021 en er zal waarschijnlijk in 
de nabije toekomst een nieuwe indexering plaatsvinden. 
In dat geval zou er een onderwaardering zijn van de 
begroting 2022 waardoor een begrotingsaanpassing en 
mogelijk een aanvullende dotatie onvermijdelijk lijken.

Hij brengt eveneens in herinnering dat het 
Grondwettelijk Hof wacht op de uitvoering van de elek-
tronische procesvoering voor het inleiden van de zaken 
en de uitwisseling van de memories van de partijen. Het 
koninklijk besluit, in voorbereiding, dat moet worden 
genomen om de werking van het elektronische platform 
te verzekeren, zou in 2022 in werking moeten treden, 
hetgeen aanpassingen op het vlak van informaticatools 
en op het vlak van de werkmethodes van de griffie zal 
vergen.

Ten slotte vestigt de spreker de aandacht op de bezet-
tingsvergoeding die het Hof jaarlijks moet betalen aan 
de Regie der Gebouwen. Dit bedrag vertegenwoordigt 
20 % van zijn werkingskosten.

L’orateur note que ce montant doit être diminué d’une 
facture relative à la prime d’assurance soins de santé 
pour l’année 2020 (134 074,62 euros), qui n’a été reçue 
qu’en avril 2021, et de l’indemnité d’occupation des 
bureaux pour l’année 2020 (220 000 euros), dont la 
facture n’a été reçue qu’en juillet 2021. Cela réduit le 
montant disponible à 1 358 619,54 euros, qui sera utilisé 
pour financer le budget 2022.

La commission de la Comptabilité approuve les 
comptes 2020 par 8 voix pour et 2 abstentions au cours 
de sa réunion du 1er décembre 2021.

2.2. Budget 2022

2.2.1. Présentation du budget
Le président de la Cour constitutionnelle indique 

que la Cour constitutionnelle a déposé un budget de 
11 857 600 euros pour l’année 2022. Compte tenu du 
boni 2020 d’un montant de 1 358 000 euros, la Cour 
demande que sa dotation soit fixée à 10 500 000 euros.

Il fait observer que le budget 2022 soumis à la Chambre 
s’inscrit dans le prolongement des moyens budgétaires 
alloués à la Cour en 2020 et en 2021 en vue de continuer 
à résorber l’arriéré et à respecter autant que possible 
les délais pour rendre ses arrêts.

Il souligne que le budget 2022 tient compte d’une 
indexation de 2 % des traitements et des salaires à 
partir de février 2022. Cette indexation a néanmoins 
eu lieu en septembre 2021 et une nouvelle indexation 
surviendra probablement dans un avenir proche. Dans ce 
cas, il y aurait une sous-estimation du budget 2022, ce 
qui rendrait un ajustement budgétaire et une éventuelle 
dotation complémentaire inévitables.

Il rappelle également que la Cour constitutionnelle 
attend la mise en œuvre de la procédure par voie élec-
tronique pour l’introduction des affaires et l’échange des 
mémoires des parties. L’arrêté royal, en préparation, 
qui doit être pris afin d’assurer le fonctionnement de 
la plateforme électronique, devrait entrer en vigueur 
en 2022, ce qui obligera le greffe à modifier les outils 
informatiques et les méthodes de travail.

Enfin, l’orateur attire l’attention sur l’indemnité d’occu-
pation que la Cour est tenue de verser chaque année à 
la Régie des Bâtiments. Ce montant représente 20 % 
de ses frais de fonctionnement.
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De heer André Flahaut (PS) wenst te vernemen of de 
problemen in verband met de gebrekkige huisvesting 
van het Grondwettelijk Hof ondertussen zijn opgelost.

De griffier van het Grondwettelijk Hof licht toe dat 
de Regie der Gebouwen een overheidsopdracht aan 
het voorbereiden is voor de renovatie van het dak. 
Momenteel zijn er meerdere waterinfiltraties. De werken 
zouden moeten starten in het eerste trimester van 2022. 
Deze overheidsopdracht omvat ook het herschilderen 
van de gevel van het gebouw. Tot slot moeten ook de 
ramen van de kelder van het gebouw worden beveiligd. 
Het dossier met betrekking tot de beveiliging van het 
volledige gebouw, heeft weinig vooruitgang geboekt.

De heer André Flahaut (PS) vraagt of er fotovoltaïsche 
panelen zullen worden geplaatst op het dak.

De griffier van het Grondwettelijk Hof verduidelijkt 
dat dit op korte termijn niet de bedoeling is.

2.2.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 11 858 000 euro.

Het Grondwettelijk Hof stelt voor om een be-
drag van 10 500 000 euro in te schrijven als do-
tatie in de Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 
11 858 000 euro kredieten – 1 358 619,54 euro boni 
2020 = 10 500 000 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 10 383 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(10 383 000 euro) als dotatie toe te kennen en het ver-
schil tussen de gevraagde dotatie en de ingeschreven 
dotatie (117 000 euro) te financieren met de (hypothe-
tische) boni 2021.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

3. Hoge Raad voor de Justitie

Mevrouw Valérie Delfosse, Voorzitster van de 
Franstalige advies- en onderzoekscommissies, geeft 
tijdens de vergadering van 29 november 2021 toelichting 
bij de rekeningen 2020, de begrotingsaanpassing 2021 
en de begroting 2022.

M. André Flahaut (PS) souhaite savoir si les problèmes 
de la Cour concernant les conditions d’hébergement 
déplorables ont entre-temps été résolus.

Le greffier de la Cour constitutionnelle explique que 
la Régie des Bâtiments prépare un marché public pour 
la rénovation du toit. Il y a actuellement plusieurs infil-
trations d’eau. Les travaux devraient débuter au premier 
trimestre de 2022. Ce marché public comprend également 
la remise en peinture de la façade du bâtiment. Enfin, il 
convient également de sécuriser les fenêtres de la cave 
du bâtiment. Le dossier concernant la sécurisation de 
l’ensemble du bâtiment n’a guère avancé.

M. André Flahaut (PS) demande si des panneaux 
photovoltaïques seront placés sur le toit.

Le greffier de la Cour constitutionnelle précise que 
ce n’est pas l’objectif à court terme.

2.2.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 11 858 000 euros.

La Cour constitutionnelle propose d’inscrire au budget 
de l’État un montant de 10 500 000 euros à titre de dota-
tion, calculé comme suit: crédits de 11 858 000 euros – 
bonus 2020 de 1 358 619,54 euros = 10 500 000 euros.

Dans le projet de loi contenant le budget général des 
dépenses pour l’année budgétaire 2022, un montant de 
10 383 000 euros a été inscrit à titre de dotation.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (10 383 000 euros) à titre de dotation et de finan-
cer la différence entre la dotation sollicitée et la dotation 
inscrite (117 000 euros) par le boni 2021 (hypothétique).

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.

3. Conseil supérieur de la Justice

Mme Valérie Delfosse, Présidente de la Commission 
d’avis et d’enquête francophone, commente, au cours 
de la réunion du 29 novembre 2021, les comptes 2020, 
l’ajustement budgétaire 2021 et le budget 2022.
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3.1. Rekeningen 2020

De rekeningen 2020 vermelden 5 514 753,21 euro 
aan ontvangsten en 5 633 314,46 euro aan uitgaven.

De spreekster vestigt de aandacht erop dat het bedrag 
van de ontvangsten moet worden vermeerderd met 
de voorziening van 400 000 euro voor de verhoging 
met terugwerkende kracht van de loonschalen van het 
administratief personeel. Dankzij het koninklijk besluit 
van 9 augustus 2020 waarin de nieuwe loonschalen 
worden bevestigd, werden de lonen van 2018 en 2019 
geregulariseerd. Deze loonschalen hadden van kracht 
moeten worden op 1 januari 2010, maar met het per-
soneel werd overeengekomen om de terugwerkende 
kracht te beperken tot 1 januari 2018. Hiertoe werd (in 
overleg met het Rekenhof) een jaarlijkse voorziening 
‘Overige risico’s en lasten’ samengesteld waarvan het 
bedrag overeenstemt met de gevolgen van de aanpassing 
tijdens het betrokken boekjaar. Die voorziening werd in 
2018 en 2019 samengesteld ten belope van een jaarlijks 
bedrag van 200 000 euro en werd vereffend in 2020.

Het resultaat van het begrotingsjaar 2020 bedraagt 
281 438,75 euro. In combinatie met de boni 2018, die 
werden overgedragen en waarop geen beroep werd 
gedaan in het begrotingsjaar 2020, resulteert dit in een 
gecumuleerd begrotingsresultaat van 1 095 311,42 euro.

Zij benadrukt dat dit resultaat mogelijk is door de 
inspanningen die de Hoge Raad levert om de essenti-
ële taken van de instelling uitsluitend met de dotatie te 
kunnen financieren.

Tot slot vestigt zij de aandacht op de creatie van een 
nieuwe begrotingspost B4400 Thuiswerk die de ver-
goeding voor kantoorkosten en de tussenkomst in de 
aansluitingskosten voor internet van het administratief 
personeel weergeeft.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

3.2. Begrotingsaanpassing 2021

De voorzitster van de Franstalige advies- en onder-
zoekscommissies deelt mee dat de Hoge Raad de toela-
ting vraagt om voor een totaalbedrag van 120 000 euro 
van de effectieve boni van het boekjaar 2020 via een 
begrotingsaanpassing te bestemmen voor de begroting 
2021. Na het doorvoeren van deze begrotingsaanpas-
sing zullen de beschikbare boni 2020 975 311,45 euro 
bedragen.

3.1. Comptes 2020

Les comptes 2020 font état de 5 514 753,21 euros de 
recettes et de 5 633 314,46 euros de dépenses.

L’oratrice attire l’attention sur le fait qu’il convient d’ajou-
ter au montant des recettes la provision de 400 000 eu-
ros destinée à supporter le coût de la rétroactivité de 
l’augmentation des barèmes du personnel administratif. 
L’arrêté royal du 9 août 2020 confirmant les nouveaux 
barèmes a permis de régulariser les rémunérations 
de 2018 et 2019. Ces barèmes devait prendre effet au 
1er janvier 2010, mais il a été convenu avec le personnel 
de limiter la rétroactivité au 1er janvier 2018 moyennant 
la constitution d’une provision annuelle “Autres risques 
et charges”, concertée avec la Cour des comptes, d’un 
montant correspondant aux effets de celle-ci durant 
l’exercice concerné. Cette provision qui a été constituée 
en 2018 et 2019 pour un montant annuel de 200 000 euros 
a été liquidée en 2020.

Le résultat de l’exercice budgétaire 2020 s’élève donc 
à 281 438,75 euros. Ce résultat conjugué au boni 2018 
reporté à l’exercice budgétaire 2020 – boni auquel il 
n’a pas été fait appel durant l’exercice 2020 – délivre 
un résultat global de 1 095 311,42 euros pour l’année 
budgétaire 2020.

Elle souligne que l’obtention d’un tel résultat budgé-
taire n’a été permise que grâce aux efforts fournis par 
le Conseil supérieur afin de pouvoir subvenir aux tâches 
essentielles de l’institution au moyen de la seule dotation.

Enfin, elle attire l’attention sur la création du nouveau 
litera B4400 consacré au Travail à domicile, qui intègre 
l’indemnité pour frais de bureau ainsi que l’intervention 
dans les frais de connexion internet des membres du 
personnel administratif.

La commission de la Comptabilité approuve, au cours 
de sa réunion du 1er décembre 2021, les comptes 2020 
par 8 voix et 2 abstentions.

3.2. Ajustement budgétaire 2021

La présidente des commissions d’avis et d’enquête 
francophones indique que le Conseil supérieur demande 
l’autorisation de prélever un montant total de 120 000 eu-
ros du boni effectivement établi au terme de l’exercice 
budgétaire 2020 pour l’affecter au budget 2021 par la 
voie d’un ajustement budgétaire. Après avoir procédé à 
cet ajustement budgétaire, le boni disponible pour 2020 
s’élèvera à 975 311,45 euros.



392368/001DOC 55

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

Zij verduidelijkt dat deze overdracht van kredieten 
rechtstreeks betrekking heeft op de uitgaven die in 
2021 werden of moeten worden gedaan om de con-
tinuïteit van de dienstverlening te verzekeren in tijden 
van pandemie. Een eerste post heeft betrekking op 
de financiering van de kantoorvergoeding die aan het 
thuiswerkende personeel wordt toegekend. De tweede 
post heeft betrekking op de uitrusting van de lokalen 
met aangepaste technologie om via videoconferentie te 
kunnen vergaderen. De uitvoering van de werken werd 
uitgesteld ten gevolge van de pandemie en de kostprijs 
zal op de begroting 2021 worden geboekt.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

3.3. Begroting 2022

3.3.1. Voorstelling van de begroting
Mevrouw Delfosse deelt mee dat de Hoge Raad voor 

2022 een begroting heeft ingediend van 6 487 000 euro. 
Gelet op de boni 2020 (975 311,45 euro), en de lo-
pende ontvangsten die in 2022 zouden worden geïnd 
(10 688,58 euro), vraagt de Hoge Raad een dotatie van 
5 626 000 euro.

Zij verduidelijkt dat ten gevolge van de synergieën 
tussen de dotatiegerechtigde instellingen, geen bedragen 
werden geboekt op een aantal posten (water- en ener-
gieverbruik en de Brusselse kantoorbelasting). Bijgevolg 
werd een bedrag van 125 000 euro weggelaten in de 
uitgavenbegroting. De Hoge Raad heeft beslist om dit 
bedrag geen bestemming te geven, maar evenmin af 
te trekken van het dotatiebedrag 2022.

Zij merkt op dat het bedrag dat voor 2022 is geoor-
merkt voor de leden van de Hoge Raad rekening houdt 
met de bezoldiging van de nieuwe bureauleden. Bij de 
begrotingspost voor de betaling van het presentiegeld aan 
de leden van de HRJ werd rekening gehouden met een 
bijkomend aantal vergaderingen voor de activiteiten die 
zullen plaatsvinden in het kader van het meerjarenplan 
van de Hoge Raad.

Zij wijst erop dat de loonmassa van het administratief 
personeel van de Hoge Raad is berekend op basis van 
een personeelsbezetting die overeenstemt met het 
versterkt kader voor werknemers van niveau A, zoals 
ingevoerd door het koninklijk besluit van 9 augustus 
2020. Bij de budgettaire prognoses werd rekening ge-
houden met de gevolgen van de indexatie van de lonen 
door de overschrijding van de spilindex in augustus 
2021 voor alle verschuldigde lonen, maar de (nieuwe) 

Elle explique que ce transfert de crédits vise directe-
ment des dépenses qui ont été réalisées ou qui doivent 
encore l’être en 2021 en vue d’assurer la continuité du 
service malgré la pandémie. Un premier poste concerne 
le financement de l’indemnité pour frais de bureau qui 
est attribuée au personnel en télétravail. Le second poste 
concerne l’équipement des locaux d’une technologie 
adaptée pour la tenue de réunions en vidéoconférence 
dans des conditions optimales. La réalisation des travaux 
a été reportée à la suite de la pandémie et le coût sera 
imputé sur le budget 2021.

La commission de la Comptabilité approuve par 8 voix 
et 2 abstentions l’ajustement budgétaire au cours de sa 
réunion du 1er décembre 2021.

3.3. Budget 2022

3.3.1. Présentation du budget
Mme Delfosse déclare que le Conseil supérieur a 

présenté, pour 2022, un budget de 6 487 000 euros. 
Compte tenu du boni 2020 (975 311,45 euros) et des 
recettes en cours qui devraient être perçues en 2022 
(10 688,58 euros), le Conseil supérieur demande une 
dotation de 5 626 000 euros.

Elle précise qu’à la suite des synergies opérées entre 
les institutions à dotation, aucun montant n’a été inscrit 
pour une série de postes (consommation d’eau et d’éner-
gie et taxe bruxelloise sur les bureaux). Par conséquent, 
un montant de 125 000 euros a été supprimé dans le 
budget des dépenses. Le Conseil supérieur a décidé de 
ne pas affecter ce montant, mais de ne pas davantage 
le soustraire du montant de la dotation 2022.

Elle fait observer que le montant inscrit pour 2022 
pour les membres du Conseil supérieur tient compte 
des rémunérations dues aux nouveaux membres du 
Bureau. Pour le poste budgétaire correspondant au 
paiement des jetons de présence attribués aux membres 
du CSJ, il a été tenu compte d’une série de réunions 
complémentaires pour les activités qui auront lieu dans 
le cadre du plan pluriannuel du Conseil supérieur.

Elle souligne que la masse salariale du personnel 
administratif du Conseil supérieur a été calculée sur la 
base d’un effectif qui se confond désormais avec le cadre 
‘renforcé’ en ce qui concerne les emplois du niveau A, 
tel qu’instauré par l’arrêté royal du 9 août 2020. Les 
prévisions budgétaires ont tenu compte des effets de 
l’indexation des salaires résultant du dépassement de 
l’indice pivot intervenu en août 2021 pour l’ensemble des 
rémunérations dues, mais le (nouveau) dépassement de 



2368/001DOC 5540

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

overschrijding van de spilindex in januari 2022 die het 
Federaal Planbureau verwacht, kon niet in aanmerking 
genomen worden.

Zij wijst erop dat de begrotingspost voor de honoraria 
ook voorziet in de mogelijkheid om de Justitiebarometer 
te organiseren.

Tot slot vestigt zij de aandacht op een eventuele 
aankoop van modulair meubilair voor zaal HORTA die 
werd ingericht voor de optimale organisatie van video-
conferenties. De aankoop hangt af van de uitkomst van 
de denkoefening over het gemeenschappelijke gebruik 
van lokalen in het kader van de synergieën.

3.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 6 487 000 euro.

De Hoge Raad stelt voor om een bedrag van 
5 626 000 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 6 487 000 euro 
kredieten – 975,311,42 euro boni 2020 – 10 688,58 euro 
eigen ontvangsten + 125 000 euro globaal resultaat 
2022 = 5 626 000 euro.

Gelet op het positief, globaal resultaat 2022 houdt de 
gevraagde dotatie dus geen rekening met de overdacht 
van kredieten aan de Kamer die binnen de synergie-
oefening is overeengekomen. Het gaat om een over-
dracht van de kosten inzake energie e.a., de Brusselse 
kantoorbelasting en de huur van parkingplaatsen, ten 
belope van 125 000 euro. De gevraagde dotatie wordt 
dus herleid tot 5 501 000 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 5 564 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(5 564 000 euro) als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

4. Vast Comité van toezicht op de politiediensten

Mevrouw Kathleen Stinckens en de heer Christophe 
Légulier, respectievelijk Voorzitster en Griffier ad interim 
van het Vast Comité van toezicht op de politiediensten 
(hierna: het Comité P), geven tijdens de vergadering van 
29 november 2021 toelichting bij de rekeningen 2020, 
de begrotingsaanpassing 2021 en de begroting 2022 
van hun instelling.

cet indice en janvier 2022 prévu par le Bureau fédéral 
du Plan n’a, pour sa part, pas pu être pris en compte.

L’oratrice précise que le litera relatif aux honoraires 
intègre la possibilité d’organiser le Baromètre de la Justice.

Enfin, elle attire l’attention sur l’acquisition éventuelle 
de mobilier modulaire pour la salle HORTA qui a donc 
été aménagée en vue d’y organiser les visio-conférences 
de manière optimale. L’acquisition dépend de l’issue des 
réflexions menées au sujet de la mise en commun des 
locaux dans le cadre des synergies.

3.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 6 487 000 euros.

Le Conseil supérieur propose d’inscrire au Budget de 
l’État 2022 une dotation de 5 626 000 euros calculée 
comme suit: 6 487 000 euros de crédits – 975 311,42 euros 
de boni 2020 – 10 688,58 euros recettes propres + 
125 000 euro résultat global 2022 = 5 626 000 euros.

Tenu compte du résultat global 2022 positif, la dotation 
demandée ne tient donc pas compte du transfert de cré-
dits à la Chambre convenu dans le cadre de l’exercice 
de synergie. Il s’agit du transfert des frais liés, entre 
autres, à l’énergie, à la taxe bruxelloise sur les bureaux 
et à la location des places de stationnement, pour un 
montant de 125 000 euros. La dotation demandée est 
par conséquent ramenée à 5 501 000 euros.

Dans le projet de loi contenant le budget général de 
budget général des dépenses 2022, une dotation de 
5 564 000 euros a été inscrite.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (5 564 000 euros) à titre de dotation.

La commission de la Comptabilité a adopté cette propo-
sition et adopte le budget 2022 par 8 voix et 2 abstentions.

4. Comité permanent de contrôle des services de 
police

Mme Kathleen Stinckens et M. Christophe Légulier, 
respectivement présidente et greffier ad interim du 
Comité permanent de contrôle des services de police 
(ci-après “le Comité P”), commentent les comptes 2020, 
l’ajustement budgétaire 2021 et le budget 2022 de leur 
institution lors de la réunion du 29 novembre 2021.
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4.1. Rekeningen 2020

De rekeningen 2020 vermelden10 762 194,54 euro 
aan ontvangsten en 10 171 160,63 euro aan uitgaven.

De Voorzitster van het Comité P licht toe dat de uit-
gaven voor 2020 stegen ten opzichte van 2019. De ge-
realiseerde boni voor 2020 (927 067,31 euro) zijn lager 
dan in 2019 wat voortvloeit uit het feit dat de uitgaven 
sneller stijgen dan het budget. Dit ondanks een toename 
van dotatie in 2020 met meer dan één miljoen euro.

Zij verduidelijkt dat de boni 2020 weliswaar aanzienlijk 
zijn in omvang maar dat dit enigszins een vertekend beeld 
geeft. Meerdere factoren verklaren dit cijfer, zoals het 
feit dat het wedde van de griffier pas van juli 2020 werd 
uitbetaald, een tekort aan personeel ten aanzien van het 
theoretisch kader en de aanleg van een reserve voor 
de vaste benoeming van de gedetacheerde enquêteurs 
die hier na tien jaar van rechtswege aanspraak op kun-
nen maken. Het digitaliseren en rationaliseren van de 
werkprocessen heeft ook een pauze in de aanwervingen 
tot gevolg gehad.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

4.2. Begrotingsaanpassing 2021

De Voorzitster van het Comité P brengt in herinne-
ring dat het Comité P een begrotingsaanpassing heeft 
gevraagd voor de aanschaf van leasingvoertuigen in de 
plaats van de aankoop van voertuigen waarvoor aan-
vankelijk een budget van 400 000 euro was begroot. Op 
9 september 2021 heeft de commissie Comptabiliteit deze 
begrotingsaanpassing goedgekeurd (DOC 55 2205/001).

Zij wijst erop dat deze aanpassing pas zal worden 
doorgevoerd in 2022 aangezien de levering van de 
leasingvoertuigen niet langer in 2021 kan plaatsvin-
den. Een aantal andere factoren dragen ook bij tot een 
vertekend beeld voor de boni 2021, zoals het feit dat 
er twee enquêteurs minder in dienst waren, het vertrek 
van de griffier en het feit dat een aantal medewerkers in 
disponibiliteit zijn waardoor slechts 60 % van hun loon 
wordt uitbetaald.

4.3. Begroting 2022

4.3.1. Voorstelling van de begroting
De Voorzitster van het Comité P licht toe dat het 

Comité P dezelfde dotatie vraagt als de voorgaande 
jaren ten belope van 10 750 000 euro. Dit ondanks een 

4.1. Comptes 2020

Les comptes 2020 mentionnent 10 762 194,54 euros 
de recettes et 10 171 160,63 euros de dépenses.

La présidente du Comitéb P expliqué que les dépenses 
pour 2020 ont augmenté par rapport à 2019. Le boni 
réalisé en 2020 (927 067,31 euros) est inférieur à celui 
de 2019, ce qui s’explique par le fait que les dépenses 
augmentent plus vite que le budget. Et ce, malgré une 
augmentation de la dotation de plus d’un million d’euros 
en 2020.

Elle précise que, bien que le boni 2020 soit d’un 
montant important, il donne une image quelque peu 
déformée. Plusieurs facteurs expliquent ce chiffre, 
comme le fait que le salaire du greffier n’a été versé 
qu’à partir de juillet 2020, un manque de personnel par 
rapport au cadre théorique et la création d’une réserve 
pour la nomination définitive des enquêteurs détachés 
qui peuvent y prétendre de plein droit après dix ans. 
La numérisation et la rationalisation des processus 
de travail ont également entraîné une pause dans les 
recrutements.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2020, la com-
mission de la Comptabilité a adopté cette proposition et 
approuve les comptes 2020 par 8 voix et 2 abstentions.

4.2. Ajustement budgétaire 2021

La Présidente du Comité P rappelle que le Comité 
P a demandé un ajustement budgétaire pour l’achat 
de véhicules en leasing au lieu de l’achat de véhicules 
pour lequel un budget de 400 000 € avait été initiale-
ment prévu. Le 9 septembre 2021, la commission de 
la Comptabilité a approuvé cet ajustement budgétaire 
(DOC 55 2205/001).

Elle souligne qu’il ne sera procédé à cette adaptation 
qu’en 2022, car la livraison des véhicules de leasing ne 
pourra plus avoir lieu en 2021. Plusieurs autres facteurs 
contribuent également à fausser l’image du boni 2021, 
comme le fait qu’il y avait deux enquêteurs en moins en 
service, le départ du greffier et le fait plusieurs collabo-
rateurs sont en disponibilité, ce qui fait que seulement 
60 % de leur salaire est payé.

4.3. Budget 2022

4.3.1. Présentation du budget
La Présidente du Comité P explique que le Comité 

P demande la même dotation que celle des années 
précédentes, soit 10 750 000 euros. Ceci malgré une 
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geplande stijging van de personeels-, werkings- en 
investeringskredieten.

Zij haalt meerdere redenen aan om de dotatie van 
het Comité P niet naar beneden te herzien. In de eerste 
plaats is er budget nodig voor het leasen van maximaal 
12 hybride voertuigen die pas in 2022 zullen geleverd 
worden. Ten tweede, voert het Comité P sinds 2020 
alleen nog maar vervangingen door van operationeel 
personeel om bepaalde kosten, zoals bijv. evoluties in 
het barema, op te vangen en om de instructies m.b.t. 
de synergieproject te respecteren. Bovendien doet het 
Comité P beroep op een externe deskundige om de 
werkingsprocessen te rationaliseren en op termijn te 
digitaliseren. Dit proces is nog lopende. Tot slot zal het 
Comité P, ingevolge het vrijwillig ontslag van een mede-
werker, binnenkort geen interne ICT-deskundige in huis 
hebben. Daarom vraagt het Comité P de toelating om 
een informaticus van niveau A aan te werven.

Zij verduidelijkt dat het Comité P bij het opstellen van 
de begroting 2022 rekening hield met een mogelijke 
besparing van ongeveer 200 000 euro ingevolge de 
synergieproject waarbij een aantal kosten wegvallen 
(huur parkeerplaatsen, energieverbruik,.).

Zij wijst erop dat de uitgavenbegroting van het Comité 
P 1,7 % lager ligt dan in 2021.

Zij wijst erop dat het Comité P in 2022 1 directeur-
generaal en 2 adjunct-directeurs-generaal zal aanstellen. 
De geslaagden zijn allemaal interne kandidaten die zullen 
moeten vervangen worden. Bovendien is er nood aan 
een extra enquêteur gelet op de stijging van het aantal 
klachten. Voor het overige zal het Comité P verder een 
beroep blijven doen op de externe deskundige voor 
haar digitalisering en is eveneens de aanwerving van 
een informaticus niveau A noodzakelijk.

Tot slot wijst zij erop dat in het wetsontwerp houdende 
de algemene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 
2022 een dotatie wordt voorzien van 10 631 000€. Zij 
vraagt dat indien het bedrag van de dotatie hierop wordt 
afgestemd, de mogelijke besparing inzake bepaalde 
verbruikskosten ten gevolge van de synergieoefening niet 
bijkomend in mindering wordt gebracht. Het is immers 
nu al voorzienbaar dat de uitgaven in 2022 zullen stijgen.

De Kamervoorzitster vraagt of het Comité P bij de 
berekening van de dotatie, rekening hield met de ver-
moedelijke indexering van de lonen in het jaar 2022.

De griffier a.i. van het Comité P antwoord dat de 
meerjarenbegroting voorziet in eenzelfde dotatiebedrag 
tot het jaar 2024. Bij de berekening van de gevraagde 

augmentation prévue des crédits de personnel, de 
fonctionnement et d’investissement.

Elle cite plusieurs raisons pour ne pas revoir à la 
baisse la dotation du Comité P. Tout d’abord, un bud-
get est nécessaire pour le leasing d’un maximum de 
12 véhicules hybrides qui ne seront livrés qu’en 2022. 
Deuxièmement, depuis 2020, le Comité P ne remplace 
que le personnel opérationnel afin d’absorber certains 
coûts, tels que les évolutions barémiques, et de respec-
ter les instructions relatives au projet de synergie. En 
outre, le Comité P fait appel à un expert externe pour 
rationaliser et à terme numériser les processus de fonc-
tionnement. Ce processus est toujours en cours. Enfin, 
en raison de la démission volontaire d’un collaborateur, 
le Comité P n’aura bientôt plus d’expert TIC en interne. 
C’est pourquoi le Comité P demande l’autorisation de 
recruter un informaticien de niveau A.

Elle précise que lors de l’élaboration du budget 2022, 
le Comité P a pris en compte une économie possible 
d’environ 200 000 € grâce au projet de synergie qui 
permet d’éliminer un certain nombre de coûts (location 
de places de parking, consommation d’énergie…).

Elle souligne que le budget des dépenses du Comité 
P est inférieur de 1,7 % à celui de 2021.

Elle souligne que le Comité P désignera un directeur 
général et deux directeurs généraux adjoints en 2022. 
Les lauréats sont tous des candidats internes qui devront 
être remplacés. En outre, il est nécessaire de recruter 
un enquêteur supplémentaire en raison de l’augmenta-
tion du nombre de plaintes. Pour le surplus, le Comité 
P continuera à faire appel à l’expert externe pour sa 
numérisation et le recrutement d’un informaticien de 
niveau A est également nécessaire.

Enfin, elle souligne que le projet de loi contenant le 
budget général des dépenses pour l’année budgétaire 
2022 prévoit une dotation de 10 631 000 euros. Elle 
demande que, si le montant du crédit est aligné sur ce 
montant, les économies éventuelles de certains coûts 
de consommation résultant de l’exercice de synergie 
ne soient pas portées en diminution. On peut en effet 
déjà prévoir que les dépenses augmenteront en 2022.

La présidente de la Chambre demande si le Comité P, 
lors du calcul de la dotation, a tenu compte de l’indexa-
tion probable des salaires en 2022.

Le greffier par intérim du Comité P répond que le 
budget pluriannuel prévoit la même dotation jusqu’en 
2024. Dans le calcul de la dotation demandée, le Comité 
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dotatie houdt het Comité P aldus geen rekening met 
mogelijke indexeringen van de lonen.

4.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 11 477 067 euro.

Het Comité P stelt voor om een bedrag van 
10 750 000 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 11 477 067 euro 
kredieten – 927,067,31 euro boni 2020 + 200 000 globaal 
resultaat 2022 = 10 750 000 euro.

Gelet op het positief, globaal resultaat 2022 houdt de 
gevraagde dotatie dus geen rekening met de overdacht 
van kredieten aan de Kamer die binnen het synergiepro-
ject is overeengekomen. Het gaat om een overdracht van 
de kosten inzake energie e.a., de Brusselse kantoorbe-
lasting en de huur van parkingplaatsen, ten belope van 
200 000 euro. De gevraagde dotatie kan aldus worden 
herleid tot 10 550 000 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 10 631 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(10 631 000 euro) als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

5. Vast Comité van toezicht op de inlichtingen- en 
veiligheidsdiensten

De heer Serge Lipszyc, voorzitter van het Vast Comité 
van toezicht op de inlichtingen en veiligheidsdiensten 
(hierna: het Comité I), geeft tijdens de vergaderingen 
van 29 november 2021 toelichting bij de rekeningen 
2020, de begrotingsaanpassing 2021 en de begroting 
2022 van zijn instelling.

5.1. Rekeningen 2020

De rekeningen 2020 vermelden 3 963 450,34 euro aan 
ontvangsten en 3 494 043,55 euro aan uitgaven. Rekening 
houdende met de reeds overgedragen boni, bedragen de 
beschikbare boni voor het jaar 2020, 1 122 900,79 euro.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

P ne tient donc pas compte des éventuelles indexations 
salariales.

4.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 11 477 067 euros.

Le Comité P propose d’inscrire un montant de 
10 750 000 euros à titre de dotation au budget de l’État 
2022, calculé comme suit: 11 477 067 euros de crédits 
– 927 067,31 euros de boni 2020 + 200 000 résultat 
global 2022 = 10 750 000 euros.

Tenu compte du résultat global 2022 positif, la dotation 
demandée ne tient donc pas compte du transfert de 
crédits à la Chambre convenu dans le cadre du projet 
de synergie. Il s’agit d’un transfert des frais d’énergie, 
etc., de la taxe sur les bureaux de Bruxelles et de la 
location de places de parking, pour un montant de 
200 000 euros. La dotation sollicitée peut donc être 
ramenée à 10 550 000 euros.

Dans le projet de loi contenant le budget général 
des dépenses 2022, une dotation de 10 631 000 euros 
a été inscrite.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (10 631 000 euros) à titre de dotation.

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix pour 
et 2 abstentions.

5. Comité permanent de contrôle des services de 
renseignements et de sécurité

M. Serge Lipszyc, président du Comité permanent de 
contrôle des services de renseignements et de sécurité 
(ci-après dénommé le Comité R), commente, au cours 
de la réunion du 29 novembre 2021, les comptes 2020, 
l’ajustement budgétaire 2021 et le budget 2022 de son 
institution.

5.1. Comptes 2020

Les comptes 2020 mentionnent 3 963 450,34 euros 
de recettes et 3 494 043,55 euros de dépenses. Compte 
tenu du boni reporté, cela donne un résultat budgétaire 
de 1 122 900,79 euros.

La commission de la Comptabilité approuve le comptes 
2020 au cours de sa réunion du 1er décembre 2020 par 
8 voix pour et 2 abstentions.
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5.2. Begroting 2022

5.2.1. Voorstelling van de begroting
De Voorzitster van het Comité P wenst eerst en vooral 

de aandacht te vestigen op het feit dat het Comité I en 
de BIM-commissie een princiepsakkoord hebben bereikt 
over de mogelijke huisvesting van de BIM-commissie 
in lokalen die momenteel toebehoren aan het Comité 
I. In dezelfde geest van synergie, heeft het Comité I de 
BIM-commissie aangeboden om een beroep te doen 
op zijn twee ICT’ers en veiligheidsofficier.

Hij wijst erop dat het Comité I een begroting voor het 
jaar 2022 voorlegt die grotendeels identiek is aan de 
begrotingen van de voorgaande jaren. In het bijzonder 
wenst hij de aandacht te vestigen op de reserve die is 
aangelegd voor de digitalisering van het Comité I. Een 
onafhankelijk systeem is nodig gelet op de bijzondere 
veiligheidsvereisten waaraan het Comité I moet voldoen. 
Gelet op de beslissing van de commissie Comptabiliteit 
werd deze investering geschorst in het kader van het 
synergieproject. Het behandelen van geclassificeerde 
informatie creëert de noodzaak voor een uniek systeem.

Hij brengt in herinnering dat het Comité I in juni een 
brief richtte aan de commissie Comptabiliteit om bijko-
mende aanwervingen te verrichten voor verschillende 
functies (jurist, enquêteurs, etc.). Tevens zou één lid 
voor de Dienst Enquêtes worden aangeworven met een 
profiel van informaticus zodat die het digitalisatieproject 
van het Comité I kan ondersteunen.

De Kamervoorzitster vraagt of het Comité I bij de 
berekening van de dotatie, rekening hield met de ver-
moedelijke indexering van de lonen in het jaar 2022.

De Voorzitster van het Comité P antwoordt dat hij niet 
over deze informatie beschikt. De boekhouder van het 
Comité I zal deze informatie zo snel mogelijk bezorgen.

5.2.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 5 215 500 euro.

Het Comité I stelt voor om eenzelfde bedrag 
van 5 215 500 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022.

R e ke n i n g  h o u d e n d  m e t  d e  b o n i  2 0 2 0 
(1 122 900,79 euro) wordt voorgesteld om de gevraagde 
dotatie te herleiden tot een bedrag 4 092 600 euro, 
berekend als volgt: 5 215 500 euro kredieten – 
1 122 900,79 euro = 4 092 600 euro.

5.2. Budget 2022

5.2.1. Présentation du budget
Le Président du Comité P souhaite tout d’abord attirer 

l’attention sur le fait que le Comité R et la Commission 
BIM ont conclu un accord de principe sur l’hébergement 
éventuel de la Commission BIM dans des locaux appar-
tenant actuellement au Comité R. Dans le même esprit 
de synergie, le Comité R a proposé à la Commission 
BIM de faire appel à ses deux agents TIC et de son 
officier de sécurité.

Il souligne que le Comité R présente un budget pour 
2022 largement identique aux budgets des années 
précédentes. Il souhaite en particulier attirer l’attention 
sur la réserve qui a été constituée pour la numérisation 
du Comité R. Un système indépendant est nécessaire 
compte tenu des exigences de sécurité particulières 
auxquelles le Comité R doit se conformer. Compte tenu 
de la décision de la commission de la Comptabilité, cet 
investissement a été suspendu dans le cadre du projet 
de synergie. Le traitement d’informations classifiées 
justifie la nécessité d’un système unique.

Il rappelle qu’en juin, le Comité R avait écrit une lettre à 
la commission de la Comptabilité en vue d’effectuer des 
recrutements supplémentaires pour plusieurs fonctions 
(juristes, enquêteurs, etc. …), y compris le recrutement 
d’un membre pour le Service d’Enquêtes avec un profil 
d’informaticien afin de soutenir le projet de la numéri-
sation des opérations du Comité R.

La Présidente de la Chambre demande si le Comité R 
a tenu compte lors du calcul de la dotation de l’indexation 
des salaires qui interviendra probablement en 2022.

Le Président du Comité P répond qu’il ne dispose 
pas de cette information. Le comptable du Comité R la 
communiquera dès que possible.

5.2.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 5 215 500 euros.

Le Comité R propose d’inscrire le même montant de 
5 215 500 euros dans la dotation prévue au budget de 
l’État 2022.

Compte tenu du boni 2020 (1 122 900,79 euros), il est 
proposé de réduire la dotation demandée à un montant 
de 4 092 600 euros calculé comme suit: 5 215 500 euros 
de crédits – 1 122 900,79 euros = 4 092 600 euros.
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In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 3 908 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(3 908 000 euro) als dotatie toe te kennen en het ver-
schil tussen de gevraagde dotatie (zoals herleid) en de 
ingeschreven dotatie (184 600 euro) te financieren met 
de (hypothetische) boni 2021.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

6. Federale Ombudsmannen

De heren David Baele en Jérôme Aass, respectievelijk 
Nederlandstalige en Franstalige federale ombudsman, 
geven tijdens de vergadering van 29 november 2021 
toelichting bij de rekeningen 2020, de begrotingsaan-
passing 2021 en de begroting 2022 van hun instelling.

6.1. Rekeningen 2020

De rekening van uitvoering van de uitgavenbegroting 
2020 toont een overschot van 556 654,49 euro, wat 
hoofdzakelijk het resultaat is van een positief saldo van de 
globale personeelsuitgaven, de andere werkingskosten 
en de kapitaaluitgaven.

De Nederlandstalige federale ombudsman wijst 
erop dat dit saldo leidt tot een globale benuttingsgraad 
van 90,76 % van het budget. Het globaal resultaat van 
het begrotingsjaar 2020 bedraagt 557 179,09 euro en 
bestaat uit 213 507,49 euro als begrotingsresultaat van 
het jaar en 343 671,60 euro als overgedragen boni 2018.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

6.2. Begrotingsaanpassing 2021

De Nederlandstalige federale ombudsman licht toe dat 
deze begrotingsaanpassing geen bijkomende kredieten 
vergt. Deze begrotingsaanpassing omvat alleen een 
herverdeling tussen de verschillende uitgavenposten.

Hij verduidelijkt dat de verhoging van de lopende uit-
gaven zich beperkt tot drie litterae, met name A. Federale 
Ombudsmannen, B. Gebouwen en J. Informatica en 
bureautica. Deze verhogingen zijn respectievelijk te 
wijten aan de uittredingsvergoedingen van de uittre-
dende ombudsvrouw, de verhoging van de gewestelijke 
belasting door de herziening van het kadastraal inkomen 

Dans le projet de loi contenant le budget général des 
dépenses pour l’année budgétaire 2022, un montant de 
3 908 000 euros a été inscrit à titre de dotation.

La Présidente de la Chambre propose d’octroyer 
ce montant (3 908 000 euros) à titre de dotation et de 
financer la différence entre la dotation demandée (telle 
que réduite) et la dotation inscrite (184 600 euros) au 
moyen du boni (hypothétique) 2021.

La commission de la Comptabilité marque son accord 
sur cette proposition et approuve le budget 2022 par 8 
voix et 2 abstentions.

6. Médiateurs fédéraux

Au cours de la réunion du 29 novembre 2021, 
MM. David Baele et Jérôme Aass, respectivement 
médiateur fédéral néerlandophone et médiateur fédéral 
francophone, commentent les comptes 2020, l’ajustement 
budgétaire 2021 et le budget 2022 de leur institution.

6.1. Comptes 2020

Le compte d’exécution du budget des dépenses 2020 
présente un excédent de 556 654,49 euros provenant 
essentiellement d’un solde positif en ce qui concerne 
l’ensemble des dépenses de personnel, des autres 
dépenses de fonctionnement et des dépenses de capital.

Le médiateur fédéral néerlandophone souligne que 
ce solde conduit à un taux global d’utilisation de 90,76 % 
du budget. Le résultat global de l’année budgétaire 
2020 s’élève à 557 179,09 euros et il est constitué pour 
213 507,49 euros du résultat budgétaire de l’année et 
pour 343 671,60 euros du boni reporté de 2018.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve les comptes 
2020 par 8 voix et 2 abstentions.

6.2. Ajustement budgétaire 2021

Le médiateur fédéral néerlandophone explique que 
cet ajustement budgétaire ne nécessite pas de crédits 
supplémentaires. Il implique uniquement une redistribu-
tion entre les différents postes de dépenses.

L’orateur explique que l’augmentation des dépenses 
courantes se limite à trois litterae, à savoir A. Médiateurs 
fédéraux, B. Bâtiments et J. Informatique et bureautique. 
Ces augmentations résultent respectivement des indem-
nités de départ dues à la médiatrice sortante, d’une 
augmentation de la taxe régionale liée à la révision du 
revenu cadastral du bâtiment Forum et de la nécessité 
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van het Forum-gebouw en de noodzaak om een marge 
te voorzien in geval van problemen met de toegang tot 
de beveiligde informatica-werkomgeving.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

6.3. Begroting 2022

6.3.1. Voorstelling van de begroting
De Franstalige federale ombudsman licht toe dat de 

federale ombudsmannen voor het jaar 2022 een bedrag 
ten belope van 5 651 000,00 euro, verminderd met de 
72 600,00 euro voor de kredieten die aan de Kamer zijn 
overgedragen, als dotatie vraagt.

Hij wijst op een aantal belangrijke uitgavenposten, 
bijv. m.b.t. de impact van de vlakke loopbaan, de ver-
hoging van de gewestbelasting en de versterking van 
de personeelsomkadering voor de omzetting van de 
Europese richtlijn inzake klokkenluiders, waarvoor de 
federale ombudsmannen bijkomend budget hadden 
gevraagd aan de FOD BOSA.

Hij benadrukt echter dat bijkomende middelen noodza-
kelijk zullen zijn als de federale ombudsmannen nieuwe 
bevoegdheden krijgen.

Hij licht toe dat de totale geraamde uitgaven voor 
2022 6 135 500,00 euro bedragen en dat deze uitgaven 
worden gefinancierd door de dotatie, verhoogd met de 
beschikbare boni 2020 ten belope van 557 179,09 euro.

Hij brengt in herinnering dat de vermindering van de 
dotatie wordt verminderd overeenkomstig de overschrij-
ving van kredieten naar de Kamer voor een bedrag van 
72 600,00 euro voor kosten die betrekking hebben op 
het gebruik van het FORUM-gebouw en de drukkerij 
van de Kamer.

Hij wijst erop dat de stijging van de uitgaven aan de 
lonen voor de federale ombudsmannen en het personeel, 
uitsluitend toe te schrijven is aan een indexaanpassing.

Hij merkt op dat de kosten van het wagenpark sterk 
zijn gedaald. Dit is te wijten aan het feit dat de leasing 
van slechts één van de twee functievoertuigen in 2022 
zal worden verlengd, door het pensioen van één van de 
chauffeurs. Hierdoor ontstaat een besparingsopportuniteit.

Hij verduidelijkt dat een stijging van de lopende uitgaven 
inzake informatica noodzakelijk is omdat het huidige toe-
gangssysteem tot de beveiligde informaticawerkomgeving 

de prévoir une marge en cas de problème d’accès à 
l’environnement de travail sécurisé.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve l’ajustement 
budgétaire 2021 par 8 voix et 2 abstentions.

6.3. Budget 2022

6.3.1. Présentation du budget
Le médiateur fédéral francophone explique que les 

médiateurs fédéraux demandent à titre de dotation pour 
l’année 2022 un montant de 5 651 000,00 euros diminué 
des 72 600,00 euros de crédits transférés à la Chambre.

L’orateur évoque un certain nombre de dépenses 
importantes, par exemple concernant l’impact de la 
carrière plane, l’augmentation de la taxe régionale et le 
renfort de personnel dans le cadre de la transposition de 
la directive européenne sur les lanceurs d’alerte, pour 
lesquelles les médiateurs fédéraux avaient demandé 
un budget supplémentaire au SPF BOSA.

Il souligne par ailleurs que des moyens supplémen-
taires devront être alloués si des compétences nouvelles 
venaient à être attribuées aux médiateurs fédéraux.

L’orateur explique que le total des dépenses évaluées 
pour 2022 s’élève à 6 135 500,00 euros et que ces 
dépenses sont financées par la dotation, augmentée 
du boni 2020 disponible s’élevant à 557 179,09 euros.

Il rappelle que la diminution de la dotation a lieu par 
le biais d’un transfert de crédits à la Chambre pour 
un montant de 72 600,00 euros pour les coûts liés à 
l’utilisation du bâtiment FORUM et à l’imprimerie de la 
Chambre.

L’orateur souligne que l’augmentation des dépenses 
relatives aux salaires des médiateurs fédéraux et du per-
sonnel résulte exclusivement de l’ajustement d’indexation.

Il indique que le coût du parc automobile a fortement 
diminué. Cela s’explique par le fait que le leasing d’un seul 
des deux véhicules de fonction sera prolongé en 2022, 
en raison du départ à la retraite de l’un des chauffeurs. 
Cela crée une l’opportunité de réaliser des économies.

L’orateur précise qu’une augmentation des dépenses 
informatiques courantes est nécessaire, car le système 
d’accès actuel à l’environnent de travail sécurisé est en 
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aan het einde van zijn levensduur is en de migratie naar 
een nieuw systeem zal moeten plaatsvinden.

Tot slot wijst hij op het feit dat de post voor erelonen 
verhoogd wordt om een raadsman voor een lopend 
geschil te kunnen betalen.

6.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 6 135 500 euro.

De federale ombudsmannen stellen voor om een be-
drag van 5 651 000 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 6 135 500 euro 
kredieten – 557 100 euro boni 2020 + 72 600 euro globaal 
resultaat 2022 = 5 651 000 euro.

Gelet op het positief, globaal resultaat 2022 houdt de 
gevraagde dotatie dus geen rekening met de overdacht 
van kredieten aan de Kamer die binnen synergieoefening 
is overeengekomen. Het gaat om een overdracht van 
de kosten inzake energie e.a., de Brusselse kantoorbe-
lasting en de huur van parkingplaatsen, ten belope van 
72 600 euro. De gevraagde dotatie wordt dus herleid 
tot 5 578 400 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 5 588 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(5 588 000 euro) als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

7. Gegevensbeschermingsautoriteit

De heer David Stevens, voorzitter, en mevrouw An 
Machtens, waarnemend secretaris van het Directiecomité 
van de Gegevensbeschermingsautoriteit (hierna: GBA) 
geven tijdens de vergadering van 30 november 2021 
toelichting bij de rekeningen 2020, de begrotingsaan-
passing 2021 en de begroting 2022 van hun instelling.

7.1. Rekeningen 2020

De waarnemend secretaris van het Directiecomité 
licht toe dat de GBA in 2020 het initiatief heeft genomen 
om een Europese subsidieaanvraag in te dienen. Dit 
resulteerde in de goedkeuring van haar Boost project, 
een informatiecampagne gericht op kmo’s, waardoor 
de GBA extra middelen heeft verworven ter waarde van 
305 409,59 euro. De GBA kon hierdoor in 2020 beschik-
ken over 9 268 868,41 euro aan werkingsmiddelen. De 

fin de vie et nécessite une migration pour passer à un 
nouveau système.

L’orateur souligne enfin que le poste honoraires est 
augmenté pour pouvoir faire face aux honoraires d’un 
conseil pour un contentieux en cours.

6.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 6 135 500 euros.

Les médiateurs fédéraux proposent d’inscrire au 
budget de I’ État 2022 une dotation de 5 651 000 eu-
ros calculée comme suit: 6 135 500 euros de crédits - 
557 100 euros (boni 2020) + 72 600 euro résultat global 
2022 = 5 651 000 euros.

Tenu compte du résultat global 2022 positif, la dotation 
demandée ne tient donc pas compte du transfert de 
crédits à la Chambre qui a été convenu dans le cadre 
d’un exercice de synergie. Il s’agit d’un transfert des 
coûts énergétiques et autres, de la taxe bruxelloise sur 
les surfaces de bureaux et de la location des places de 
parking, à hauteur de 72 600 euros. La dotation deman-
dée est ainsi réduite à 5 578 400 euros.

Une dotation de 5 588 000 euros a été inscrite dans le 
projet de loi contenant le budget général des dépenses 
pour l’année budgétaire 2022.

La présidente de la Chambre propose d’octroyer 
cette dotation de 5 588 000 euros.

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.

7. Autorité de protection des données

Monsieur David Stevens, président, et Madame An 
Machtens, secrétaire du Comité de direction f.f. de 
l’Autorité de protection des données (APD), commentent 
les comptes 2020, l’ajustement budgétaire 2021 et le 
budget 2022 de leur institution, au cours de la réunion 
du 30 novembre 2021.

7.1. Comptes 2019

La secrétaire du Comité de direction t.t. de l’APD 
explique que son institution a pris l’initiative en 2020 
d’introduire une demande de subvention européenne. 
Il en a résulté une approbation de son projet Boost, 
une campagne d’information axée sur les PME, ce qui 
a permis à l’APD d’acquérir des moyens supplémen-
taires s’élevant à 305 409,59 euros. L’APD a ainsi pu 
disposer en 2020 de 9 268 868,41 euros en moyens 
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uitgaven bedroegen voor het boekjaar 2020 een totaal 
van 8 941 338,95 euro,

Zij wijst erop dat dit leidt tot een zeer hoog aanwen-
dingspercentage van 96,47 %.

Zij verduidelijkt dat een bedrag van 150 000 euro van 
de boni al werd toegewezen voor de financiering van 
de begroting 2021.Het beschikbaar overschot bedraagt 
177 529,46 euro. De GBA stelt voor om dit bedrag aan 
te wenden voor de begroting 2022.

Zij benadrukt dat door het hoge aanwendingsper-
centage en de beperkte beschikbare reserves, een 
structurele verhoging van de dotatie noodzakelijk zal 
zijn om de doelstellingen opgenomen in het strategisch 
plan van de GBA te realiseren.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

7.2. Begrotingsaanpassing 2021

De waarnemend secretaris van het Directiecomité 
licht toe dat de begrotingsaanpassing 2021 binnen de 
grenzen van de toegekende begrotingsenveloppe blijft.

Zij verduidelijkt dat de GBA in 2021 een project DPO-
Connect heeft opgestart, dat, na indiening van de initiële 
begroting 2021, door de Europese Commissie (DG JUST) 
werd geselecteerd voor financiering. Dit subsidiedossier 
leidt – op instructie van het Rekenhof – tot een aanpas-
sing van de uitgaven- en de ontvangstenbegroting.

Zij verklaart dat de begrotingsaanpassing 2021 voor 
het overige betrekking heeft op het in concurrentie stellen 
van een aantal contracten, de impact van de sanitaire 
crisis en de uitgaven inzake advocatenkosten die hoger 
uitvallen dan initieel begroot.

Zij vestigt de aandacht op het feit dat ten opzichte van 
2020 er wel een daling van de uitgaven voor advocaten-
kosten zichtbaar is doordat de GBA de raamovereenkomst 
voor bijstand in rechte in 2021 heeft vernieuwd.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

7.3. Begroting 2022

7.3.1. Voorstelling van de begroting
De voorzitter van de GBA wenst eerst en vooral 

de bijzondere situatie van zijn instelling toe te lichten. 

de fonctionnement. Les dépenses ont atteint un total 
de 8 941 338,95 euros pour l’exercice 2020.

Elle souligne qu’il en résulte un taux d’utilisation très 
élevé de 96,74 %.

Elle précise qu’un montant de 150 000 euros de bonis 
a déjà été alloué au financement du budget 2021. Le boni 
disponible s’élève à 177 529,46 euros. L’APD propose 
d’utiliser ce montant pour le budget 2022.

Elle souligne qu’une augmentation structurelle de la 
dotation sera nécessaire afin de réaliser les objectifs 
inscrits dans le plan stratégique de l’APD, en raison 
du taux d’utilisation élevé et des réserves disponibles 
limitées.

La commission de la Comptabilité approuve les 
comptes 2020 au cours de sa réunion du 1er décembre 
2021 par 8 voix pour et 2 abstentions.

7.2. Ajustement budgétaire 2021

La secrétaire du Comité de direction f.f. de l’APD 
explique que l’ajustement budgétaire 2021 reste dans 
les limites de l’enveloppe budgétaire accordée.

Elle précise que l’APD a lancé une projet DPO-Connect 
en 2021 qui a été sélectionné en vue d’un financement 
par la Commission européenne (DG JUST) après le 
dépôt du budget initial 2021. Ce dossier de subventions 
conduit à un ajustement du budget des dépenses et des 
recettes, sur instruction de la Cour des comptes.

Elle explique que l’ajustement budgétaire 2021 
concerne pour le surplus la mise en concurrence d’une 
série de contrats, l’impact de la crise sanitaire et les 
dépenses en frais d’avocats qui s’avèrent plus élevées 
que budgétées initialement.

Elle attire l’attention sur le fait que, par rapport à 2020, 
une diminution des dépenses pour les frais d’avocats est 
toutefois visibles car l’APD a renouvelé le contrat-cadre 
pour l’aide juridique.

La commission de la Comptabilité a approuvé l’ajus-
tement budgétaire 2021 par 8 voix pour et 2 abstentions 
au cours de sa réunion du 1er décembre 2021.

7.3. Budget 2022

7.3.1. Présentation du budget
Le président de l’APD souhaite tout d’abord commenter 

la situation particulière de son institution. Premièrement, 
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Vooreerst is de GBA een jonge instelling die veel nieuwe 
taken kreeg toebedeeld die haar rechtsvoorganger, de 
Commissie voor de bescherming van de persoonlijke 
levenssfeer, niet moest waarnemen. Hij benadrukt dat 
de middelen waarover zijn instelling beschikt, sindsdien 
niet evenredig zijn gegroeid.

Hij benadrukt dat de werklast binnen de GBA zeer 
hoog is en dat een verdere groei van de GBA noodza-
kelijk is. Het personeel presteert structureel overuren 
en langdurige afwezigheden nemen toe.

Hij licht toe dat de boni van de GBA laag zijn voor 2020 
en dat deze in de toekomst verder zullen afnemen. In het 
verleden werd de GBA bijna systematisch gefinancierd 
vanuit de reserves, maar weldra zijn deze reserves op.

Hij vestigt de aandacht op het feit dat de personeels-
bezetting zich momenteel al 10 % boven het theoretisch 
kader bevindt. Door deze maximale bezetting is een 
verdere groei onmogelijk.

Hij wenst desalniettemin de aandacht te vestigen op 
enkele verwezenlijkingen van zijn instelling. Ondanks 
de moeilijke werkomstandigheden leveren alle directies 
goed werk. In 2021 kon de GBA een aantal rechtszaken 
winnen en nam zij een leidende rol op Europees vlak door 
de goedkeuring van de eerste Europese gedragscode.

Hij wijst erop dat een verdere groei van de GBA drin-
gend en noodzakelijk is en haalt verschillende bronnen 
aan die deze noodzaak onderschrijven. Het strategisch 
plan van de GBA, de audit van het Rekenhof van mei 
2021, het verslag over de evaluatie van de privacywet, 
de beleidsnota van de bevoegde staatssecretaris Michel 
en tot slot de werklastmeting die op vraag van de GBA 
werd uitgevoerd door een extern consultancybureau, 
wijzen volgens hem op de objectieve noodzaak tot de 
uitbreiding van het personeelskader.

Hij geeft toelichting bij de werklastmeting die voor 
de behandeling van het huidige aantal dossiers 32 
bijkomende VTE noodzakelijk acht. Als de GBA nog 
proactiever wil optreden, zouden 46 extra VTE nodig 
zijn. Hij benadrukt dat deze cijfers een onderschatting 
uitmaken aangezien zij geen rekening houden met 
een aantal ondersteunende randprocessen en ook de 
precieze berekening van het Kenniscentrum nog dient 
te worden geïntegreerd.

Hij geeft aan dat de GBA in de eerste plaats een gelei-
delijk groei vraagt, waarbij het oorspronkelijk groeitraject 
zoals bepaald in het strategisch plan wordt gerespec-
teerd. Concreet betekent dit dat de GBA in 2022 tien 
bijkomende VTE wil aanwerven. Dit cijfer houdt rekening 

l’APD est une jeune institution qui s’est vu confier de 
nombreuses tâches nouvelles que son prédécesseur, la 
Commission de la protection de la vie privée, ne devait 
pas assurer. Il souligne que les moyens dont dispose 
son institution n’ont pas augmenté proportionnellement 
depuis lors.

Il souligne que la charge de travail au sein de l’APD est 
très élevée et qu’il est nécessaire que l’APD poursuive 
son développement. Le personnel preste structurellement 
des heures supplémentaires et les absences de longue 
durée sont en augmentation.

Il explique que les bonis de l’APD sont faibles pour 
2020 et qu’ils continueront à diminuer à l’avenir. Autrefois, 
l’APD était presque systématiquement financée par les 
réserves, mais celles-ci seront bientôt épuisées.

Il attire l’attention sur le fait que l’effectif en personnel 
dépasse à présent déjà 10 % du cadre théorique. Cette 
occupation maximale du cadre empêche une poursuite 
de la croissance.

Il souhaite néanmoins attirer l’attention sur certaines 
réalisations de son institution. Malgré les conditions de 
travail difficiles, toutes les directions font du bon travail. 
En 2021, l’APD a pu gagner une série d’affaires judiciaires 
et a joué un rôle de premier plan au niveau européen en 
adoptant le premier code de conduite européen.

Il souligne qu’une nouvelle croissance de l’APD est 
urgente et nécessaire et cite plusieurs sources qui 
confirment cette nécessité. Selon lui, le plan stratégique 
de l’APD, l’audit de la Cour des comptes de mai 2021, 
le rapport sur l’évaluation de la loi vie privée, la note de 
politique générale du secrétaire d’État compétent Michel 
et, enfin, la mesure de la charge de travail effectuée par 
un cabinet de conseil externe à la demande de l’APD 
mettent en évidence un besoin objectif d’extension du 
cadre du personnel.

Il explique que la mesure de la charge de travail pré-
conise le recrutement de 32 ETP supplémentaires pour 
traiter le nombre actuel de dossiers. Si l’APD souhaite 
fonctionner de manière encore plus proactive, 46 ETP 
supplémentaires sont nécessaires. Il souligne que ces 
chiffres sont sous-estimés car ils ne tiennent pas compte 
d’un certain nombre de processus périphériques de sou-
tien et le calcul exact pour le Centre des connaissances 
doit encore être intégré.

Il indique que l’APD demande avant tout une crois-
sance progressive, respectant la trajectoire de croissance 
initiale définie dans le plan stratégique. Concrètement, 
cela signifie que l’APD souhaite engager 10 ETP sup-
plémentaires d’ici 2022. Ce chiffre tient compte des 
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met de beslissingen inzake de synergieoefening tussen 
de dotatiegerechtigde instellingen die betrekking hebben 
op het ondersteunend personeel. De GBA vraagt immers 
alleen bijkomende operationele profielen.

Tot slot licht hij de voornaamste begrotingsposten toe. 
De personeelskosten nemen toe met 16 % en stijgen 
hierdoor tot ongeveer 8 000 000 euro. De toename is 
nodig om de 10 bijkomende VTE aan te werven. Deze 
groei is des te meer noodzakelijk rekening houdende 
met enkele hangende wetsontwerpen en –voorstellen, 
die bijkomende taken zouden toekennen aan de GBA 
(bijv. m.b.t. cookies). Inzake de werkingskosten wijst hij 
op een lichte stijging van de advocatenkosten. Indien 
de GBA het personeelskader kan uitbreiden, kunnen de 
beroepsprocedures intern worden opgevolgd.

Tot slot wijst hij op de noodzaak om een veiligheids-
audit van de ICT- infrastructuur door te voeren. Inzake 
informatiebeveiliging dient de GBA immers een voor-
beeld te stellen.

Samengevat bedraagt de totale stijging van het bud-
get 13,6 %.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) merkt 
op dat de werklastmeting geen betrekking heeft op het 
ondersteunend personeel. Bovendien ontbreekt het aan 
een procesanalyse en wordt er geen verband gelegd met 
de aanbevelingen van het Rekenhof in haar auditverslag 
van mei 2021. Zij betreurt dat op deze manier twee ver-
schillende methodes naast elkaar worden gehanteerd.

Zij merkt op dat voor de projecties van de toename 
van het werkvolume, geen wetenschappelijke methode 
werd gehanteerd. In bijzonder stelt zij zich de vraag op 
welke manier de geprojecteerde toename van de gege-
vensbeschermingseffectbeoordelingen (GEB) van 10 in 
2021 naar 200 in de toekomst kan worden uitgelegd. Het 
aantal bemiddelingsdossiers zou echter niet toenemen. 
Zij heeft de indruk dat de werklastmeting geen blijk geeft 
van een rationele analyse.

Zij besluit dat de gemaakte analyse onvoldragen lijkt 
en dat het bijzonder spijtig is dat het verband tussen de 
verschillende audits niet werd gelegd.

De heer Wim Van der Donckt (N-VA) benadrukt het 
belang van privacybescherming en is verrast over de 
opmerkingen van mevrouw Hennuy. Er zijn voldoende 
objectieve factoren die wijzen op de structurele onder-
bemanning van de GBA. De instelling beheert haar mid-
delen op een zuinige manier. Een sterke toezichthouder 

décisions relatives à l’exercice de synergie entre les 
institutions à dotation qui concernent le personnel de 
soutien. En effet, l’APD demande uniquement des profils 
opérationnels supplémentaires.

Enfin, il détaille les principaux postes budgétaires. 
Les frais de personnel augmentent de 16 % pour s’éle-
ver à environ 8 000 000 euros. Cette augmentation est 
nécessaire pour recruter les 10 ETP supplémentaires. 
Elle est d’autant plus opportune qu’un certain nombre de 
projets de loi et de propositions en suspens confieraient 
des tâches supplémentaires à l’APD (par exemple, en 
ce qui concerne les cookies). Concernant les frais de 
fonctionnement, il souligne une légère augmentation 
des frais d’avocats. Si l’APD peut étendre son cadre du 
personnel, les recours pourront être suivis en interne.

Enfin, il souligne la nécessité de procéder à un audit de 
sécurité de l’infrastructure TIC. En matière de sécurisation 
des informations, l’APD doit en effet montrer l’exemple.

En résumé, l’augmentation totale du budget est de 
13,6 %.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) fait remarquer 
que la mesure de la charge de travail n’inclut pas le 
personnel de soutien. Il manque par ailleurs une analyse 
des processus et aucun lien n’est établi avec les recom-
mandations de la Cour des comptes dans son rapport 
d’audit de mai 2021. Elle regrette que l’on utilise ainsi 
en parallèle deux méthodes différentes.

La membre constate qu’aucune méthode scientifique 
n’a été utilisée pour les projections de l’augmentation 
du volume de travail. Elle s’interroge en particulier sur 
la manière dont s’explique l’augmentation prévue des 
analyses d’impact relative à la protection des données 
(AIPD), qui passeront de 10 en 2021 à 200 à l’avenir. 
Le nombre de dossiers de médiation, en revanche, 
n’augmenterait pas. L’intervenante a l’impression que 
la mesure de la charge de travail ne reflète pas une 
analyse rationnelle.

Elle conclut que l’analyse effectuée semble insatis-
faisante et qu’il est particulièrement regrettable que le 
lien entre les différents audits n’ait pas été établi.

M. Wim Van der Donckt (N-VA) souligne l’importance 
de la protection de la vie privée et s’étonne des propos de 
Mme Hennuy. Il existe suffisamment de facteurs objectifs 
indiquant un sous-effectif structurel de l’APD. L’institution 
gère ses ressources de manière prudente. Une autorité 
de contrôle forte est cruciale dans ce domaine, c’est 
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is in dit domein van cruciaal belang, daarom ondersteunt 
zijn fractie de vraag om bijkomende middelen toe te 
kennen aan de GBA.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) verduidelijkt 
dat zij geenszins de nood aan bijkomend personeel be-
twist. De verdeling van het personeel binnen de directies 
van de GBA is daarentegen problematisch. Bij gebrek 
aan een precieze schatting, hebben de parlementsleden 
geen enkele garantie dat de gevraagde personeelsleden 
daadwerkelijk terechtkomen op de juiste plaats.

De heer André Flahaut (PS) wijst op de zelfbevredi-
gende houding van de GBA die al meermaals de leden 
van de commissie voor voldongen feiten heeft gesteld. 
Hij betwist geenszins het belang van de bescherming van 
het privéleven, maar wijst erop dat de huidige werkwijze 
problematisch is.

Hij merkt op dat twee externe consultants de vergade-
ring bijwonen om uitleg te verstrekken over hun verslag. 
Eigenlijk zou er dan ook een vertegenwoordiging van het 
Rekenhof moeten zijn. Het is immers aangewezen om 
het rapport van dit extern consultancybureau te toetsen 
aan de audit en de aanbevelingen van het Rekenhof. 
Het Rekenhof is volgens hem de enige instelling die op 
onpartijdige wijze deze analyse kan maken.

Tot slot vestigt hij de aandacht op het wetsontwerp 
over de evaluatie van de organieke wet van de GBA 
dat momenteel wordt voorbereid door staatssecretaris 
Mathieu Michel. De commissieleden dreigen overbodig 
werk te verrichten indien de GBA binnenkort toch her-
vormd wordt. Het is aangewezen om deze hervorming 
af te wachten en vervolgens de begroting desgevallend 
naar boven of beneden bij te stellen. In elk geval is hij 
van mening dat de leden van de commissie momenteel 
onvoldoende geïnformeerd zijn om te beslissen over de 
voorgestelde uitbreiding van de GBA.

De voorzitter van de GBA verduidelijkt het precieze 
aandeel van ondersteunend personeel in het huidige 
personeelsbestand. Hij verklaart dat deze werkingspro-
cessen niet in deze werklastmeting werden opgenomen, 
aangezien een aantal van deze functies sowieso zullen 
verdwijnen binnen de GBA in het kader van de synergie-
oefening tussen de dotatiegerechtigde instellingen. Hij 
geeft aan dat het directiecomité de 15 processen heeft 
vastgelegd die het voorwerp zouden uitmaken van de 
werklastmeting.

Hij is van mening dat de werklastmeting van het extern 
consultancybureau wel degelijk rekening houdt met de 
aanbevelingen van het Rekenhof. Bijkomende middelen 
voor de Geschillenkamer en de Inspectiedienst zijn nu 

pourquoi son groupe soutient la demande d’allocation 
de ressources supplémentaires à l’APD.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) précise qu’elle 
ne conteste pas le besoin de personnel supplémentaire. 
La répartition du personnel au sein des directions de 
l’Autorité de protection des données, en revanche, est 
problématique. En l’absence d’une estimation précise, 
les membres du Parlement n’ont aucune garantie que 
les membres du personnel demandés se retrouveront 
effectivement au bon endroit.

M. André Flahaut (PS) souligne la suffisance dont 
fait preuve l’APD, qui a mis à plusieurs reprises les 
membres de la commission devant le fait accompli. Il 
ne conteste nullement l’importance de la protection de 
la vie privée, mais souligne que la méthode de travail 
actuelle est problématique.

Il note que deux consultants externes assistent à la 
réunion pour expliquer leur rapport. En fait, il devrait 
également y avoir une représentation de la Cour des 
comptes. Il s’indique en effet de confronter le rapport 
de ce bureau de consultance externe à l’audit et aux 
recommandations de la Cour des comptes. Selon lui, 
la Cour des comptes est la seule institution qui puisse 
réaliser cette analyse de manière impartiale.

Enfin, il attire l’attention sur le projet de loi relatif 
à l’évaluation de la loi organique de l’APD qui est en 
cours de préparation par le secrétaire d’État Mathieu 
Michel. Les membres de la commission risquent de 
fournir un travail superflu si l’APD est réformée dans 
un avenir proche. Il convient d’attendre cette réforme et 
d’ajuster ensuite le budget à la hausse ou à la baisse, 
si nécessaire. En tout état de cause, il estime que les 
membres de la commission ne sont actuellement pas 
suffisamment informés pour se prononcer sur la propo-
sition d’élargissement de l’APD.

Le président de l’APD clarifie la proportion exacte de 
personnel de soutien dans l’effectif actuel. Il précise que 
ces processus de travail n’ont pas été inclus dans cette 
mesure de la charge de travail, car un certain nombre 
de ces fonctions disparaîtront de toute façon au sein 
de l’APD dans le cadre de l’exercice de synergie entre 
les institutions à dotation. Il indique que le comité de 
direction a défini les 15 processus qui feraient l’objet de 
la mesure de la charge de travail.

Il estime que la mesure de la charge de travail du 
consultant externe tient compte des recommandations de 
la Cour des comptes. Des ressources supplémentaires 
sont déjà nécessaires pour la Chambre de résolution 
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al noodzakelijk en indien de GBA meer proactief wil 
optreden, heeft ook het Algemeen Secretariaat extra 
middelen nodig.

Tot slot wijst hij erop dat de commissie Comptabiliteit 
en het Rekenhof zelf hebben gevraagd om deze werk-
lastmeting uit te voeren. Hij vraagt de leden van de 
commissie om het groeitraject zoals uiteengezet in het 
strategisch plan van de GBA, uit te voeren.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) wijst op 
het ogenschijnlijke gebrek aan een verklaring voor de 
geprojecteerde toenamen van het aantal GEB’s van 10 
naar 200.

De voorzitter van de GBA verduidelijkt dat de GEB 
zal toelaten aan de GBA om meer proactief op te treden 
en verwerkingsverantwoordelijken bij te staan. Vandaag 
brengt het Kenniscentrum van de GBA 200 adviezen 
uit over wetsontwerpen en –voorstellen in de publieke 
sector. Op basis van dit cijfer is het redelijk om ervan uit 
te gaan dat op termijn 200 GEB’s op jaarbasis worden 
ingediend voor de volledige privésector.

De heer André Flahaut (PS) stelt de vraag of de ex-
terne consultants ook de organisatiestructuur van de 
GBA hebben doorgelicht.

De voorzitter van de GBA antwoordt dat dit geen 
deel uitmaakte van de vooropgestelde oefening. De 
enige hervorming inzake de organisatiestructuur van de 
GBA vond plaats in 2019 toen al de operationele mede-
werkers die voordien binnen één pool werkten, werden 
verdeeld over de vijf nieuwe directies. De consultants 
hebben zich dus niet uitgesproken over de noodzaak 
om al dan niet een nieuw kader vast te stellen, hoewel 
het duidelijk is dat een vorm van transversaliteit nodig 
is. Voor het overige ligt het organisatiemodel besloten 
in de organieke wet van de GBA.

De heer André Flahaut (PS) heeft de indruk dat de GBA 
vraagt om eerst te betalen en om nadien pas in overleg 
te treden. Hij stelt vast dat binnenkort een wetsontwerp 
zal worden ingediend om het functioneren van de GBA 
bij te stellen. Het zou fout zijn om te veronderstellen dat 
de huidige structuur ongewijzigd zal blijven.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) pleit ervoor 
om in afwachting van dit wetsontwerp in de eerste 
plaats de continuïteit van het functioneren van de GBA 
te garanderen. Eenmaal de inhoud van het wetsontwerp 
gekend is, kan de begroting indien noodzakelijk worden 
aangepast.

De heer Christian Leysen (Open Vld) stelt dat het 
ongezond is om de operationele problemen van de GBA 

des litiges et le Service d’inspection, et si l’APD veut être 
plus proactive, le Secrétariat général aura également 
besoin de ressources supplémentaires.

Enfin, il rappelle que la commission de la Comptabilité 
et la Cour des comptes ont demandé que cette mesure 
de la charge de travail soit effectuée. Il demande aux 
membres de la commission d’appliquer la trajectoire de 
croissance définie dans le plan stratégique de l’APD.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) souligne l’ab-
sence apparente d’explication de l’augmentation prévue 
du nombre d’AIPD, qui passerait de 10 à 200.

Le président de l’APD précise que l’AIPD permet à la 
GBA d’être plus proactive et d’assister les contrôleurs 
de données. Aujourd’hui, le centre de connaissances de 
l’APD émet 200 avis sur des projets et des propositions 
de loi dans le secteur public. Sur la base de ce chiffre, 
il est raisonnable de supposer qu’à terme, 200 AIPD 
seront soumises sur une base annuelle pour l’ensemble 
du secteur privé.

M. André Flahaut (PS) demande si les consultants 
externes ont également examiné la structure organisa-
tionnelle de l’APD.

Le président de l’APD répond que cela ne faisait 
pas partie de l’exercice prévu. La seule réforme de la 
structure organisationnelle de l’APD a eu lieu en 2019, 
lorsque tout le personnel opérationnel qui travaillait 
auparavant au sein d’un pool a été réparti entre les cinq 
nouvelles directions. Les consultants ne se sont donc 
pas prononcés sur la nécessité éventuelle d’adopter 
un nouveau cadre, bien qu’il soit clair qu’une certaine 
forme de transversalité est nécessaire. Pour le reste, le 
modèle organisationnel est inscrit dans la loi organique 
de l’APD.

M. André Flahaut (PS) a l’impression que l’APD 
demande d’abord de payer et ne souhaite entamer la 
concertation que dans un second temps. Il note qu’un 
projet de loi sera bientôt introduit pour modifier le fonc-
tionnement de l’APD. Il serait faux de penser que la 
structure actuelle restera inchangée.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) préconise de garantir 
la continuité du fonctionnement de l’APD, dans un pre-
mier temps, avant l’arrivée de ce projet de loi. Lorsque 
le contenu du projet de loi sera connu, le budget pourra 
être ajusté si cela apparaît nécessaire.

M. Christian Leysen (Open Vld) déclare qu’il est mal-
sain de mêler les problèmes opérationnels de l’APD et la 
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te vermengen met de bespreking van haar begroting. 
Hij pleit voor een pragmatische aanpak waarbij de con-
tinuïteit van het functioneren van de GBA gegarandeerd 
blijft. De begroting mag niet gekelderd worden door de 
problemen bij de leiding van de GBA.

Mevrouw Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) onderstreept 
dat ongeacht de precieze inhoud van het wetsontwerp, 
er een minimale coherentie nodig is voor de toekenning 
van bijkomende middelen op basis van de aanbevelingen 
van het Rekenhof. Dit is de meest objectieve aanpak.

De waarnemend secretaris van het Directiecomité 
geeft aan dat zij sinds 2004 de taken maar ook de 
middelen van de Commissie voor de bescherming van 
de persoonlijke levenssfeer en nadien de GBA heeft 
zien toenemen. Vandaag bevindt de GBA zich echter 
op een belangrijk kruispunt. Het gebrek aan middelen 
en de toegenomen werklast schaden de kwaliteit van 
het werk. De druk op het personeel is te groot en er 
ontstaat een tendens waarbij personeelsleden vertrek-
ken of voor lange tijd uitvallen. De benoeming van de 
zes contractuele medewerkers en de aanwerving van 
10 bijkomende VTE zijn noodzakelijk om de continuïteit 
van de dienstverlening te garanderen.

7.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 10 464 000 euro.

De GBA s te l t  voor  om een bedrag  van 
10 031 970,54 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 10 464 000 kre-
dieten – 177 529,46 euro saldo boni 2020 – 250 000 euro 
hypothetische boni 2021 – 5 000 euro diverse en toeval-
lige ontvangsten = 10 031 970,54 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 9 064 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor om de begroting 2022 
goed te keuren met uitzondering van d kredieten voorzien 
voor de aanwerving van 10 bijkomende VTE. Hierdoor 
verminderen de begroting en de dotatie zoals gevraagd 
door de GBA met 734 758,90 euro. De gevraagde kre-
dieten bedragen bijgevolg 9 729 241,10 euro en de ge-
vraagde dotatie kan worden herleid tot 9 297 211,10 euro.

Rekening houdende met de herleiding van de ge-
vraagde dotatie stelt de Kamervoorzitster voor om het 
bedrag zoals ingeschreven in het wetsontwerp houdende 
de algemene uitgavenbegroting 2022 (9 064 000 euro) als 
dotatie toe te kennen en het verschil tussen de gevraagde 

discussion de son budget. Il plaide pour une approche 
pragmatique qui garantisse la continuité du fonctionne-
ment de l’APD. Il ne faut pas que le budget soit entaché 
par les problèmes de gestion de l’APD.

Mme Laurence Hennuy (Ecolo-Groen) souligne 
qu’indépendamment du contenu exact du projet de loi, 
un minimum de cohérence est nécessaire pour l’allo-
cation de ressources supplémentaires sur la base des 
recommandations de la Cour des comptes. Il s’agit de 
l’approche la plus objective.

La secrétaire faisant fonction du comité de direction 
indique que depuis 2004, elle a vu augmenter non 
seulement les tâches mais aussi les ressources de la 
Commission de la protection de la vie privée, puis de 
l’APD. Aujourd’hui, cependant, l’APD se trouve à un 
carrefour important. Un manque de moyens et l’aug-
mentation de sa charge de travail nuisent à la qualité du 
travail fourni. La pression sur le personnel est trop forte 
et le personnel a tendance à partir ou à s’absenter pen-
dant de longues périodes. La nomination de six agents 
contractuels et le recrutement de 10 ETP supplémentaires 
sont nécessaires pour assurer la continuité du service.

7.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’exercice budgétaire 2022 

s’élèvent à 10 464 000 euros.

L’APD propose d’inscrire un montant de 10 031 970,54 
au titre de dotation dans le budget de l’État 2022 selon 
le calcul suivant: 10 464 000 crédits - 177 529,46 euros 
solde boni 2020 - 250 000 euros boni hypothétique 
2021 - 5 000 euros recettes diverses et accidentelles 
= 10 031 970,54 euros.

Dans le projet de loi contenant le Budget général des 
dépenses pour l’année budgétaire 2022, un montant 
de 9 064 000 euros a été inscrit en tant que dotation.

La présidente de la Chambre propose d’approu-
ver le budget 2022 à l’exception des crédits prévus 
pour le recrutement de 10 ETP supplémentaires. Cela 
réduit le budget et la dotation demandés par l’APD de 
734 758,90 euros. Les crédits demandés s’élèveraient 
donc à 9 729 241,10 euros et la dotation demandée 
pourrait être ramenée à 9 297 211,10 euros.

Compte tenu de la réduction de la dotation deman-
dée, la présidente de la Chambre propose que le mon-
tant inscrit dans le projet de loi contenant le Budget 
général des dépenses pour l’année budgétaire 2022 
(9 064 000 euros) soit accordé en tant que dotation 
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dotatie en de ingeschreven dotatie (233 211,10 euro) te 
financieren met de (hypothetische) boni 2021.

De heer Christian Leysen (Open Vld) verklaart dat 
hij de zaal zal verlaten voor de stemming over dit punt 
aangezien hij van mening is dat de organisationele pro-
blemen van de GBA en de goedkeuring van de begroting 
dienen te worden losgekoppeld.

De heer Wouter Vermeersch (VB) laakt de praktijk die 
erin bestaat de zaal te verlaten om zo geen blijk te geven 
van het eigenlijk stemgedrag van een parlementslid.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 6 
stemmen voor, 1 stem tegen en 2 onthoudingen.

8. Benoemingscommissies voor het notariaat

De heren Christof Gheeraert en Johan Van 
Caekenberghe, respectievelijk voorzitter en directeur 
van de Benoemingscommissies voor het notariaat, geven 
tijdens de vergadering van 29 november 2021 toelichting 
bij de rekeningen 2020, de begrotingsaanpassing 2021 
en de begroting 2022 van hun instelling.

8.1. Rekeningen 2020

De rekeningen 2020 vermelden 676 000 euro aan 
ontvangsten en 598 474,55 euro aan uitgaven. De beschik-
bare boni voor het jaar 2020 bedragen 183 525,45 euro.

De voorzitter van de Benoemingscommissies brengt 
in herinnering dat de Benoemingscommissies voor het 
notariaat op 26 augustus 2021 voor de helft werden ver-
nieuwd. Het verslag over de rekeningen heeft bijgevolg 
betrekking op de activiteiten van de vorige samenstelling 
van de Benoemingscommissies.

Hij wijst erop dat de resultaten van de rekeningen 
2020 in grote mate vergelijkbaar zijn met het jaar 2019.

H i j  brengt  tevens in  her inner ing dat  de 
Benoemingscommissies van het notariaat nog steeds 
niet beschikken over een goedgekeurd personeels-
kader, ondanks het feit dat de wet hierin voorziet. Het 
ontbreken van een vast personeelskader vormt een 
bedreiging voor de continuïteit en de goede werking 
van de Benoemingscommissies. Sinds de audit van het 
Rekenhof in 2017 loopt deze oefening vertraging op. De 
Benoemingscommissies hopen dat in het kader van de 
synergie-oefening, personeel van ander dotatiegerech-
tigde instellingen zou kunnen worden overgenomen.

et que la différence entre la dotation demandée et la 
dotation inscrite (233 211,10 euros) soit financée par le 
bonus (hypothétique) de 2021.

M. Christian Leysen (Open Vld) indique qu’il quittera 
la réunion avant le vote sur ce point, car il estime que 
les problèmes d’organisation de l’APD et l’adoption du 
budget doivent être dissociés.

M. Wouter Vermeersch (VB) dénonce la pratique 
consistant à quitter une réunion afin de ne pas exprimer 
le comportement de vote réel d’un député.

La commission de la Comptabilité adopte cette pro-
position et approuve le budget 2022 par 6 voix contre 
une et 2 abstentions.

8. Commissions de nomination pour le notariat

MM. Roland Stiers, président et Johan Van 
Caekenberghe, respectivement Président et directeur 
des commissions de nomination pour le notariat, com-
mentent, au cours de la réunion de la commission du 
29 novembre 2021, les comptes 2020, l’ajustement 
budgétaire 2021 et le budget 2022 de leur institution.

8.1. Comptes 2020

Les comptes 2020 font apparaître 676 000 euros de 
recettes et 598 474,55 euros de dépenses. Le résultat 
de l’année 2020 s’élève à 183 525,45 euros.

Le président des Commissions de nomination rappelle 
que les commissions de nomination pour le notariat 
ont été renouvelées pour moitié le 26 août 2021. Par 
conséquent, le rapport sur les comptes porte sur les 
activités de la précédente composition des commissions 
de nomination.

Il souligne que les résultats des comptes 2020 sont 
dans une large mesure similaires à ceux de l’année 2019.

Il rappelle également que les commissions de nomi-
nation pour le notariat ne disposent toujours pas d’un 
cadre de personnel approuvé, alors que la loi le prévoit. 
L’absence d’un cadre du personnel statutaire constitue 
une menace pour la continuité et le bon fonctionne-
ment des commissions de nomination. Depuis l’audit 
de la Cour des comptes de 2017, cet exercice prend du 
retard. Les commissions de nomination espèrent que 
dans le cadre de l’exercice de synergie, le personnel 
d’autres institutions bénéficiant d’une dotation pourrait 
les rejoindre.
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Hij wijst erop dat de Benoemingscommissies, ondanks 
het feit dat zij financieel een bescheiden organisatie 
vormen, een zeer omvangrijke opdracht vervullen door 
de toegang tot meer dan 1300 notariële standplaatsen 
in België te organiseren.

Hij verduidelijkt dat de onderbenutting van de kre-
dieten kleiner is dan in het verleden. Deze onderbenut-
ting is voornamelijk te wijten aan de niet-aanwending 
van personeelskredieten. Door de verhoging van de 
leeftijdsgrens voor het uitoefenen van het notarisambt, 
werd een overschot gerealiseerd op de zitpenningen. 
De verhoging van deze leeftijdsgrens heeft het aantal 
vacante plaatsen immers tijdelijk afgeremd.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

8.2. Begrotingsaanpassing 2021

De voorzitter van de Benoemingscommissies licht 
toe dat de begrotingsaanpassing 2021 voornamelijk te 
wijten is aan de sanitaire maatregelen als gevolg van 
de COVID crisis die een belangrijke impact hadden op 
de organisatie van het vergelijkend examen. Het aantal 
verwachte kandidaten lag ook iets hoger. De begro-
tingsaanpassing 2021 is mogelijk zonder bijkomende 
kredieten, door de kosten inzake de vernieuwing van 
informatica uit te stellen naar 2022.

Hij onderstreept evenwel dat de Benoemingscommissies 
erop rekenen dat het nog op te richten gedeeld dienst-
verleningscentrum hun bij zal staan in de aanpak van 
hun informaticaproblemen.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

8.3. Begroting 2022

8.3.1. Voorstelling van de begroting
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 809 321 euro.

De voorzitter van de Benoemingscommissies verdui-
delijkt dat de Benoemingscommissies een stijging van 
de uitgaven ramen tegenover 2021, doordat een hoger 
aantal kandidaat-notarissen en vacante plaatsen wor-
den verwacht. Bovendien is er rekening gehouden met 
de kost van de implementatie van een aantal sanitaire 
maatregelen.

Il souligne que les commissions de nomination, mal-
gré le fait qu’elles soient une organisation modeste 
financièrement, remplissent une tâche considérable en 
organisant l’accès à plus de 1 300 études de notaires 
en Belgique.

Il précise que la sous-utilisation des crédits est plus 
faible que par le passé. Cette sous-utilisation est prin-
cipalement due à la non-utilisation des crédits de per-
sonnel. En raison du relèvement de la limite d’âge pour 
l’exercice de la profession de notaire, un excédent a 
été réalisé sur les jetons de présence. Le relèvement 
de la limite d’âge a temporairement ralenti le nombre 
de postes vacants.

Lors de sa réunion du 1er décembre 2021, la commis-
sion de la Comptabilité approuve les comptes 2020 par 
8 voix pour et 2 abstentions.

8.2. Ajustement budgétaire 2021

Le président des commissions de nomination explique 
que l’ajustement budgétaire 2021 est principalement dû 
aux mesures sanitaires résultant de la crise du COVID, 
qui ont eu un impact important sur l’organisation du 
concours. Le nombre de candidats attendus était éga-
lement légèrement supérieur. L’ajustement budgétaire 
2021 est possible sans crédits supplémentaires, en 
reportant à 2022 les coûts liés au renouvellement de 
l’informatique.

Il souligne toutefois que les commissions de nomi-
nation comptent sur le centre de services partagés, qui 
doit encore être créé, pour les aider à résoudre leurs 
problèmes informatiques.

Lors de sa réunion du 1er décembre 2021, la commis-
sion de la Comptabilité approuve l’ajustement budgétaire 
2021 par 8 voix pour et 2 abstentions.

8.3. Budget 2022

8.3.1. Présentation du budget
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 809 321 euros.

Le président des commissions de nomination précise 
que les commissions de nomination prévoient une aug-
mentation des dépenses par rapport à 2021, au vu du 
nombre plus élevé de candidats notaires et de postes 
vacants attendu. En outre, le coût de la mise en œuvre 
d’un certain nombre de mesures sanitaires a été pris 
en compte.
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Hij verduidelijkt dat de Benoemingscommissies een 
dotatie voorstellen van 641 600 euro. Het saldo kan 
worden gefinancierd door een beroep te doen op de 
boni 2020. Hij benadrukt dat het voor de werking van de 
Benoemingscommissies – rekening houdend met het 
tijdstip waarop het examen wordt georganiseerd – van 
belang is om een zekere reserve aan te kunnen houden.

Hij benadrukt dat de Benoemingscommissies door de 
geringe personeelsbezetting geen financiële problemen 
kennen. De beperkte personeelsbezetting kan echter 
wel zware gevolgen hebben bij de langdurige uitval van 
de huidige personeelsleden. Bovendien is de huidige 
formule van terbeschikkingstelling niet ideaal omdat een 
opzegging door de instelling van oorsprong altijd mogelijk 
is. Tot slot werkt één van de personeelsleden ook 15 % 
voor het Controleorgaan op de politionele informatie.

H i j  b e s l u i t  d o o r  t e  h e r h a l e n  d a t  d e 
Benoemingscommissies krachtens de wet, recht heb-
ben op eigen personeel. De benoemingscommissies zien 
hierin ook een rol weggelegd voor het gedeeld dienst-
verleningscentrum. Door de notie van ondersteunend 
personeel nog te verruimen zou het mogelijk worden om 
een overeenkomst te sluiten met het dienstverlenings-
centrum die de nodige garanties inzake continuïteit van 
dienstverlening kan bieden (‘SLA-agreement’).

De Kamervoorzitster vraagt op basis van welke ge-
gevens de Benoemingscommissies rekening hebben 
gehouden met de nakende indexering van de lonen?

De directeur van de benoemingscommissies verklaart 
dat voor het merendeel van de functies een verhoging 
van 2 % werd doorgevoerd aangezien de personeels-
kosten zeker zullen stijgen gelet op de inflatie. Ook de 
uitgavenpost voor de organisatie van het examen werd 
naar boven bijgesteld om correct de meeruitgaven ten 
gevolge van de sanitaire maatregelen te weerspiegelen.

8.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 809 321 euro.

De Benoemingscommissies voor het notariaat stellen 
voor om een bedrag van 641 600 euro in te schrijven als 
dotatie in de Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 
809 321 euro kredieten – 167 721 euro deel boni 2020 
= 641 600 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitga-
venbegroting 2022 werd een bedrag van 657 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

Il précise que les commissions de nomination proposent 
une dotation de 641 600 euros. Le solde peut être financé 
par un prélèvement sur le boni 2020. Il souligne qu’il est 
important pour le bon fonctionnement des commissions 
de nomination - compte tenu du moment où l’examen 
est organisé - de pouvoir garder une certaine réserve.

Il souligne que les commissions de nomination n’ont 
pas de problèmes financiers en raison de leur effectif 
réduit. Toutefois, Cet effectif réduit pourrait avoir de 
graves conséquences en cas d’absence de longue 
durée de membres du personnel actuels. En outre, la 
formule actuelle de mise à disposition n’est pas idéale 
car la résiliation par l’institution d’origine est toujours 
possible. Enfin, l’un des membres du personnel travaille 
également pour l’Organe de contrôle de l’information 
policière à concurrence de 15 %.

Il conclut en répétant qu’en vertu de la loi, les com-
missions de nomination ont droit à leur propre personnel. 
Le centre de services partagés a également un rôle 
à jouer ici, estiment les commissions de nomination. 
L’élargissement de la notion de personnel d’appui per-
mettrait de conclure avec le centre de services une 
convention fournissant les garanties nécessaires en 
matière de continuité des services (“SLA agreement”).

La Présidente de la Chambre demande sur quelle 
base les commissions de nomination ont pris en compte 
l’indexation imminente des salaires?

Le directeur des commissions de nomination indique 
que pour la plupart des fonctions, une augmentation 
de 2 % a été prévue du fait que les coûts du personnel 
sont appelés à augmenter en raison de l’inflation. Le 
poste de dépenses relatif à l’organisation de l’examen 
a également été revu à la hausse afin de refléter cor-
rectement les dépenses supplémentaires résultant des 
mesures sanitaires.

8.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 809 321 euros.

Les commissions de nomination proposent d’inscrire 
un montant de 641 600 euros à titre de dotation dans le 
budget de l’État 2022, calculé comme suit: 809 321 eu-
ros de crédits - 167 721 euros - partie du boni 2020 = 
641 600 euros.

Dans le projet de loi contenant le budget général de 
budget général des dépenses 2022, une dotation de 
657 000 euros a été inscrite.
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De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag (657 000 euro) 
als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

9. BIM-Commissie

De heer Jean-Claude Claeys, voorzitter van de BIM-
Commissie, geeft tijdens de vergadering van 30 november 
2021 toelichting bij de rekeningen 2020 en de begroting 
2022 van zijn instelling.

9.1. Rekeningen 2020

De voorzitter van de BIM-Commissie, verontschuldigt 
mevrouw Vivianne Deckmyn, lid van de BIM-commissie, 
die wegens ziekte niet aanwezig kon zijn.

De rekeningen 2020 vermelden 673 483,29 euro aan 
ontvangsten en 593 380,91 euro aan uitgaven.

Hij geeft aan dat het gecumuleerd begrotingsresultaat 
op 31 december 2020 148 130,41 euro bedroeg. Rekening 
houdende met de aangewende boni ter financiering van 
de begroting 2021, bedragen de beschikbare boni 2020, 
79 811,32 euro.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

9.2. Begroting 2022

9.2.1. Voorstelling van de begroting
De voorzitter van de BIM-Commissie verduidelijkt dat 

de gevraagde kredieten 711 900 euro bedragen. Deze 
zouden kunnen worden gefinancierd vanuit de boni 
2020 en een gevraagde dotatie van 632 088,68 euro.

Hij verduidelijkt dat een zeer groot aandeel van de 
dotatie (bijna 90 %) bestemd is voor de loonmassa van 
de magistraten en de secretariaatsmedewerkers. Er 
wordt voorzien in een bedrag van 33 000 euro voor de 
huisvesting van de BIM-Commissie in de gebouwen 
van de Veiligheid van de Staat. Het resterende bedrag 
van 38 900 euro dient om de werkingsmiddelen van de 
BIM-Commissie te financieren.

De heer André Flahaut (PS) vraagt of de BIM-
commissie ook kan verhuizen naar het Forum-gebouw 
van de Kamer om op die manier een besparing op de 
huurkosten te realiseren. Bovendien zou op deze manier 
ook een logische scheiding kunnen worden aangebracht 
tussen de controlerende en de gecontroleerde instelling.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (657 000 euros) à titre de dotation.

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix pour 
et 2 abstentions.

9. Commission BIM

M. Jean-Claude Claeys, président de la Commission 
BIM, commente, au cours de la réunion du 30 novembre 
2021, les comptes 2020 et le budget 2022 de son 
institution.

9.1. Comptes 2020

Le président de la Commission BIM excuse 
Mme Vivianne Deckmyn, membre de la commission 
BIM, qui n’a pu être présente pour cause de maladie.

Les comptes 2020 mentionnent 673 483,29 euros de 
recettes et 593 380,91 euros de dépenses.

Il indique que le résultat budgétaire cumulé au 31 dé-
cembre 2020 s’élevait à 148 130,41 euros. Compte tenu 
du boni affecté pour le financement du budget 2021, le 
boni disponible pour 2020 s’élève à 79 811,32 euros.

La commission de la Comptabilité approuve par 8 
voix et 2 abstentions les comptes 2020 au cours de sa 
réunion du 1er décembre 2021.

9.2. Budget 2022

9.2.1. Présentation du budget
Le président de la Commission BIM précise que 

les crédits demandés s’élèvent à 711 900 euros. Ils 
pourraient être financés à l’aide du boni 2020 et d’une 
dotation demandée de 632 088,68 euros.

Il précise qu’une très grande partie de la dotation 
( presque 90 %) est destinée aux coûts salariaux des 
magistrats et des agents de secrétariat. Un montant 
de 33 000 euros est prévu pour l’hébergement de la 
Commission BIM dans les bâtiments de la Sûreté de 
l’État. Le montant restant de 38 900 euros est utilisé 
pour financer les moyens de fonctionnement de la 
Commission BIM.

M. André Flahaut (PS) demande si la Commission 
BIM pourrait également déménager dans le bâtiment 
Forum de la Chambre afin d’économiser sur les coûts de 
location. En outre, cela permettrait également d’apporter 
une séparation logique entre l’institution de contrôle et 
l’institution contrôlée.
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De voorzitter van de BIM-Commissie antwoordt dat 
de huisvesting van de BIM-Commissie momenteel is 
geregeld door een protocolakkoord met de Veiligheid 
van de Staat dat in 2011 werd afgesloten. Hij wil zich 
zeker schikken naar de aanbeveling van de commissie 
voor de comptabiliteit om een huisvesting in het Forum-
gebouw te overwegen. Anderzijds benadrukt hij dat de 
huidige situatie, waarbij de Veiligheid van de Staat en de 
BIM-Commissie gehuisvest zijn onder één dak, op geen 
enkele manier de objectiviteit van de BIM-Commissie in 
het gedrang brengt. Integendeel, vanuit een operationeel 
standpunt – gelet op de intense, dagdagelijkse contac-
ten met de Veiligheid van de Staat - gaat zijn voorkeur 
eerder uit naar een huisvesting dichtbij de diensten van 
de Veiligheid van de Staat.

Hij merkt op dat de diensten van de Veiligheid van 
de Staat binnenkort zouden kunnen verhuizen naar 
een nieuwe locatie in de Brusselse Noordwijk. Indien 
mogelijk, zou het interessant zijn om na te gaan of de 
BIM-Commissie op diezelfde locatie kantoorruimte zou 
kunnen huren om nabij de diensten van de Veiligheid van 
de Staat te kunnen blijven. Naar de toekomst toe, zou 
een dergelijke locatie meer groeimogelijkheden toelaten 
dan de beperkte ruimte die nu beschikbaar is door de 
overdracht van een aantal lokalen van het Comité I aan 
de BIM-commissie in het Forum-gebouw.

De heer André Flahaut (PS) merkt op dat het voorlopig 
aangewezen lijkt om beide pistes open te houden. In elk 
geval zou de huisvesting in de lokalen van het Comité I 
in het Forum-gebouw al een nieuwe investering inzake 
beveiliging kunnen vermijden.

De voorzitter van de BIM-Commissie erkent deze 
mogelijke efficiëntiewinst, maar benadrukt tegelijkertijd 
dat nieuwe ICT-investeringen ook bij een huisvesting 
binnen het Forum-gebouw zullen nodig zijn, bijv. voor 
de ontwikkeling van een eigen ICT-omgeving.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) geeft aan dat 
bij een toename van de huurlast, de regering naar alle 
waarschijnlijkheid de dotatie niet in corresponderende 
mate zal laten toenemen. Hij benadrukt dat de komst 
naar het Forum-gebouw in elk geval een logistieke 
verbetering moet betekenen voor de BIM-Commissie. 
Indien deze verhuis besparingen teweeg brengt, kan dit 
zich vertalen in meer souplesse ten aanzien van andere 
begrotingsposten van de BIM-Commissie.

9.2.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 711 900 euro.

Le président de la Commission BIM répond que 
l’hébergement de la Commission BIM est actuellement 
régi par un protocole d’accord avec la Sûreté de l’État 
qui a été conclu en 2011. Il souhaite certainement se 
conformer à la recommandation de la commission de 
la comptabilité d’envisager un hébergement dans le 
bâtiment Forum. D’autre part, il souligne que la situation 
actuelle, où la Sûreté de l’État et la Commission BIM 
sont hébergées sous le même toit, ne compromet en 
rien l’objectivité de la Commission BIM. Au contraire, 
d’un point de vue opérationnel - étant donné les contacts 
intenses et quotidiens avec la Sûreté de l’État -, il pré-
fère un hébergement proche des services de la Sûreté 
de l’État.

Il note que les services de la Sûreté de l’État pourraient 
bientôt déménager dans de nouveaux locaux dans le 
quartier de Bruxelles-Nord. Si possible, il serait intéres-
sant d’examiner si la Commission BIM pourrait louer 
des bureaux au même endroit afin de rester proche des 
services de la Sûreté de l’État. À l’avenir, un tel empla-
cement offrirait davantage de possibilités de croissance 
que l’espace limité actuellement disponible à la suite du 
transfert d’un certain nombre de locaux du Comité R à 
la Commission BIM dans le bâtiment Forum.

M. André Flahaut (PS) fait remarquer que, pour l’instant, 
il semble opportun de garder les deux voies ouvertes. 
En tout état de cause, l’hébergement dans les locaux 
du Comité R dans le bâtiment Forum pourrait déjà éviter 
un nouvel investissement en matière de sécurité.

Le président de la Commission BIM reconnaît ce 
gain d’efficacité possible, mais souligne dans le même 
temps que de nouveaux investissements dans les TIC 
seront nécessaires même en cas d’hébergement dans 
le bâtiment Forum, par exemple pour le développement 
d’un environnement propre TIC.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) indique que, si 
les charges locatives augmentent, il est fort probable 
que le gouvernement n’augmentera pas la dotation en 
conséquence. Il souligne que le déménagement dans 
le bâtiment Forum devrait en tout cas signifier une 
amélioration logistique pour la Commission BIM. Si 
ce déménagement permet de réaliser des économies, 
cela pourrait se traduire par une plus grande souplesse 
en ce qui concerne d’autres postes budgétaires de la 
Commission BIM.

9.2.2. Discussion et vote du 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 711 900 euros.
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De BIM-commissie stelt voor om een bedrag van 
632 088,68 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 711 900 euro kre-
dieten – 79 811,32 euro deel boni 2020 = 632 088,68 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitga-
venbegroting 2022 werd een bedrag van 617 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag( 617 000 euro) 
als dotatie toe te kennen en het verschil tussen de ge-
vraagde dotatie en de ingeschreven dotatie (15 100 euro) 
te financieren met de (hypothetische) boni 2021.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

10. Controleorgaan op de politionele informatie

De heer Philippe Arnould en de heer Johan Van 
Caekenberghe, respectievelijk voorzitter van en boekhou-
der bij het Controleorgaan op de politionele informatie, 
geven tijdens de vergadering van 30 november 2021 
toelichting bij de rekeningen 2020, de begrotingsaan-
passing 2021 en de begroting 2022 van hun instelling.

10.1. Rekeningen 2020

De voorzitter van het Controleorgaan verduidelijkt 
dat voor het begrotingsjaar 2020 de uitgaven vooral 
voortvloeien uit het personeelskader zoals vastgesteld 
door de wet van 30 juli 2018.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

10.2. Begrotingsaanpassing 2021

De voorzitter van het Controleorgaan licht toe dat de 
begrotingsaanpassing wordt gevraagd voor de financiële 
gevolgen van de nieuwe manier van loonberekening door 
Persopoint, een aantal uitgaven voor de vernieuwing 
van de informatica en de betaling van erelonen voor 
vertalers en advocaten.

Hij verduidelijkt dat sinds oktober 2020 de loon-
lasten door Persopoint anders worden berekend. Het 
vakantiegeld dat in 2022 aan de personeelsleden moet 
betaald worden, werd via voorschotten aan Persopoint 
reeds volledig betaald in 2021. Dit is een meeruitgave 
van ongeveer 81 000 euro. Om deze meeruitgave te 
financieren, vraagt het Controleorgaan een beroep te 
kunnen doen op de boni 2020.

La commission BIM propose d’inscrire un montant de 
632 088,68 euros à titre de dotation dans le budget de 
l’État 2021, calculé comme suit: 711 900 euros de crédits 
– 79 811,32 partie du boni 2020 = 632 088,68 euros.

Un montant de 617 000 euros est inscrit à titre de 
dotation dans le projet de budget général des dépenses 
2022.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (617 000 euros) à titre de dotation et de financer 
la différence entre la dotation sollicitée et la dotation 
inscrite (15 100 euros) par un boni 2021 (hypothétique).

La commission de la Comptabilité a adopté cette 
proposition et approuve le budget 2022 par 8 voix pour 
et 2 abstentions.

10. Organe de contrôle de l’information policière

MM. Philippe Arnould et Johan Van Caekenberghe, 
respectivement président et comptable de l’Organe 
de contrôle de l’information policière, commentent 
les comptes 2020, l’ajustement budgétaire 2021 et le 
budget 2022 de leur institution au cours de la réunion 
du 30 novembre 2021.

10.1. Comptes 2020

Le président de l’Organe de contrôle précise que 
pour l’année budgétaire 2020, les dépenses découlent 
principalement du cadre du personnel tel que fixé par 
la loi du 30 juillet 2018.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve les comptes 
2020 par 8 voix et 2 abstentions.

10.2. Ajustement budgétaire 2021

Le président de l’Organe de contrôle indique que 
l’ajustement budgétaire est demandé en raison des 
conséquences financières de la nouvelle méthode 
de calcul des salaires par Persopoint, d’une série de 
dépenses consenties pour le renouvellement des outils 
informatiques et pour le paiement des honoraires des 
traducteurs et des avocats.

Il explique que depuis octobre 2020, les charges 
salariales sont calculées différemment par Persopoint. 
Le pécule de vacances qui doit être payé aux membres 
du personnel en 2022 a déjà été intégralement versé à 
Persopoint en 2021 au moyen d’avances. Il s’agit d’une 
dépense supplémentaire d’environ 81 000 euros. Pour 
financer cette dépense supplémentaire, l’Organe de 
contrôle demande à pouvoir recourir au boni 2020.
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Hij brengt in herinnering dat de commissie goedkeu-
ring gaf voor de vernieuwing van de informatica van het 
Controleorgaan. Dit veroorzaakt een overboeking van 
een aantal lopende uitgaven naar de kapitaaluitgaven.

Tot slot wijst hij op een sterke verhoging van de ru-
briek externe medewerkers. Door de stijging van de 
werkzaamheden, doet het Controleorgaan vaker een 
beroep op externe vertaaldiensten. Ook de uitgaven 
voor advocaten lopen op, omdat het Controleorgaan 
als verdedigende partij moet tussenkomen in drie ge-
rechtelijke procedures.

Hij besluit dat het Controleorgaan uitsluitend een 
hogere aanwending van de boni vraagt voor de geste-
gen loonkosten. De overige aanpassingen zijn louter 
verschuivingen die geen bijkomende kredieten vergen.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de be-
grotingsaanpassing 2021 tijdens haar vergadering 
van 1 december 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

10.3. Begroting 2022

10.3.1. Voorstelling van de begroting
De voorzitter van het Controleorgaan verduidelijkt 

dat de begroting 2022 gebaseerd is op het uitgavenpa-
troon gedurende de begrotingsjaren 2020 en 2021. De 
begroting 2022 houdt rekening met de beslissingen die 
werden genomen in het kader van de synergieoefening 
tussen de dotatiegerechtigde instellingen.

Hij wijst erop dat het Controleorgaan beroep doet 
op haar reserves en daarom geen verhoging van haar 
dotatie vraagt. Het totaal van de personeelskosten is 
hoger dan de gevraagde dotatie. Dit betekent dat alle 
andere uitgaven moeten gefinancierd worden met de 
boni uit het verleden.

Hij vraagt om een dotatie van 1 288 000 euro goed te 
keuren voor het financieren van de totale kredieten ten 
belope van 1 696 477 euro, alsook om het Controleorgaan 
toe staan om het verschil van 413 949,05 euro te finan-
cieren met de boni 2020.

Hij vraagt eveneens om een groot deel van deze boni 
te mogen reserveren als reservefonds. Hij verklaart dat 
de uitgaven van het Controleorgaan geen lineair karak-
ter vertonen en dat bepaalde operationele pieken plots 
stijgende uitgaven tot gevolg kunnen hebben. Om die 
redenen is het wenselijk dat een het Controleorgaan over 
een stabiele financiële basis beschikt. Een reservefonds 
zou hiertoe bijdragen.

Il rappelle que la commission avait donné son appro-
bation pour le renouvellement des outils informatiques 
de l’Organe de contrôle. Cela entraine le transfert d’une 
série de dépenses en cours vers les dépenses de capital.

Enfin, il attire l’attention sur la forte augmentation 
de la rubrique collaborateurs externes. En raison de la 
croissance des activités, l’Organe de contrôle a plus 
fréquemment recours à des services de traduction 
externes. Les dépenses pour honoraires d’avocats 
augmentent également, parce que l’Organe de contrôle 
doit comparaitre en tant que partie défenderesse dans 
trois procédures judiciaires.

Il conclut que l’Organe de contrôle demande une 
affectation plus importante du boni uniquement pour les 
charges salariales plus élevées. Les autres ajustements 
constituent seulement des glissements qui ne nécessitent 
pas de crédits supplémentaires.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve l’ajustement 
budgétaire par 8 voix et 2 abstentions.

10.3. Budget 2022

10.3.1. Présentation du budget
Le président de l’Organe de contrôle indique que le 

budget 2022 est basé sur le schéma des dépenses des 
années budgétaires 2020 et 2021. Le budget 2022 tient 
compte des décisions qui ont été prises dans le cadre 
de l’exercice de synergie entre les institutions à dotation.

Il souligne que l’Organe de contrôle fait appel à ses 
réserves et ne demande dès lors pas d’augmentation 
de sa dotation. Le total des frais de personnel est plus 
élevé que la dotation demandée, ce qui signifie que 
toutes les autres dépenses doivent être financées par 
les bonis du passé.

Il demande d’approuver une dotation de 1 288 000 eu-
ros pour financer le total des crédits de 1 696 477 euros, 
et de permettre à l’Organe de contrôle de financer la 
différence de 413 949,05 euros au moyen du boni 2020.

Il demande également à pouvoir réserver une grande 
partie de ce boni comme fonds de réserve. Il explique 
que les dépenses de l’Organe de contrôle ne sont pas 
linéaires et que certains pics opérationnels peuvent 
entrainer une augmentation soudaine des dépenses. 
C’est pourquoi il est souhaitable que l’Organe de contrôle 
dispose d’une base financière stable. Un fonds de réserve 
pourrait contribuer à cette stabilité.
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Tot slot vestigt hij de aandacht op een betwisting 
over de bezoldiging van de leden die ontstond met 
de diensten van de Rijksdienst Sociale Zekerheid. Uit 
voorzorg heeft het Controleorgaan het bedrag van de 
betwisting op een geblokkeerde rekening geplaatst. De 
RSZ blijkt de procedure niet verder te zetten, waardoor 
het Rekenhof vaststelt dat deze provisie beter kan terug-
gevraagd worden. Op die manier wordt het bedrag terug 
opgenomen in de boni. Hij vraagt of de commissie kan 
instemmen met deze werkwijze.

De Kamervoorzitster stelt de vraag of het 
Controleorgaan de richtlijnen van de regering heeft 
ontvangen om 1,1 % te besparen op de werkingskosten.

De boekhouder van het Controleorgaan geeft aan dat 
de begroting 2022 al werd opgesteld tijdens de zomer 
en ingediend in september 2021. Inzake de personeels-
uitgaven is er een maandelijkse controle op de reële 
uitgaven. Op die manier heeft het Controleorgaan ook 
voor een aantal andere uitgaveposten een meer accu-
rate inschatting kunnen maken voor de begroting 2022.

10.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 1 696 747 euro.

Het Controleorgaan stelt voor om een bedrag 
van 1 288 000 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022, berekend als volgt: 1 696 747 euro 
kredieten – 408 747 euro deel boni 2020 = 1 288 000 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting 2022 werd een bedrag van 1 288 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag( 
1 288 000 euro) als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

11. Federale Deontologische Commissie

De heer Luc Willems, voorzitter van de Federale 
Deontologische Commissie (hierna: de Deontologische 
Commissie) geeft tijdens de vergaderingen van 30 no-
vember 2021 toelichting bij de rekeningen 2020 en de 
begroting 2022 van zijn instelling.

11.1. Rekeningen 2020

De voorzitter van de Deontologische Commissie 
verontschuldigt mevrouw Tulkens die niet aanwezig 

Enfin, il attire l’attention sur le litige qui oppose l’Organe 
de contrôle et les services de l’Office national de sécu-
rité sociale au sujet de la rémunération des membres. 
Par précaution, l’Organe de contrôle a placé le montant 
litigieux sur un compte bloqué. Il apparait que l’ONSS 
ne poursuivra pas la procédure, si bien que la Cour des 
comptes constate qu’il serait préférable de redemander 
cette provision. Le montant en question sera dès lors de 
nouveau repris dans le boni. Il demande si la commission 
peut marquer son accord avec cette façon de procéder.

La présidente de la Chambre demande si l’Organe 
de contrôle a reçu les directives du gouvernement visant 
à économiser 1,1 % sur les frais de fonctionnement.

Le comptable de l’Organe de contrôle indique que 
le budget 2022 a déjà été établi en été et déposé en 
septembre 2021. Pour les dépenses de personnel, un 
contrôle mensuel des dépenses réelles est réalisé. De 
cette manière, l’Organe de contrôle a pu également 
réaliser une estimation plus précise de certains autres 
postes de dépenses pour le budget 2022.

10.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits sollicités pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 1 696 747 euros.

L’Organe de contrôle propose d’inscrire dans le bud-
get de l’État 2022, à titre de dotation, un montant de 
1 288 000 euros, calculé comme suit: 1 696 747 eu-
ros de crédits – 408 747 euros partie boni 2020 = 
1 288 000 euros.

Un montant de 1 288 000 euros est inscrit à titre de 
dotation dans le projet de loi contenant le budget général 
des dépenses 2022.

La présidente de la Chambre propose dès lors d’ac-
corder ce montant (1 288 000 euros) à titre de dotation.

La Commission de la comptabilité adopte cette pro-
position et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.

11. Commission fédérale de Déontologie

M. Luc Willems, président de la commission fédérale 
de Déontologie (ci-après: la commission de Déontologie) 
commente les comptes 2020 et le budget 2022 de son 
institution au cours de la réunion du 30 novembre 2021.

11.1. Comptes 2020

Le président de la commission de Déontologie pré-
sente ses excuses au nom de Mme Tulkens, qui n’a 
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kon zijn. Hij verduidelijkt dat de andere voorzitter, de 
heer Danny Pieters, deze functie niet langer waarneemt 
aangezien hij van mening is dat de rol onverenigbaar is 
met zijn aanstelling als rechter van het Grondwettelijk 
Hof. In afwachting van de nieuwe samenstelling van 
de Deontologische Commissie, werd de heer Willems 
aangeduid als medevoorzitter.

Hij geeft een toelichting bij de huidige werking van 
de commissie. De mandaten van de leden hebben een 
duurtijd van 6 jaar en liepen af op 25 mei 2021. Er werd 
tijdig een oproep tot nieuwe leden gepubliceerd, maar tot 
op heden kon geen nieuwe Deontologische Commissie 
worden samengesteld aangezien er kandidaten ont-
breken voor de categorie “voormalig mandataris van 
een overheidsinstelling”. Recent werd een vijfde op-
roep tot kandidaten gepubliceerd. Ondertussen blijft de 
Deontologische Commissie verder werken in haar huidige 
samenstelling op basis van het continuïteitsbeginsel.

Hij overloopt de 7-tal adviezen die de Deontologische 
Commissie in 2021 heeft uitgebracht en brengt in her-
innering dat de Deontologische Commissie steeds ter 
beschikking staat om op vraag nieuwe adviezen uit te 
brengen.

Hij licht toe dat de totale uitgaven voor 2020, 
122 000 euro bedroegen. In overeenstemming met het 
protocolakkoord dat werd afgesloten met de Griffier van 
de Kamer, werd een bedrag van 104 000 euro betaald 
aan de Kamer ter vergoeding van personeels- en in-
frastructuurkosten. De overige werkingsmiddelen, ten 
belope van 18 000 euro worden voornamelijk besteed 
aan informatica en zitpenningen.

De commissie voor de Comptabiliteit keurt de reke-
ningen 2020 tijdens haar vergadering van 1 december 
2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

11.2. Begroting 2022

11.2.1. Voorstelling van de begroting
Wat het begrotingsvoorstel 2022 betreft, geeft de 

voorzitter van de Deontologische Commissie aan dat 
de gevraagde kredieten 142 000 euro bedragen. Bij de 
berekening van dit bedrag werd rekening gehouden 
met een inflatiecorrectie van 3,3 % zoals vooropgesteld 
door het Planbureau in haar inflatievooruitzichten van 
9 november 2021.

Hij verduidelijkt dat het vertrekpunt voor de berekening 
van de begroting 2022 besloten ligt in het protocolakkoord 
dat werd afgesloten met de Griffier van de Kamer. Een 
bedrag van 104 300 euro wordt voorzien ter vergoe-
ding van de personeelskosten en het gebruik van de 

pas pu être présente. Il précise que l’autre président, 
M. Danny Pieters, n’assure plus cette fonction dès lors 
qu’il estime qu’elle est incompatible avec sa désigna-
tion en qualité de juge à la Cour constitutionnelle. Dans 
l’attente du renouvellement de la composition de la 
commission de Déontologie, M. Willems a été désigné 
comme coprésident.

L’orateur commente le fonctionnement actuel de la 
commission. Les mandats des membres, d’une durée de 
six ans, ont expiré le 25 mai 2021. Un appel à candidatures 
a été publié en temps utile, mais il n’a pas été possible, 
jusqu’à présent, de constituer une nouvelle commission 
de déontologie dès lors qu’aucune candidature n’a été 
introduite pour la catégorie “ancien mandataire d’une 
institution publique”. Un cinquième appel à candidatures 
a été publié récemment. Dans l’intervalle, la commission 
de Déontologie poursuit ses travaux dans sa composition 
actuelle, en vertu du principe de continuité.

L’orateur passe en revue les sept avis rendus par la 
commission de Déontologie en 2021 et rappelle que la 
commission est toujours disposée à rendre de nouveaux 
avis sur demande.

L’orateur explique que le montant total des dépenses 
s’élève à 122 000 euros pour l’année 2020. Conformément 
au protocole d’accord conclu avec le greffier de la 
Chambre, un montant de 104 000 euros a été versée 
à la Chambre pour couvrir des frais de personnel et 
d’infrastructure. Les moyens de fonctionnement restants, 
d’un montant de 18 000 euros, sont principalement 
consacrés à l’informatique et aux jetons de présence.

La commission de la Comptabilité approuve les 
comptes 2020 par 8 voix et 2 abstentions au cours de 
sa réunion du 1er décembre 2021.

11.2. Budget 2022

11.2.1. Présentation du budget
En ce qui concerne le projet de budget 2022, le pré-

sident de la commission de Déontologie indique que 
les crédits demandés s’élèvent à 142 000 euros. Lors 
du calcul de ce montant, il avait été tenu compte d’une 
correction de l’inflation de 3,3 %, comme le prévoyait 
le Bureau du Plan dans ses prévisions d’inflation du 
9 novembre 2021.

L’orateur précise que le point de départ du calcul du 
budget 2022 réside dans le protocole d’accord conclu avec 
le greffier de la Chambre. Un montant de 104 300 euros 
est prévu pour couvrir les frais de personnel et l’utilisation 
des infrastructures de la Chambre. Les dépenses de 
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infrastructuur van de Kamer. De overige werkingskosten 
liggen in de lijn van de voorbije jaren.

Tot slot vestigt hij de aandacht op de post ‘diverse 
kosten’ waaruit de Deontologische Commissie de nodige 
middelen wil putten om enerzijds de parlementsleden 
op te leiden en te sensibiliseren, en anderzijds om we-
tenschappelijk advies in te winnen om de adviezen uit 
de periode 2016-2021 te evalueren en vervolgens de 
basisprincipes voor de toepassing van parlementaire 
deontologie te beschrijven. Dit werk zal bijdragen tot 
de verdere ontwikkeling van de langetermijnvisie van 
de Deontologische Commissie.

11.2.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 142 768,86 euro.

De Commissie stelt voor om een bedrag van 
142 768,86 euro in te schrijven als dotatie in de 
Rijksbegroting 2022.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitga-
venbegroting 2022 werd een bedrag van 143 000 euro 
ingeschreven als dotatie.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag (143 000 euro) 
als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

12. Centrale Raad voor het Gevangeniswezen

De heer Marc Nève, voorzitter van de Centrale 
Toezichtsraad voor het Gevangeniswezen (CTRG), geeft 
toelichting bij de rekeningen 2020, de begrotingsaan-
passing 2021 en de begroting 2022 van zijn instelling.

De voorzitter van de CTRG preciseert dat de CTRG 
pas is geïnstalleerd op 24 april 2019 als een onafhan-
kelijke instelling en dat zij nog steeds bezig is met het 
creëren van structuren en werkmiddelen, hetgeen de 
belangrijke boni uit het verleden verklaart.

Hij benadrukt dat de CTRG weliswaar een kleine 
dotatiegerechtigde instelling is maar dat zij het grootste 
aantal mensen “beheert” van alle instellingen. De CTRG 
coördineert immers de activiteiten van 475 vrijwillige 
leden verspreid over 33 Commissies van Toezicht over 
het hele land. Deze vrijwilligers worden betaald via 
zitpenningen hetgeen een groot deel van de uitgaven 
vertegenwoordigt.

fonctionnement restantes s’inscrivent dans le prolon-
gement de celles des dernières années.

Enfin, l’orateur attire l’attention sur le poste “dépenses 
diverses” dans lequel la commission de Déontologie 
entend puiser les moyens pour former et sensibiliser les 
parlementaires, d’une part, et, d’autre part, pour recueillir 
des avis scientifiques afin d’évaluer les avis de la période 
2016-2021 et de décrire ensuite les principes de base 
de l’application de la déontologie parlementaire. Ce 
travail contribuera à la poursuite du développement de 
la vision à long terme de la commission de Déontologie.

11.2.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 142 768,86 euros.

La commission propose d’inscrire un montant de 
142 768, 86 euros à titre de dotation dans le budget de 
I’État 2022.

Le projet de loi contenant le Budget général des 
dépenses pour l’année budgétaire 2022 prévoit une 
dotation d’un montant de 143 000 euros.

La présidente de la Chambre propose d’octroyer ce 
montant (143 000 euros) à titre de dotation.

La commission de la Comptabilité adopte cette pro-
position et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.

12. Conseil central de surveillance pénitentiaire

M. Marc Nève, président du Conseil central de sur-
veillance pénitentiaire (CCSP), commente les comptes 
2020, l’ajustement budgétaire 2021 et le budget 2022 
de son institution.

Le président du CCSP précise que cet organe n’a 
été installé que le 24 avril 2019 en tant qu’institution 
indépendante et qu’il est toujours en train de créer 
des structures et des outils, ce qui explique les bonis 
importants du passé.

L’orateur souligne que le CCSP est certes une petite 
institution, mais qu’il “gère” le plus grand nombre de 
personnes parmi toutes les institutions à dotation. Car 
le CCSP coordonne les activités de 475 membres volon-
taires répartis sur 33 Commissions de surveillance sur 
l’ensemble du pays. Ces volontaires sont rémunérés 
via des jetons de présence qui représentent une partie 
importante des dépenses.



2368/001DOC 5564

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

12.1. Rekeningen 2020

De voorzitter van de CTRG deelt mee dat 2020 het 
eerste volledige jaar is van de werking van de CTRG, 
weliswaar met een beperkte personeelsbezetting. Gelet 
op de overgedragen boni bedraagt het begrotingssaldo 
2020 1 734 177,17 euro.

Hij merkt op dat een onderbenutting plaatsvond van 
meer dan 500 000 euro voor de zitpenningen (A4000) 
en vergoedingen van (reis)onkosten (A5000) voor de 
activiteiten van de vrijwilligers van de Commissies 
van Toezicht. Dit wordt verklaard door de impact van 
COVID-19, waardoor de activiteiten op het terrein aan-
zienlijk zijn verminderd. Anderzijds herinnert hij eraan 
dat het klachtrecht voor gedetineerden pas op 1 oktober 
2020 in werking is getreden. De activiteiten van de leden 
van de Klachtencommissies beslaan dan ook slechts 
een kwart van het jaar.

Hij wijst ook op een onderbenutting van ruim 
1 000 000 euro inzake personeelsuitgaven. De meeste 
personeelsleden zijn in het 3de of 4de kwartaal van 
2020 in functie getreden, terwijl in de begroting lonen 
voor een volledig jaar werden opgenomen.

Tijdens haar vergadering van 1 december 2021 keurt 
de commissie voor de Comptabiliteit de rekeningen 
2020 van de CTRG goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

12.2. Begrotingsaanpassing 2021

De voorzitter van de CTRG deelt mee dat de begro-
tingsaanpassing 2021 betrekking heeft op verschuivingen 
binnen de begroting die kunnen worden gecompenseerd 
en dat geen bijkomende kredieten worden gevraagd.

De aanpassing beoogt bepaalde investeringen in 
IT-tools te financieren (SharePoint voor de leden van 
de Commissies van Toezicht en een zoekmachine 
waarmee de jurisprudentie van de Klachtencommissies 
en de Beroepscommissies van de CTRG kan worden 
geraadpleegd) en de kosten van vertaling en organisatie 
van externe evenementen te dekken.

Tijdens haar vergadering van 1 december 2021 
keurt de commissie voor de Comptabiliteit de begro-
tingsaanpassing 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

12.1. Comptes 2020

Le président du CCSP indique que l’année 2020 est 
la première année complète d’opérationnalité du CCSP, 
mais encore à effectif réduit. Tenu compte du boni reporté, 
le solde budgétaire 2020 s’élève à 1 734 177,17 euros.

L’orateur note qu’il y a eu une sous-utilisation de plus 
de 500 000 euros concernant les jetons de présence 
(A4000) et les remboursements de frais (de déplacement) 
(A5000) pour les activités des membres volontaires 
des Commissions de surveillance. Cela s’explique par 
l’impact du COVID-19, qui a réduit substantiellement 
les activités sur le terrain. D’autre part, il importe de 
rappeler que le droit de plainte pour les détenus n’est 
entré en vigueur qu’au 1er octobre 2020. Les activités 
des membres composant les Commissions de plaintes 
ne couvrent donc qu’un trimestre de l’année.

L’orateur évoque également une sous-utilisation de plus 
d’1 000 000 d’euros au niveau des frais de personnel. 
La plupart des membres du personnel sont entrés en 
fonction au cours du 3e ou du 4e trimestre de l’année 
2020, alors que le budget couvrait les salaires depuis 
le début de l’année.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve les comptes 
2020 du CCSP par 8 voix et 2 abstentions.

12.2. Ajustement budgétaire 2021

Le président du CCSP indique que l’ajustement 
budgétaire 2021 concerne des mouvements qui peuvent 
être compensés au sein du budget et qu’aucun crédit 
supplémentaire n’est demandé.

L’ajustement vise à financer certains investissements 
en outils informatiques (SharePoint pour les membres 
des Commissions de surveillance et un moteur de 
recherche qui permettra de consulter la jurisprudence des 
Commissions de plaintes et des Commissions d’appel 
organisées par le CCSP) et à faire face aux frais de 
traduction et d’organisation d’événements en externe.

Au cours de sa réunion du 1er décembre 2021, la 
commission de la Comptabilité approuve l’ajustement 
budgétaire 2021 par 8 voix et 2 abstentions.
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12.3. Begroting 2022

12.3.1. Voorstelling van de begroting
De voorzitter van de CTRG wijst erop dat de CTRG 

een begroting 2022 voorstelt van 4 332 406,86 euro, 
288 641,65 euro meer dan in 2021. Deze stijging wordt 
grotendeels verklaard door 2 indexaties (oktober 2021 
en januari 2022) die worden voorzien en de herbereke-
ning van enkele littera die in de voorbije jaren werden 
ondergebudgetteerd.

Hij merkt op dat er in de begroting wordt van uitgegaan 
dat de CTRG voor ICT, vertalingen, de DPO-functie en 
alles wat betreft welzijn op het werk gebruik zal kun-
nen gebruiken maken van het op te richten gedeeld 
dienstverleningscentrum.

Hij wijst er voorts op dat de minister van Justitie de 
opening van nieuwe transitie- en detentiehuizen heeft 
aangekondigd. Het aantal en de locatie van deze huizen 
en de exacte timing van hun opening zijn momenteel 
nog onbekend. Daarnaast staat een beperkte start van 
de nieuwe gevangenis van Haren gepland voor sep-
tember 2022. Hij benadrukt dat de CTRG op grond van 
de Basiswet van 2005 verplicht is om voor deze nieuwe 
gevangenis en transitie- en detentiehuizen Commissies 
van toezicht in te stellen. Hij merkt op dat deze evoluties 
bijkomende uitgaven met zich mee zullen brengen en 
sluit niet uit dat een begrotingsaanpassing 2022 nood-
zakelijk zal zijn.

Ook wijst hij op de onzekerheid over de werklast (en 
dus de personeelsuitgaven) die verbonden is met het 
beklagrecht. Aan het einde van één jaar werking van 
de Klachtencommissies en Beroepscommissies is deze 
evolutie nog onduidelijk.

Om de onderbenutting van de kredieten voor zitpen-
ningen tegen te gaan, deelt hij mee dat de CTRG, met 
instemming van het Rekenhof, heeft beslist om vanaf 
2022 een nieuw systeem van forfaitaire zitpenningen in 
te voeren. Hij merkt hierbij op dat deze regeling even-
tueel tijdelijk zal worden ingevoerd in afwachting van 
de beslissingen die zullen worden genomen over de 
forfaitaire aanpak van zitpenningen in het kader van 
het synergieproject.

Hij wijst erop dat bepaalde uitgaven kunnen worden 
vermeden door synergieën te creëren met de Kamer en/
of het op te richten dienstverleningscentrum, o.m inzake 
ICT helpdesk contract (20 000 euro), ICT extern advies 
(90 000 euro), Colloquium en Dag van de Commissies 
van toezicht (23 000 euro) indien de Kamer ermee in-
stemt zijn faciliteiten en personeel in het weekend of na 
de gebruikelijke kantooruren ter beschikking te stellen, 

12.3. Budget 2022

12.3.1. Présentation du budget
Le président du CCSP indique que son institution 

propose un budget 2022 de 4 332 406,86 euros, soit 
288 641,65 euros de plus qu’en 2021. Cette augmentation 
s’explique en grande partie par les deux indexations qui 
sont prévues (octobre 2021 et janvier 2022) et l’ajustement 
de certains littera qui étaient sous-budgétés par le passé.

L’orateur note que cette proposition de budget se 
fonde sur la prémisse que le CCSP pourra faire appel 
au futur centre de services partagés pour les fonctions 
ICT, la traduction, le DPO et tout ce qui concerne le 
bien-être au travail.

Il souligne ensuite que le ministre de la Justice a 
annoncé l’ouverture de nouvelles maisons de transition 
et de détention. Le nombre et la localisation de ces 
maisons, ainsi que le timing exact d’ouverture, sont 
pour le moment inconnus. En outre, un démarrage 
limité de la nouvelle prison de Haren est prévu pour 
septembre 2022. L’orateur précise qu’aux termes de 
la loi de principes de 2005, le CCSP est tenu de créer 
des Commissions de surveillance pour cette nouvelle 
prison et pour ces nouvelles maisons de transition et 
de détention. Ces évolutions entraîneront des dépenses 
supplémentaires. L’orateur n’exclut pas la nécessité d’un 
ajustement budgétaire en 2022.

Il souligne également l’incertitude quant à la charge de 
travail (et donc aux dépenses de personnel) associée au 
droit de plainte. Au terme d’un an de fonctionnement des 
Commissions de plaintes et des Commissions d’appel, 
cette évolution est encore imprécise.

Pour lutter contre la sous-utilisation des crédits liés 
aux jetons de présence, le CCSP a décidé, après avoir 
obtenu l’aval de la Cour des comptes, de mettre en 
place un nouveau système de forfaitisation des jetons 
de présence à partir de 2022. L’orateur souligne que ce 
système sera éventuellement instauré de façon temporaire 
en attendant les décisions qui seront prises concernant 
la forfaitisation des jetons de présence dans le cadre 
du projet sur les synergies.

L’orateur souligne que l’on pourrait éviter certaines 
dépenses en créant des synergies avec la Chambre et/
ou le futur centre de services. Il songe notamment au 
contrat de helpdesk ICT (20 000 euros), à la consultance 
externe ICT (90 000 euros), au Colloque et à la journée 
des Commissions de surveillance (23 000 euros) - à 
condition que la Chambre accepte de mettre ses ins-
tallations et son personnel à disposition le week-end ou 
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Vertalingen (18 000 euro) en Beheer van de informatica 
licenties (pro memorie).

De heer André Flahaut (PS) informeert op welke wijze 
de Commissies van toezicht werden samengesteld. De 
voorzitter van de CTRG antwoordt dat in 2019 een oproep 
tot kandidaten werd bekendgemaakt in het Belgisch 
Staatsblad. N.a.v. het vertrek van verschillende leden 
bij de commissies werden er later ook nog oproepen 
bekendgemaakt om de vertrekkende leden te vervangen. 
Hij merkt op dat nieuwe oproepen noodzakelijk zullen zijn 
voor de commissies van toezicht die dienen te worden 
opgericht voor de nieuwe transitie- en detentiehuizen 
en voor de nieuwe gevangenis van Haren. Hij wijst erop 
dat de CTRG hiervoor voorlopig geen kredieten heeft 
voorzien.

12.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het jaar 2022 bedragen 

4 332 406,86 euro.

De Centrale Toezichtsraad stelt voor in de Rijksbegroting 
2022 een dotatie van 2 598 229,69 euro op te nemen, 
berekend als volgt: 4 332 406,86 euro aan kredieten 
-1 734 177,17 euro van de boni 2019 = 2 598 229,69 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitga-
venbegroting voor het begrotingsjaar 2022 wordt een 
dotatie van 3 825 000 euro opgenomen.

Aangezien de CTRG een jonge instelling is en dat 
haar uitgaven van jaar tot jaar nog fors kunnen schom-
melen, stelt de voorzitster van de Kamer voor dit bedrag 
(3 825 000 euro) als dotatie toe te kennen.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

13. Mensenrechteninstituut

De heer Willem Debeuckelaere, lid van de raad van 
bestuur van het Federaal Instituut voor de bescher-
ming en de bevordering van de rechten van de mens 
(hierna: FIRM), geeft toelichting bij de rekeningen 2020, 
de begrotingsaanpassing 2021 en de begroting 2022.

Hij merkt op dat de raad van bestuur van het FIRM 
pas in juni 2020 werd samengesteld en dus een zeer 
jonge dotatiegerechtigde instelling is. Hij wijst erop dat 
het secretariaat van het FIRM pas in februari 2021 is 
gestart nadat de raad van bestuur de eerste personeels-
leden heeft aangeworven en een personeelsstatuut had 
uitgewerkt. Momenteel lopen nog procedures voor de 

après les heures normales de bureau -, aux Traductions 
(18 000 euros) et à la Gestion des licences informatiques 
(pour mémoire).

M. André Flahaut (PS) demande comment sont com-
posées les Commissions de surveillance. Le président 
du CCSP répond qu’un appel à candidatures a été 
publié au Moniteur belge en 2019. À la suite du départ 
de plusieurs membres des commissions, de nouveaux 
appels ont été publiés pour remplacer les membres sor-
tants. L’orateur indique que de nouveaux appels seront 
nécessaires pour les Commissions de surveillance 
qui devront être créées pour les nouvelles maisons de 
transition et de détention et pour la nouvelle prison de 
Haren. Il souligne que le CCSP n’a pas prévu de crédits 
à cette fin pour le moment.

12.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’année 2022 s’élèvent à 

4 332 406,86 euros.

Le Conseil central propose d’inscrire au budget de l’État 
2022 une dotation de 2 598 229,69 euros, calculée comme 
suit: 4 332 406,86 euros de crédits –1 734 177,17 euros 
du boni 2019 = 2 598 229,69 euros.

Une dotation de 3 825 000 euros est inscrite dans le 
projet de loi contenant le budget général des dépenses 
pour l’année budgétaire 2022.

Étant donné que le CCSP est une jeune institution 
et que ses dépenses peuvent encore fluctuer fortement 
d’une année à l’autre, la présidente de la Chambre 
propose d’allouer ce montant (3 825 000 euros) à titre 
de dotation.

La commission de la Comptabilité adopte cette pro-
position et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.

13. Institut des Droits de l’homme

M. Willem Debeuckelaere, membre du conseil d’admi-
nistration de l’Institut fédéral pour la protection et la 
promotion des droits humains (ci-après IFDH), commente 
les comptes 2020, l’ajustement budgétaire 2021 et le 
budget 2022.

Il fait observer que le conseil d’administration de l’IFDH 
n’a été constitué qu’en juin 2020 et que l’Institut est 
dès lors une très jeune institution à dotation. Il souligne 
que le secrétariat de l’IFDH n’a commencé à travailler 
qu’en février 2021 après que le conseil d’administration 
a recruté ses premiers membres du personnel et a 
élaboré un statut du personnel. Des procédures sont 
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aanwerving van drie personeelsleden om het kader, 
bestaande uit 10 personeelsleden, te vervolledigen.

13.1. Rekeningen 2020

Het lid van het FIRM deelt mee dat in 2020 beperkte 
uitgaven werden gedaan, voornamelijk voor de oprichting 
van een website en voor de betaling van zitpenningen 
aan de leden van de raad van bestuur.

Hierdoor vertonen de rekeningen 2020 een aanzien-
lijk begrotingsoverschot van 505 041,94 euro (op een 
begroting van 595 000 euro).

De commissie besliste evenwel dat een bedrag van 
296 421,92 euro van dit saldo kon worden aangewend 
voor de financiering van de begroting 2021 (cf. DOC 55 
1676/001, p. 64).

Hierdoor bedraagt het boni 2020, 208 620,02 euro.

Tijdens haar vergadering van 1 december 2021 keurt 
de commissie voor de Comptabiliteit de rekeningen 
2020 van het FIRM goed met 8 stemmen voor en 2 
onthoudingen.

13.2. Begrotingsaanpassing 2021

Het lid van het FIRM merkt op dat de begrotings-
aanpassing 2021 betrekking heeft op een herschikking 
van de kredieten binnen de begroting (o.a op het stuk 
van erelonen, zitpenningen, vertalingen, bijstand voor 
het opstellen van een strategisch plan, een DPO en 
boekhouding) en geen bijkredieten vergt.

Tijdens haar vergadering van 1 december 2021 keurt de 
commissie voor de Comptabiliteit de begrotingsaanpas-
sing 2021 goed met 8 stemmen voor en 2 onthoudingen.

13.3. Begroting 2022

13.3.1. Voorstelling van de begroting
Het lid van het FIRM deelt mee dat de gevraagde 

kredieten voor het begrotingsjaar 2022, 1 409 847 euro 
bedragen, tegenover 891 421,92 euro in 2021.

Hij verklaart deze stijging doordat de uitgaven voor 
het personeel van het FIRM in het verleden te laag 
waren ingeschat door de FOD Justitie. Het FIRM heeft 
zich voor de verloning van het personeel gebaseerd op 
de barema’s van de GBA die hoger liggen dan bij de 
federale overheidsdiensten.

Hij wijst er ook op dat in een bedrag van 100 000 euro 
wordt voorzien voor externe communicatie. De bevordering 

actuellement encore en cours en vue du recrutement de 
trois membres du personnel afin de compléter le cadre, 
composé de dix membres du personnel.

13.1. Comptes 2020

Le membre de l’IFDH indique que des dépenses limi-
tées ont été effectuées en 2020, essentiellement pour 
la création d’un site web et pour le paiement des jetons 
de présence aux membres du conseil d’administration.

Les comptes 2020 font dès lors état d’un excédent bud-
gétaire considérable d’un montant de 505 041,94 euros 
(sur un budget de 595 000 euros).

La commission a toutefois décidé qu’un montant de 
296 421,92 euros de ce solde pouvait être affecté au 
financement du budget 2021 (cf. DOC 55 1676/001, p. 64).

Le boni 2020 s’élève dès lors à 208 620,02 euros.

La commission de la Comptabilité approuve, au cours 
de sa réunion du 1er décembre 2021, les comptes 2020 
de l’IFDH par 8 voix et 2 abstentions.

13.2. Ajustement budgétaire 2021

Le membre de l’IFDH fait observer que l’ajustement 
budgétaire 2021 concerne un réajustement des crédits 
dans le budget (notamment en ce qui concerne les 
honoraires, les jetons de présence, la traduction, une 
assistance pour l’élaboration d’un plan stratégique, un 
DPO et la comptabilité) et ne requiert pas de crédits 
supplémentaires.

La commission de la Comptabilité approuve, au cours 
de sa réunion du 1er décembre 2021, l’ajustement bud-
gétaire 2021 de l’IFDH par 8 voix et 2 abstentions.

13.3. Budget 2022

13.3.1. Présentation du budget
Le membre de l’IFDH indique que les crédits sollicités 

pour l’année budgétaire 2022 s’élèvent à 1 409 847 euros, 
contre 891v421,92 euros en 2021.

Il explique cette augmentation par le fait que le SPF 
Justice sous-estimait par le passé les dépenses de 
personnel de l’IFDH. Pour la rémunération du personnel, 
l’IFDH s’est basé sur les barèmes de l’APD qui sont 
supérieurs à ceux des services publics fédéraux.

Il souligne également qu’un montant de 100v000 euros 
est prévu pour la communication externe. La promotion 
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van de mensenrechten is immers één van de kerntaken 
van het FIRM.

Hij deelt voorts mee dat het FIRM, rekening houdend 
met de boni 2020 (208 620,02 euro), een dotatie vraagt 
van 1 201 227,17 euro.

De heer Servais Verherstraeten (CD&V) merkt op dat 
de samenstelling van de raad van bestuur van het FIRM 
gekenmerkt wordt door hoge kwaliteit. Hij is van mening 
dat het FIRM hiervan gebruik dient te maken en dat voor 
zo weinig mogelijk taken een beroep dient te worden 
gedaan op externen. De Kamervoorzitter onderstreept 
deze blijk van vertrouwen.

13.3.2. Bespreking en stemming op 1 december 2021
De gevraagde kredieten voor het begrotingsjaar 2022 

bedragen 1 409 847,19 euro.

Het FIRM stelt voor een bedrag van 1 201 227,17 euro in 
te schrijven als dotatie in de Rijksbegroting 2022, berekend 
als volgt:1 409 847,19 euro kredieten - 208 620,02 euro 
boni 2020 = 1 201 227,17 euro.

In het wetsontwerp houdende de algemene uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2022 wordt een dotatie 
van 1 141 000 euro opgenomen. In vergelijking met de 
dotatie gevraagd door het mensenrechteninstituut is er 
dus een tekort van 60 227,17 euro.

De Kamervoorzitster stelt voor dit bedrag 
(1 141 000 euro) als dotatie toe te kennen en het verschil 
tussen de gevraagde dotatie en de ingeschreven dotatie 
(60 227,17 euro) te financieren met de (hypothetische) 
boni 2021.

De commissie voor de Comptabiliteit heeft dit voorstel 
aangenomen en keurt de begroting 2022 goed met 8 
stemmen voor en 2 onthoudingen.

des droits humains constitue en effet l’une des missions 
essentielles de l’IFDH.

Il indique ensuite que l’IFDH, compte tenu du boni 
2020 (208 620,02 euros), sollicite une dotation de 
1 201 227,17 euros.

M. Servais Verherstraeten (CD&V) fait observer que 
la composition du conseil d’administration de l’IFDH est 
caractérisée par une grande qualité. Il estime que l’IFDH 
doit y recourir et doit externaliser le moins de tâches 
possible. La présidente de la Chambre souligne cette 
marque de confiance.

13.3.2. Discussion et vote le 1er décembre 2021
Les crédits demandés pour l’année budgétaire 2022 

s’élèvent à 1 409 847,19 euros.

L’IFDH propose d’inscrire au budget de l’État un 
montant de 1 201 227,17 euros à titre de dotation, 
calculé comme suit: 1 409 847,19 euros de crédits 
–208 620,02 euros du boni 2020 = 1 201 227,17 euros.

Une dotation de 1 141 000 euros est inscrite dans le 
projet de loi contenant le budget général des dépenses 
pour l’année budgétaire 2022. Par rapport à la dota-
tion sollicitée par l’IFDH, il s’agit donc d’un déficit de 
60 227,17 euros.

La présidente de la Chambre propose d’allouer ce 
montant (1 141 000.euros) à titre de dotation et de finan-
cer la différence entre la dotation sollicitée et la dotation 
inscrite (60 227,17 euros) par le boni (hypothétique) 2021.

La commission de la Comptabilité adopte cette pro-
position et approuve le budget 2022 par 8 voix et 2 
abstentions.
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III. — BESLUIT

(in euro)1234

1	 Rekening houdende met de overdracht van kredieten naar de 
Kamer.

2	 Rekening houdende met de overdracht van kredieten naar de 
Kamer.

3	 Rekening houdende met de boni 2020 van het Comité I.
4	 Rekening houdende met de overdracht van kredieten naar de 

Kamer.

III. — CONCLUSION

(en euros)

(A)
crédits 

sollicités
2022
(A)

gevraagde
kredieten

2022

(B)
dotation 
sollicitée

2022
(B)

gevraagde
dotatie
2022

 (C)
dotation 
inscrite

2022
(C)

ingeschreven
dotatie
2022

(D)  
dotations 

approuvées
2022
(D)  

goedgekeurde
dotaties

2022

Cour des 
comptes 

58 236 600 51 917 000 50 759 000 50 759 000 Rekenhof 

Cour 
constitutionnelle

11 858 000 10 500 000 10 383 000 10 383 000
Grondwettelijk 
Hof

Conseil supérieur 
de la Justice

6 487 000 5 501 0001 5 564 000 5 564 000
Hoge Raad 
Justitie

Comité P 11 477 067 10 550 0002 10 631 000 10 631 000 Comité P

Comité R 5 215 500 4 092 6003 3 908 000 3 908 000 Comité I

Médiateurs 
fédéraux

6 135 500 5 578 4004 5 588 000 5 588 000
Fed. 
Ombudsmannen

APD
10 464 000

9 729 241,10

10 031 970

9 297 211,10
9 064 000 9 064 000 GBA

Notariat 809 321 641 600 657 000 657 000 Notariaat

commission BIM 711 900 632 088 617 000 617 000 BIM-commissie

Organe de 
contrôle de 
l’information 
policière

1 696 747 1 288 000 1 288 000 1 288 000
Controleorgaan 
politionele info

Commission de 
déontologie

142 768 142 768 143 000 143 000
Deontologische 
Commissie

Conseil central 
de surveillance 
pénitentiaire 

4 332 406,86 2 598 229,69 3 825 000 3 825 000

Centrale 
raad voor 
Gevangenis
wezen

Institut fédéral 
pour la protec-
tion et la promo-
tion des droits 
humains 

1 409 847 1 201 227 1 141 000 1 141 000
Mensenrechten- 
instituut

TOTAL 113 547 898 103 940 123,8 103 568 000 103 568 000 TOTAAL

1	 Compte tenu du transfert des crédits à la Chambre.

2	 Compte tenu du transfert des crédits à la Chambre.

3	 Compte tenu du report du boni 2020 du Comité R.

4	 Compte tenu du transfert des crédits à la Chambre.
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De naamstemming is als volgt:

— voor de rekeningen 2020 en de begrotingsaan-
passingen 2021 van de dotatiegerechtigde instellingen:

hebben voor gestemd:

N-VA: Wim Van der Donckt;

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy, Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten;

Open Vld: Christian Leysen.

hebben zich onthouden:

PVDA-PTB: Marco Van Hees;

VB: Wouter Vermeersch.

—   v o o r  d e  b e g r o t i n g  2 0 2 2  v a n  d e 
Gegevensbeschermingsautoriteit:

hebben voor gestemd:

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy. Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten.

heeft tegen gestemd:

N-VA: Wim Van der Donckt.

hebben zich onthouden:

PVDA-PTB: Marco Van Hees;

VB: Wouter Vermeersch.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

— pour les comptes 2020 et les ajustements budgé-
taires 2021 des institutions bénéficiant d’une dotation:

ont voté pour:

N-VA: Wim Van der Donckt;

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy, Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten;

Open Vld: Christian Leysen;

se sont abstenus:

PVDA-PTB: Marco Van Hees

VB: Wouter Vermeersch

— pour le budget 2022 de l’Autorité de protection 
des données:

ont voté pour:

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy, Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten.

ont voté contre:

N-VA: Wim Van der Donckt.

se sont abstenus:

PVDA-PTB: Marco Van Hees;

VB: Wouter Vermeersch.



712368/001DOC 55

C H A M B R E   4 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2021 2022 K A M E R • 4 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

— voor de begrotingen 2022 van de overige dotatie-
gerechtigde instellingen:

hebben voor gestemd:

N-VA: Wim Van der Donckt;

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy, Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten;

Open Vld: Christian Leysen;

hebben zich onthouden:

PVDA-PTB: Marco Van Hees;

VB: Wouter Vermeersch.

*
*    *

De rapporteur, De voorzitster,

Christian LEYSEN Eliane TILLIEUX

— pour les budgets 2022 des autres institutions 
bénéficiant d’une dotation:

ont voté pour:

N-VA: Wim Van der Donckt;

Ecolo-Groen: Laurence Hennuy, Dieter Vanbesien;

PS: André Flahaut, Hugues Bayet;

MR: Emmanuel Burton;

CD&V: Servais Verherstraeten;

Open Vld: Christian Leysen.

se sont abstenus:

PVDA-PTB: Marco Van Hees;

VB: Wouter Vermeersch.

*
*    *

Le rapporteur, La présidente,

Christian LEYSEN Eliane TILLIEUX
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