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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné I'exposé d’orienta-
tion politique du ministre des Classes moyennes,
des Indépendants, des PME et de I'Agriculture, des
Réformes institutionnelles et du Renouveau démo-
cratique (DOC 55 1610/021) au cours de ses réunions
des 24 et 30 novembre 2020.

PROCEDURE

Cet exposé d’orientation politique a été examiné
en méme temps que la note de politique générale
(DOC 55 1580/021) et que le projet loi contenant le Budget
général des dépenses pour 'année budgétaire 2021 —
section 24 — SPF Sécurité sociale (partim: Statut social
des travailleurs indépendants). Ne figurent dans le présent
rapport que les recommandations déposées ainsi que
les votes et les recommandations adoptées.

Pour la discussion proprement dite, il est renvoyé au
rapport de la discussion de la section du budget et de
la note de politique générale concernées.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Conformément a I'article 121bis du Reglement de la
Chambre des représentants, M. David Clarinval, ministre
des Classes moyennes, des Indépendants, des PME
et de I'Agriculture, des Réformes institutionnelles et du
Renouveau démocratique, présente le contenu de son
exposé d’orientation politique (DOC 55 1610/021).

Il. — DISCUSSION GENERALE

Pour la discussion générale de I'exposé d’orientation
politique du secrétaire d’Etat, il est renvoyé a la dis-
cussion relative a la section 24 — SPF Sécurité sociale
(partim: Statut social des travailleurs indépendants), étant
donné que la commission a décidé a I'unanimité de ne
consacrer qu’une seule et méme discussion a I'exposé
d’orientation politique et au budget 2021.

Ill. — DISCUSSION DES PROPOSITIONS
DE RECOMMANDATION

Mme Florence Reuter (MR) présente la proposition
de recommandation n° 1 rédigée comme suit:
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft de beleidsverklaring van de
minister van Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s en
Landbouw, Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing (DOC 55 1610/021) besproken tijdens haar
vergaderingen van 24 en 30 november 2020.

PROCEDURE

Deze beleidsverklaring werd tegelijkertijd met de
beleidsnota (DOC 55 1580/021) en het ontwerp van alge-
mene uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2021 —
sectie 24 — FOD Sociale Zekerheid (partim: Sociaal
statuut der zelfstandigen) besproken. In onderhavig
verslag worden enkel de ingediende aanbevelingen
opgenomen, evenals de stemmingen en de aangenomen
aanbevelingen.

Voor de eigenlijke bespreking wordt verwezen naar
het verslag van de bespreking van de betrokken begro-
tingssectie en de beleidsnota.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Overeenkomstig artikel 121bis van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers stelt de heer David
Clarinval, minister van Middenstand, Zelfstandigen,
kmo’s en Landbouw, Institutionele Hervormingen en
Democratische Vernieuwing, de inhoud van zijn beleids-
verklaring (DOC 55 1610/021) voor.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Aangezien de commissie eenparig heeft beslist om
slechts één bespreking te wijden aan de beleidsverkla-
ring en aan de begroting 2021, wordt voor de algemene
bespreking van de beleidsverklaring van de minister ver-
wezen naar de bespreking van sectie 24 — FOD Sociale
Zekerheid (partim: Sociaal statuut der zelfstandigen).

[ll. — BESPREKING VAN DE VOORSTELLEN
VAN AANBEVELING

Mevrouw Florence Reuter (MR) dient een voorstel
van aanbeveling nr. 1 in, luidende:
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“La commission, ayant entendu le ministre des Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agricul-
ture, des Réformes institutionnelles et du Renouveau
démocratique, marque son accord sur la vision poli-
tique présentée dans I'exposé d’orientation politique et
demande d’exécuter cette vision politique.”.

M. Wim Van der Donckt, Mme Valerie van Peel et
M. Bjérn Anseeuw (N-VA) présentent la proposition de
recommandation n° 2 rédigée comme suit:

“La commission, ayant entendu le ministre des Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'’Agricul-
ture, des Réformes institutionnelles et du Renouveau
démocratique et I'ayant interrogé au sujet de son exposé
d’orientation politique “Statut social des travailleurs
indépendants” et considérant:

a. que durant les années 2021 a 2024, les pensions
minimales des travailleurs indépendants seront aug-
mentées annuellement;

b. que durant les années 2021 a 2024, les allocations
GRAPA auxquelles peuvent également prétendre les
travailleurs indépendants seront également augmentées
annuellement;

c. qu'au 1¢" janvier 2021, le seuil de la cotisation AMI
pour les travailleurs indépendants sera relevé;

d. que, durant les années 2021 a 2024, le plafond
salarial pour le calcul des pensions des travailleurs
indépendants sera augmenté chaque année;

e. qu'a compter du 1°" janvier 2021, le coefficient de
correction pour les indépendants n’est plus appliqué
aux années de prestation supplémentaires pour la
constitution d’'une pension d’indépendant;

f. que, dans les années a venir, les pensions des
indépendants seront encore relevées par le biais d’in-
dexations et d’adaptations au bien-étre, augmentations
qui s’ajoutent aux majorations des pensions minimales
des indépendants;

g. que I'impact financier négatif de la crise du coro-
navirus s’est entre-temps considérablement aggravé,
ce qui a également une incidence sur le financement
du régime de pension des indépendants;

h. que les partenaires sociaux et les représentants des
indépendants ont été invités a formuler des propositions
de réforme concretes d’ici a septembre 2021 afin de
préserver la viabilité financiére des pensions, y compris
le régime de pension des indépendants;
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“De commissie, gehoord de minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMO'’s en Landbouw, Institutionele
Hervormingen en Democratische Vernieuwing, gaat
akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld in de
beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring uit
te voeren.”.

De heer Wim Van der Donckt, mevrouw Valerie van
Peel en de heer Bjérn Anseeuw (N-VA) dienen een
voorstel van aanbeveling nr. 2 in, luidende:

“De commissie, na de minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMOQO’s en Landbouw, Institutionele
Hervormingen en Democratische Vernieuwing, te heb-
ben gehoord en bevraagd over zijn beleidsverklaring
“Sociaal Statuut voor Zelfstandigen” en overwegende dat:

a. in de jaren 2021 tot en met 2024 jaarlijks de mini-
mumpensioenen zelfstandigen worden verhoogd;

b. in de jaren 2021 tot en met 2024 jaarlijks ook de
IGO-uitkeringen, waar ook zelfstandigen kunnen beroep
op doen, worden verhoogd;

c. op 1 januari 2021 het drempelbedrag ZIV-bijdrage
voor zelfstandigen wordt verhoogd;

d. in de jaren 2021 tot en met 2024 jaarlijks het loon-
plafond berekening pensioenen zelfstandigen wordt
verhoogd;

e. vanaf 1 januari 2021 het correctiecoéfficiént zelfstan-
digen niet langer wordt toegepast op bijkomende presta-
tiejaren voor de opbouw van een zelfstandigenpensioen;

f. pensioenen zelfstandigen in de komende jaren verder
worden verhoogd via indexaties en welvaartaanpassin-
gen, verhogingen die komen bovenop de verhogingen
van de minimumpensioenen zelfstandigen;

g. de negatieve financiéle impact van de coronacrisis
intussen aanzienlijk is toegenomen en dit ook impact
heeft op de financiering van het pensioenstelsel voor
zelfstandigen;

h. aan de sociale partners en vertegenwoordigers van
zelfstandigen de vraag werd gesteld om tegen septem-
ber 2021 concrete hervormingsvoorstellen te formuleren
om de financiéle houdbaarheid van de pensioenen te
vrijwaren inclusief het pensioenstelsel voor zelfstandigen;
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i. que le Comité d’étude sur le vieillissement publie
normalement son rapport annuel sur le vieillissement
en juillet;

j- que le rapport annuel sur le vieillissement fournit
une preévision claire de I'évolution des codts du vieillisse-
ment a court, moyen et long terme, en tenant également
compte des nouvelles politiques décidées,

recommande a la commission des Affaires sociales,
de 'Emploi et des Pensions:

a titre exceptionnel, de charger le Comité d’étude sur
le vieillissement d’élaborer, en janvier 2021, un rapport
intermédiaire sur le vieillissement dans lequel I'impact
de la politique décidée et de la crise du coronavirus est
calculé a court, moyen et long terme et ce, spécifiquement
pour le régime de pension des indépendants.

Ce rapport intérimaire sur le vieillissement devrait
permettre aux partenaires sociaux, aux représentants
des travailleurs indépendants et des autres parties et
aux experts de disposer de chiffres actualisés dés jan-
vier 2021. lls pourront ainsi soumettre leurs proposi-
tions de réforme pour la viabilité financiére du systeme
de retraite des indépendants au gouvernement et au
Parlement en temps utile, c’est-a-dire en septembre 2021.

Bien entendu, dans le rapport intermédiaire du Comité
d’étude sur le vieillissement, le ministre est libre d’ajouter
aux politiques décidées des mesures supplémentaires
susceptibles d’avoir un impact positif ou négatif sur le
financement du régime de pension des indépendants.”.

M. Hans Verreyt (VB) et Mme Ellen Samyn (VB) pré-
sentent les propositions de recommandation nos 3 a 6 ré-
digées comme suit:

3. “La commission, ayant entendu le ministre des
Indépendants, M. Clarinval, recommande de supprimer,
dans le calcul de la pension proportionnelle, le coefficient
de correction utilisé dans le calcul des pensions des tra-
vailleurs indépendants, avec effet rétroactif, ainsi que le
recommande un rapport du Comité général de gestion.”

4. “La commission, ayant entendu le ministre des
Indépendants, M. Clarinval, recommande d’accorder
également aux indépendants a titre complémentaire
une pension supplémentaire a leur pension de travailleur
salarié ou fonctionnaire, au pro rata sur la base de leurs
cotisations, dans la mesure ou ils ont également cotisé.”

5. “La commission, ayant entendu le ministre des

Indépendants, M. Clarinval, recommande d’exonérer de
cotisations de sécurité sociale les personnes handicapées
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i. de vergrijzingscommissie normaal zijn jaarlijks
vergrijzingsrapport publiceert in de maand juli;

j- dat vergrijzingsrapport jaarlijks een duidelijke prog-
nose geeft van de evolutie van de vergrijzingskosten op
korte, middellange en lange termijn waarbij ook rekening
wordt gehouden met nieuw beslist beleid,

beveelt de commissie van Sociale Zaken, Werk en
Pensioenen aan om:

aan de vergrijzingscommissie de opdracht te geven
uitzonderlijk een tussentijds vergrijzingsrapport op
te maken in januari 2021 waarbij de impact van het
beslist beleid en de coronacrisis wordt berekend op
korte, middellange en lange termijn specifiek voor het
pensioenstelsel voor zelfstandigen.

Dit tussentijds vergrijzingsrapport moet de sociale
partners, vertegenwoordigers van zelfstandigen en
andere partijen en experten in staat stellen reeds in janu-
ari 2021 te beschikken over geactualiseerde cijfers. Op
die manier kunnen ze tijdig, en dat is september 2021,
hun hervormingsvoorstellen tot financiéle houdbaarheid
van het pensioenstelsel zelfstandigen overmaken aan
de regering en het Parlement.

Uiteraard staat het de minister vrij om nog extra maat-
regelen toe te voegen aan het beslist beleid die een
positieve of negatieve impact kunnen hebben op de
financiering van het pensioenstelsel voor zelfstandigen
in het tussentijds rapport van de vergrijzingscommissie.”.

De heer Hans Verreyt (VB) en mevrouw Ellen Samyn
(VB) dienen de voorstellen van aanbeveling nrs. 3 tot 6 in,
luidende:

3. “De commissie, na de minister van zelfstandigen
Clarinval gehoord te hebben, beveelt aan het correc-
tiecoéfficiént dat gehanteerd wordt bij de berekening
van de pensioenen voor zelfstandigen in de berekening
van het proportionele pensioen op te heffen en dat met
terugwerkende kracht zoals aanbevolen werd in een
verslag van het Algemeen Beheerscomité.”

4. “De commissie, na de minister van zelfstandigen
Clarinval gehoord te hebben, beveelt aan om de zelf-
standigen in bijberoep tevens pro rata op basis van hun
bijdragen een pensioen toe te kennen bovenop hun
pensioen van werknemer of ambtenaar aangezien zij
ook hebben bijgedragen.”

5. “De commissie, na de minister van zelfstandigen

Clarinval gehoord te hebben, beveelt aan om de gehan-
dicapten die als zelfstandige aan het werk willen gaan vrij
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qui souhaitent exercer une activité indépendante afin
de les aider efficacement a trouver une place sur le
marché du travail.”

6. “La commission, ayant entendu le ministre des
Indépendants, M. Clarinval, recommande d’ceuvrer
efficacement et rapidement a I'égalisation des pensions
des salariés, des indépendants et des fonctionnaires.”.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) présente les pro-
positions de recommandations n°¢ 7 a 10 rédigées
comme suit:

7. “La Commission,

vu la note de politique générale du ministre Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agriculture,

ayant entendu I’exposé d’orientation politique du
ministre,

étant donné la situation extrémement précaire des
travailleurs du secteur culturel,

recommande au gouvernement d’inclure 'ensemble
des travailleurs du secteur culturel dans la future réforme
du statut d’artiste.”.

8. “La commission,

vu la note de politique générale du ministre Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agriculture,

ayant entendu I’exposé d’orientation politique du
ministre,

étant donné I'arrét de la Cour constitutionnelle et la
réhabilitation de la loi de 2016 dite “De Croo”,

étant donné I'absence de protection sociale des
travailleurs de plateforme,

recommande au gouvernement d’accorder une réelle
protection sociale et de bonnes conditions de travail
aux travailleurs de plateforme, ce que ne permet pas la
réhabilitation de la loi de 2016.”.
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te stellen van sociale bijdragen om hen daadwerkelijk te
steunen in het vinden van een plaats op de arbeidsmarkt.”

6. “De commissie, na de minister van zelfstandigen
Clarinval gehoord te hebben, beveelt aan om effectief en
snel werk te maken van de gelijkstelling van de pensi-
oenen van werknemers, zelfstandigen en ambtenaren.”.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) dient de voor-
stellen van aanbeveling nrs. 7 tot 10 in, luidende:

7. “De commissie,

gelet op de beleidsnota van de minister van
Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s en Landbouw,
Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing,

na de beleidsverklaring van de minister te hebben
gehoord,

gelet op de uiterst bestaansonzekere situatie van de
cultuurwerkers,

beveelt de regering aan alle cultuurwerkers op
te nemen in de toekomstige hervorming van het
kunstenaarsstatuut.”.

8. “De commissie,

gelet op de beleidsnota van de minister van
Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s en Landbouw,
Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing,

na de beleidsverklaring van de minister te hebben
gehoord,

gelet op het arrest van het Grondwettelijk Hof en het
herstel van de zogenoemde wet-De Croo van 2016,

gelet op het feit dat de platformwerkers geen sociale
bescherming hebben,

beveelt de regering aan ervoor te zorgen dat de
platformwerkers daadwerkelijk sociale bescherming en
goede werkomstandigheden krijgen, hetgeen door het
herstel van de wet van 2016 niet mogelijk is.”.
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9. “La commission,

vu la note de politique générale du ministre Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agriculture,

ayant entendu I’exposé d’orientation politique du
ministre,

étant donné les problemes que rencontrent nos indé-
pendants & PME,

recommande au gouvernement d’accorder les aides
de maniére automatique et de mieux cibler ces aides
selon les besoins.”.

10.“La commission,

vu la note de politique générale du ministre Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agriculture,

ayant entendu I’exposé d’orientation politique du
ministre,

étant donné les problemes que rencontrent nos indé-
pendants & PME,

eecommande au gouvernement d’intervenir sur les
frais fixes des indépendants & PME en suspendant ou
plafonnant certains de ces frais, comme ceux liés aux
terminaux bancaires, aux abonnements télécoms, a
I'énergie ou aux loyers.”.

IV. — VOTES

La proposition de recommandation n° 1 de
Mme Florence Reuter est adoptée par 11 voix
contre 5 et une abstention.

La proposition de recommandation n° 2 de M. Wim
Van der Donckt, M. Bjérn Anseeuw et Mme Valerie
Van Peel est rejetée par 12 voix contre 5.

La proposition de recommandation n° 3 de
M. Hans Verreyt et Mme Ellen Samyn est rejetée
par 12 voix contre 2 et 3 abstentions.
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9. “De commissie,

gelet op de beleidsnota van de minister van
Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s en Landbouw,
Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing,

na de beleidsverklaring van de minister te hebben
gehoord,

gelet op de problemen van onze zelfstandigen en
kmo’s,

beveelt de regering aan de steun automatisch toe te
kennen en de steunmaatregelen beter af te stemmen
op de behoeften.”.

10. “De commissie,

gelet op de beleidsnota van de minister van
Middenstand, Zelfstandigen, KMO’s en Landbouw,
Institutionele Hervormingen en Democratische
Vernieuwing,

na de beleidsverklaring van de minister te hebben
gehoord,

gelet op de problemen van onze zelfstandigen en
kmo’s,

beveelt de regering aan actie te ondernemen met
betrekking tot de vaste kosten van de zelfstandigen en
de kmo’s, door sommige van die kosten op te schorten
of ter zake een bovengrens in te stellen, bijvoorbeeld
de kosten van bankterminals, telecomabonnementen,
energie of huur.”.

IV. — STEMMINGEN

Voorstel van aanbeveling nr. 1 van mevrouw Florence
Reuter wordt aangenomen met 11 tegen 5 stemmen
en 1 onthouding.

Voorstel van aanbeveling nr. 2 van de heer Wim
Van der Donckt, de heer Bjérn Anseeuw en me-
vrouw Valerie Van Peel wordt verworpen met 12 tegen
5 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 3 van de heer Hans Verreyt

en mevrouw Ellen Samyn wordt verworpen met 12 te-
gen 2 stemmen en 3 onthoudingen.
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La proposition de recommandation n° 4 de
M. Hans Verreyt et Mme Ellen Samyn est rejetée
par 12 voix contre 2 et 3 abstentions.

La proposition de recommandation n° 5 de
M. Hans Verreyt et Mme Ellen Samyn est rejetée
par 15 voix contre 2.

La proposition de recommandation n° 6 de
M. Hans Verreyt et Mme Ellen Samyn est rejetée
par 15 voix contre 2.

La proposition de recommandation n° 7 de
Mme Nadia Moscufo est rejetée par 14 voix contre 3.

La proposition de recommandation n° 8 de
Mme Nadia Moscufo est rejetée par 14 voix contre 3.

La proposition de recommandation n° 9 de
Mme Nadia Moscufo est rejetée par 14 voix contre 3.

La proposition de recommandation n° 10 de
Mme Nadia Moscufo est rejetée par 16 voix contre une.

La rapporteure, La présidente,

Florence REUTER Marie-Colline LEROY
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Voorstel van aanbeveling nr. 4 van de heer Hans Verreyt
en mevrouw Ellen Samyn wordt verworpen met 12 te-
gen 2 stemmen en 3 onthoudingen.

Voorstel van aanbeveling nr. 5 van de heer Hans Verreyt
en mevrouw Ellen Samyn wordt verworpen met 15 tegen
2 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 6 van de heer Hans Verreyt
en mevrouw Ellen Samyn wordt verworpen met 15 tegen
2 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 7 van me-
vrouw Nadia Moscufo wordt verworpen met 14 tegen
3 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 8 van me-
vrouw Nadia Moscufo wordt verworpen met 14 tegen
3 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 9 van me-
vrouw Nadia Moscufo wordt verworpen met 14 tegen
3 stemmen.

Voorstel van aanbeveling nr. 10 van me-
vrouw Nadia Moscufo wordt verworpen met 16 tegen
1 stemmen.

De rapportrice, De voorzitster,

Florence REUTER Marie-Colline LERQOY

KAMER « 3e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE
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ANNEXE: TEXTE DE LA RECOMMANDATION
ADOPTEE

La commission, ayant entendu le ministre des Classes
moyennes, des Indépendants, des PME et de I'Agricul-
ture, des Réformes institutionnelles et du Renouveau
démocratique, marque son accord sur la vision poli-
tique présentée dans I'exposé d’orientation politique et
demande d’exécuter cette vision politique.

BIJLAGE: TEKST VAN DE AANGENOMEN
AANBEVELING

De commissie, gehoord de minister van Middenstand,
Zelfstandigen, KMO'’s en Landbouw, Institutionele
Hervormingen en Democratische Vernieuwing, gaat
akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld in de
beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring uit
te voeren.
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