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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft de beleidsverklaring van de 
staatssecretaris voor Asiel en Migratie, belast met de 
Nationale Loterij, besproken tijdens haar vergaderingen 
van 18 en 20 november 2020.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Sammy Mahdi, staatssecretaris voor Asiel 
en Migratie, belast met de Nationale Loterij, stelt, over-
eenkomstig artikel 121bis van het Reglement van de 
Kamer, in een inleidende uiteenzetting de inhoud van zijn 
beleidsverklaring voor (DOC 55 1610/011). Voor dit punt 
wordt verwezen naar de bespreking van Sectie 13 – FOD 
Binnenlandse Zaken (partim: Migratie, Asiel en Opvang 
van asielzoekers) van de Algemene Uitgavenbegroting 
voor het begrotingsjaar 2021 (DOC 55 1578/018).

II. — BESPREKING

Tijdens haar vergadering van 18 november 2020 
heeft de commissie eenparig beslist om de beleidsver-
klaring (DOC 55 1610/011) en de algemene beleidsnota 
(DOC 55 1580/014) gezamenlijk te bespreken.

Voor de bespreking van deze beleidsverklaring 
wordt derhalve verwezen naar de bespreking van 
Sectie 13 – FOD Binnenlandse Zaken (partim: Migratie, 
Asiel en Opvang van asielzoekers) van de Algemene 
Uitgavenbegroting voor het begrotingsjaar 2021 
(DOC 55 1578/018).

III. — VOORSTELLEN VAN AANBEVELING

De heer Franky Demon (CD&V) dient voorstel van 
aanbeveling nr. 1 in, luidende:

“De commissie,

Gehoord de staatssecretaris voor Asiel en Migratie 
gaat akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld in 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné l’exposé d’orientation 
politique du secrétaire d’État à l’Asile et la Migration, 
chargé de la Loterie nationale, au cours de ses réunions 
des 18 et 20 novembre 2020.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Sammy Mahdi, secrétaire d’État à l’Asile et la 
Migration, chargé de la Loterie nationale, présente 
conformément à l’article 121bis du Règlement de la 
Chambre le contenu de son exposé d’orientation poli-
tique (DOC 55 1610/011) dans un exposé introductif. 
Il renvoie à cet égard à l’examen de la Section 13 – 
SPF Intérieur (partim: Migration, Asile et Accueil des 
demandeurs d’asile) du projet de loi contenant le budget 
général des dépenses pour l’année budgétaire 2021 
(DOC 55 1578/018).

II. — DISCUSSION

Au cours de sa réunion du 18 novembre 2020, la com-
mission a décidé à l’unanimité d’examiner conjointement 
l’exposé d’orientation politique (DOC 55 1610/011) et la 
note de politique générale (DOC 55 1580/014).

Il est dès lors renvoyé pour l’examen de cet expo-
sé d’orientation politique à l’examen de la Section 13 
– SPF Intérieur (partim: Migration, Asile et Accueil des 
demandeurs d’asile) du projet de loi contenant le budget 
général des dépenses pour l’année budgétaire 2021 
(DOC 55 1578/018).

III. — PROPOSITIONS DE RECOMMANDATION

M. Franky Demon (CD&V) dépose la proposition de 
recommandation n° 1 rédigée comme suit:

“La commission,

Ayant entendu le secrétaire d’État à l’Asile et la 
Migration, marque son accord sur la vision politique 
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de beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring 
uit te voeren.”.

*
* *

De heer Dries Van Langenhove (VB) dient de voorstel-
len van aanbevelingen nrs. 2 tot 17 in, luidende:

“2. Teneinde het oneigenlijk gebruik van het vluchte-
lingenstatuut als immigratiekanaal, op Europees niveau 
te pleiten voor een herziening van de Conventie van 
Genève;

3. Teneinde op Europees niveau werk te maken van 
een kordaat immigratiebeleid bondgenootschappen te 
zoeken met landen die een strikt migratiebeleid voorstaan 
en een voortrekkersrol te spelen in het aanscherpen van 
het beleid ter zake;

4. Teneinde zowel de illegale immigratie als het aantal 
verdrinkingsdoden terug te dringen en het businessmodel 
van mensensmokkelaars stil te leggen, zich op Europees 
niveau te verzetten tegen als “reddingsoperaties” ge-
camoufleerde veerdiensten op de Middellandse Zee;

5. In het kader van het streven naar een duurzame 
oplossing voor de illegale immigratie naar Europa op 
Europees niveau te pleiten voor de invoering van het 
“Australisch model”;

6. Teneinde de aantrekkelijkheid van dit land te doen 
afnemen voor asielzoekers en secundaire migratie, te 
onderzoeken in welke mate werk kan gemaakt worden van 
een getrapte toegang tot ons sociaal zekerheidssysteem;

7. Teneinde de massale gezinshereniging – het grootste 
immigratiekanaal naar dit land, niet bepaald bevorderlijk 
voor de integratie en al evenmin goedkoop (cf. studie 
NBB) – aan banden te leggen, de regels voor gezins-
hereniging aan te scherpen en het bestaande Europese 
beleidskader ter zake maximaal in vullen;

8. Op Europees niveau te pleiten voor de (her)over-
heveling van de regelgeving inzake gezinshereniging 
met derdelanders naar de lidstaten;

9. In het kader van de voorgenomen strijd van deze 
regering tegen “fake news” en (mogelijk) misleidende 
informatie de Nationale Bank van België de opdracht te 
geven werk te maken van een zogenaamde “generatie-
rekening” voor tweedegeneratiemigranten en zo snel als 

présentée dans l’exposé d’orientation politique et de-
mande d’exécuter cette vision politique.”.

*
* *

M. Dries Van Langenhove (VB) dépose les propositions 
de recommandation nos 2 à 17 rédigées comme suit:

“2. Afin de lutter contre le recours impropre au statut 
de réfugié en tant que canal d’immigration, plaider au 
niveau européen pour une révision de la Convention 
de Genève;

3. Afin d’élaborer une politique d’immigration ferme 
au niveau européen, rechercher des alliances avec des 
pays qui privilégient une politique migratoire stricte et 
jouer un rôle de pionnier dans le durcissement de la 
politique dans ce domaine;

4. Afin de faire reculer l’immigration illégale, de réduire 
le nombre de noyades et de mettre un terme au modèle 
commercial des trafiquants d’êtres humains, s’opposer 
au niveau européen à l’utilisation de services de ferry 
déguisés en “opérations de sauvetage” dans la mer 
Méditerranée;

5. Dans le cadre de la recherche d’une solution durable 
à l’immigration illégale en Europe, plaider au niveau 
européen pour l’instauration du “modèle australien”;

6. Afin de rendre notre pays moins attractif pour les 
demandeurs d’asile et la migration secondaire, examiner 
dans quelle mesure un accès progressif à notre système 
de sécurité sociale peut être instauré;

7. Afin de freiner le regroupement familial de masse – 
qui est le principal canal d’immigration vers notre pays, 
qui ne favorise certainement par l’intégration et qui est 
fort coûteux (voir l’étude de la BNB) –, durcir les règles 
en matière de regroupement familial et étoffer autant 
que possible le cadre politique européen existant dans 
ce domaine;

8. Plaider au niveau européen pour que la régle-
mentation relative au regroupement familial avec des 
ressortissants de pays tiers soit (re)transférée aux États 
membres;

9. Dans le cadre de la lutte que le gouvernement 
entend mener contre les infox et les informations (poten-
tiellement) trompeuses, charger la Banque nationale de 
Belgique de créer un “compte générationnel” pour les 
migrants de la deuxième génération et de procéder le 
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mogelijk over te gaan tot de berekening van de kostprijs 
van de massale asielinstroom sinds 2015;

10. In het kader van een effectief en efficiënt terugkeer-
beleid werk te maken een wet op de woonstbetredingen, 
zoals recentelijk aanbevolen door de Commissie-Bossuyt;

11. In het kader van een effectief en efficiënt terug-
keerbeleid het onderbrengen van gezinnen met kinderen 
– gedurende een zo kort mogelijke periode en in daartoe 
aangepaste terugkeerunits – opnieuw mogelijk te maken;

12. In het kader van een effectief en efficiënt terug-
keerbeleid werk te maken van een verdere uitbreiding 
van de capaciteit in de gesloten terugkeercentra;

13. In het kader ven een effectief en efficiënt terugkeer-
beleid het verlenen van ontwikkelingshulp te koppelen 
aan de bereidheid om illegale en criminele onderdanen 
terug te nemen;

14. Teneinde een einde te maken aan de manifeste 
tegenwerking van bepaalde derde landen bij de terug-
name van hun onderdanen op Europees niveau te pleiten 
voor een sancties tegen onwillige landen;

15. Gelet op het feit dat dit land – net zoals andere 
landen in Noordwest-Europa – een onevenredig deel van 
de asielzoekers opvangt en gelet op het hoge aandeel 
secundaire migratie, (voorlopig) af te zien van deelname 
aan EU-relocatieprogramma’s;

16. In het kader van de toekomstige besprekingen 
over het EU-migratiepact stelling in te nemen tegen elk 
verplicht spreidingsplan (en te pleiten voor de invoering 
van het Australisch model);

17. Gelet de houding van de publieke opinie (in het 
bijzonder in Vlaanderen) ervan af te zien het gecontes-
teerde VN-migratiepact te gebruiken als leidraad voor 
het regeringsbeleid.”.

*
* *

De heer Theo Francken en de dames Yoleen Van Camp 
en Darya Safai (N-VA) dienen de voorstellen van aan-
beveling nrs. 18 tot 38 in, luidende:

“18. Een einde te maken aan de ongecontroleerde il-
legale migratie naar de EU en in het bijzonder naar België;

plus rapidement possible au calcul du coût lié à l’afflux 
massif de demandeurs d’asile depuis 2015;

10. Dans le cadre d’une politique de retour efficace et 
effective, œuvrer à l’élaboration d’une loi sur les visites 
domiciliaires, comme l’a récemment recommandé la 
Commission Bossuyt;

11. Dans le cadre d’une politique de retour efficace et 
effective, réinstaurer la possibilité de loger des familles 
avec enfants dans des unités de retour adaptées pour 
une période aussi courte que possible;

12. Dans le cadre d’une politique de retour efficace 
et effective, continuer à étendre la capacité des centres 
de retour fermés;

13. Dans le cadre d’une politique de retour efficace 
et effective, lier l’octroi de l’aide au développement à la 
disposition à accepter la réadmission des ressortissants 
illégaux et criminels;

14. Afin de mettre un terme à l’opposition manifeste 
de certains pays tiers à la réadmission de leurs ressor-
tissants, plaider au niveau européen pour l’adoption de 
sanctions contre les pays réticents;

15. Étant donné que notre pays – tout comme d’autres 
pays du Nord-Ouest de l’Europe – accueille un pour-
centage disproportionné de demandeurs d’asile et 
que la migration secondaire y est importante, renoncer 
(provisoirement) à participer aux programmes de relo-
calisation de l’UE;

16. Dans le cadre des futures discussions sur le 
pacte de l’UE sur la migration, s’opposer à tout plan de 
répartition obligatoire (et plaider pour l’instauration du 
modèle australien);

17. Eu égard aux attentes de l’opinion publique (en 
particulier en Flandre), renoncer à prendre le pacte 
contesté de l’ONU sur la migration comme point de 
référence pour la politique du gouvernement.”.

*
* *

M. Theo Francken et Mmes Yoleen Van Camp et 
Darya Safai (N-VA) présentent les propositions de 
recommandation nos 18 à 38 rédigées comme suit:

“18. De mettre fin à la migration illégale incontrôlée 
vers l’Europe, et en particulier vers la Belgique;
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19. Het Australisch model dat mensensmokkel, illegale 
migratie, doden op zee en secundaire migratie efficiënt 
terugdringt, in te voeren;

20. Illegale migratie fors te ontraden, o.a. door ont-
radingscampagnes, strengere vreemdelingenwetgeving 
en enkel collectieve basisopvang te voorzien;

21. De gezinsherenigingswetgeving fors aan te scher-
pen. Deze aanscherping van de regels prioritair aan te 
pakken gezien dit nog steeds het belangrijkste migra-
tiekanaal blijft;

22. Asielopvang nog enkel te voorzien op basiscom-
fortniveau en uitsluitend in collectieve centra;

23. De aanbevelingen van het rapport Bossuyt waar-
onder de woonstbetreding integraal uit te voeren;

24. Een taal- en inburgeringstraject op te leggen bij 
gezinshereniging, reeds in het land van herkomst;

25. De vele misbruiken van het bestaande systeem 
direct en hard aan te pakken;

26. Dat bij de vrijwillige terugkeer, bijvoorbeeld recent 
bij die van El Salvador, een inreisverbod wordt opgelegd 
en er geen terugkeerpremies worden betaald, zodat de 
cijfers niet kunstmatig opgesmukt worden;

27. Dat er begin 2021 een voorstel aan het Parlement 
wordt voorgelegd rond de landen waarmee terugname-
akkoorden bedongen zullen worden, met een plan van 
aanpak en een concrete timing;

28. Bij elk migratiegerelateerd wetgevend initiatief 
rekening te houden met de planlast voor de Dienst 
Vreemdelingenzaken, het CGVS en de RVV;

29. Dat de rechtspraak in het beleidsdomein kritisch 
wordt beoordeeld en de regering waar nodig beroep 
aantekent tegen bepaalde beslissingen die de uitvoering 
van het asiel- en migratiebeleid bemoeilijken;

30. Te onderzoeken waarom de verhouding van de 
status van subsidiaire bescherming t.a.v. de vluchtelin-
genstatus zo scheef zit;

19. D’instaurer le modèle australien, qui réduit effica-
cement le trafic d’êtres humains, la migration illégale, 
le nombre de décès en mer et la migration secondaire;

20. De décourager fortement la migration illégale, 
notamment en menant des campagnes de dissuasion, 
en durcissant la législation sur les étrangers et en ne 
prévoyant qu’un accueil de base dans des structures 
collectives;

21. De durcir drastiquement la législation sur le re-
groupement familial. De faire de ce durcissement une 
priorité dès lors que le regroupement familial demeure 
le principal canal migratoire;

22. De ne plus prévoir, pour les demandeurs d’asile, 
qu’un accueil au confort basique et organisé exclusive-
ment dans des centres collectifs;

23. De mettre en œuvre l’intégralité des recommanda-
tions du rapport Bossuyt, dont celle relative aux visites 
domiciliaires;

24. Dans le cadre des regroupements familiaux, 
d’imposer déjà le suivi d’un parcours d’apprentissage 
linguistique et d’intégration civique dans le pays d’origine;

25. De lutter directement et fermement contre les nom-
breux abus commis dans le cadre du système existant;

26. D’imposer une interdiction d’entrée et de ne ver-
ser aucune prime de retour en cas de retour volontaire, 
comme celui ayant eu lieu récemment en direction du 
El Salvador, afin de ne pas enjoliver artificiellement les 
chiffres;

27. De présenter, au début de l’année 2021, une 
proposition au Parlement concernant les pays avec 
lesquels des accords de réadmission seront conclus, 
assortie d’un plan d’action et d’un calendrier concret;

28. De tenir compte, pour chaque initiative législative 
sur la migration, de la charge de planification induite pour 
l’Office des étrangers, le CGRA et le CCE;

29. D’examiner de manière critique les décisions 
juridiques rendues dans ce domaine et de veiller à ce 
que le gouvernement, lorsque cela s’avère nécessaire, 
interjette appel contre certaines décisions qui compliquent 
la mise en œuvre de la politique d’asile et de migration;

30. D’examiner les raisons pour lesquelles le rapport 
entre le statut de la protection subsidiaire et le statut de 
réfugié est à ce point disproportionné;
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31. Prioritair werk te maken van het wegwerken van 
de achterstand bij DVZ, het CGVS en de RVV en ervoor 
te zorgen dat mensen binnen een redelijke termijn een 
antwoord krijgen;

32. Extra alert te zijn voor elke vorm van sympathie 
voor terreur, islamisme en extremisme onder de mi-
gratiestromen, zowel bij de instroom als de mogelijke 
verlenging van de verblijfsstatus;

33. De terugkeerdiensten en de Dienst Toegang en 
Verblijf van de DVZ te versterken opdat alle dossiers 
snel en grondig behandeld worden;

34. De woonunits op het domein van de 127bis niet 
te sluiten maar te gebruiken;

35. Prioritair in te zetten op het uitzetten van criminele 
illegalen;

36. Een akkoord te sluiten met het VK over de pro-
blematiek van de transitmigratie;

37. Inklimming in vrachtwagens strafbaar te maken;

38. Het Masterplan Terugkeer integraal uit te voeren, 
inclusief een nieuw centrum voor illegalen te Brugge.”.

IV. — STEMMINGEN

Het voorstel van aanbeveling nr. 1 wordt aangenomen 
met 11 tegen 6 stemmen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin, Caroline Taquin;

CD&V: Franky Demon;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.

31. D’œuvrer en priorité à la résorption de l’arriéré dans 
le traitement des dossiers à l’Office des étrangers, au 
CGRA et au CCE, et de veiller à ce que les demandeurs 
obtiennent une réponse dans un délai raisonnable;

32. De faire preuve d’une vigilance accrue à l’égard de 
toute forme de sympathie pour le terrorisme, l’islamisme 
et l’extrémisme dans les flux migratoires, tant dans le 
cadre de l’entrée sur le territoire que dans le cadre d’une 
prolongation éventuelle du statut de séjour;

33. De renforcer les services en charge du retour 
et le service Accès et Séjour de l’Office des étrangers 
afin de permettre un traitement rapide et approfondi de 
l’ensemble des dossiers;

34. De ne pas fermer mais d’utiliser les lieux d’héber-
gement présents sur le domaine du centre 127bis;

35. De procéder en priorité à l’expulsion des criminels 
illégaux;

36. De conclure un accord sur la problématique de 
la transmigration avec le Royaume-Uni;

37. D’incriminer les tentatives de monter dans les 
camions;

38. De mettre intégralement en œuvre le Masterplan 
sur le Retour, y compris la construction à Bruges d’un 
nouveau centre pour personnes en situation illégale.”.

IV. — VOTES

La proposition de recommandation n° 1 est adoptée 
par 11 voix contre 6.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin, Caroline Taquin;

CD&V: Franky Demon;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.
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Hebben tegengestemd:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

PVDA-PTB: Greet Daems.

*
* *

De voorstellen van aanbeveling nrs. 2 tot 17 worden 
achtereenvolgens verworpen met 11 tegen 2 stemmen 
en 3 onthoudingen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove.

Hebben tegengestemd:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

CD&V: Franky Demon;

PVDA-PTB: Greet Daems;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp.

*
* *

De voorstellen van aanbeveling nrs. 18 tot 38 worden 
achtereenvolgens verworpen met 11 tegen 5 stemmen.

De naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove.

Ont voté contre:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove;

PVDA-PTB: Greet Daems.

*
* *

Les propositions de recommandation nos 2 à 17 
sont successivement rejetées par 11 voix contre 2 et 
3 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove.

Ont voté contre:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

CD&V: Franky Demon;

PVDA-PTB: Greet Daems;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.

Se sont abstenus:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp.

*
* *

Les propositions de recommandation nos 18 à 38 sont 
successivement rejetées par 11 voix contre 5.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

N-VA: Theo Francken, Darya Safai, Yoleen Van Camp;

VB: Ortwin Depoortere, Dries Van Langenhove.
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Hebben tegengestemd:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

CD&V: Franky Demon;

PVDA-PTB: Greet Daems;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.

De rapporteur, De voorzitter,

Theo FRANCKEN
Hervé RIGOT

Ortwin DEPOORTERE

Ont voté contre:

Ecolo-Groen: Julie Chanson, Simon Moutquin, Wouter 
De Vriendt;

PS: Hervé Rigot, Daniel Senesael, Eric Thiébaut;

MR: Philippe Pivin;

CD&V: Franky Demon;

PVDA-PTB: Greet Daems;

Open Vld: Tim Vandenput;

sp.a: Ben Segers.

Les rapporteurs, Le président,

Theo FRANCKEN
Hervé RIGOT

Ortwin DEPOORTERE
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BIJLAGE: AANGENOMEN AANBEVELING

De commissie,

Gehoord de staatssecretaris voor Asiel en Migratie 
gaat akkoord met de beleidsvisie zoals voorgesteld in 
de beleidsverklaring en vraagt deze beleidsverklaring 
uit te voeren.

ANNEXE: RECOMMANDATION ADOPTÉE

La commission,

Ayant entendu le secrétaire d’État à l’Asile et à la 
Migration, souscrit à la vision stratégique telle que pré-
sentée dans l’exposé d’orientation politique et demande 
de la mettre en œuvre.
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