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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné I'exposé d’orientation
politique de la ministre de la Coopération au dévelop-
pement, chargée des Grandes villes, au cours de sa
réunion du 18 novembre 2020.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Conformément a I'article 121bis du Reglement de
la Chambre des représentants, Mme Meryame Kitir,
ministre de la Coopération au développement, chargée
des Grandes villes, présente le contenu de son exposé
d’orientation politique (DOC 55 1610/018).

Il. — DISCUSSION GENERALE

Vu la décision de la commission de ne consacrer
qu’une seule discussion a I'exposé d’orientation poli-
tique et au budget 2021, il est renvoyé, pour la discus-
sion générale de I'exposé d’orientation politique de la
ministre, a ’examen de la Section 14 — SPF Affaires
étrangeres, Commerce extérieur et Coopération au
Développement (partim: Coopération au Développement)
(DOC 55 1578/024).

[ll. — DISCUSSION ET VOTES RELATIFS
AUX PROPOSITIONS DE RECOMMANDATION

Recommandations n®s 1 a 5

M. Steven De Vuyst (PVDA-PTB) présente les proposi-
tions de recommandations n° 1 a 5 rédigées comme suit:

Proposition de recommandation n° 1

La commission,

apres avoir pris connaissance de la note de politique
générale et de I'exposé d’orientation politique Coopération
au développement,

recommande d’augmenter progressivement, au cours
de cette législature, le budget consacré a la Coopération

au développement pour atteindre la norme convenue au
niveau international de 0,7 % du RNB en 2024.
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DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft de beleidsverklaring van de
minister van Ontwikkelingssamenwerking belast met
Grote Steden, besproken tijdens haar vergadering van
18 november 2020.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Overeenkomstig artikel 121bis van het Reglement van
de Kamer van volksvertegenwoordigers, stelt mevrouw
Meryame Kitir, minister van Ontwikkelingssamenwerking
belast met Grote steden, de inhoud van haar beleids-
verklaring (DOC 55 1610/018) voor.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Aangezien de commissie eenparig heeft beslist om
slechts één bespreking te wijden aan de beleidsverklaring
en aan de begroting 2021, wordt de algemene bespreking
van de beleidsverklaring van de minister verwezen naar
de bespreking van Sectie 14 — FOD Buitenlandse Zaken,
Buitenlandse Handel en Ontwikkelingssamenwerking
(partim: Ontwikkelingssamenwerking) (DOC 55 1578/024).

Ill. — BESPREKING EN STEMMING
OVER DE VOORSTELLEN VAN AANBEVELING

Aanbevelingen nrs. 1 tot 5

De heer Steven De Vuyst (PVDA-PTB) dient de voor-
stellen van aanbeveling nrs. 1 tot 5 in, luidende:

Voorstel van aanbeveling nr. 1
De commissie,
na kennis genomen te hebben van de beleidsnota en

de beleidsverklaring voor Ontwikkelingssamenwerking,

beveelt aan om het budget voor Ontwikkelingssamen-
werking tijdens deze legislatuur progressief te verhogen
tot de internationaal afgesproken norm van 0,7 % van
het BNI zodat die in 2024 bereikt wordt.
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Proposition de recommandation n° 2
La commission,

apres avoir pris connaissance de la note de politique
générale et de I'exposé d’orientation politique Coopération
au développement,

recommande de définir, a court terme, un plan concret
contenant des mesures contraignantes en vue d’annuler
les dettes contractées par les pays les plus vulnérables
sur lesquels la Belgique met 'accent en matiére de
coopération au développement, envers la Belgique et
des investisseurs privés, et d’agir au niveau européen
en vue de parvenir au méme objectif.

Proposition de recommandation n° 3
La commission,

apres avoir pris connaissance de la note de politique
générale et de I'exposé d’orientation politique Coopération
au développement,

recommande d’imposer une série de conditions
concretes relatives aux conditions de travail, a I'impact
environnemental, a la durabilité, aux droits de I’lhomme
et a la transparence aux acteurs privés, comme les
entreprises et les investisseurs, avec lesquels il existe
une collaboration dans le cadre de la coopération belge
au développement, et de prendre des mesures en vue
de veiller & ce que ces conditions soient contraignantes
dans la pratique.

Proposition de recommandation n° 4

La commission,

apres avoir pris connaissance de la note de politique
générale et de I'exposé d’orientation politique Coopération
au développement,

recommande d’élaborer des mesures concretes et
urgentes en vue de garantir que les ONG belges asso-
ciées a la coopération belge au développement recoivent
suffisamment de moyens financiers pour pouvoir mener
a bien leurs activités efficacement et dans les temps.

Proposition de recommandation n° 5

La commission,

apres avoir pris connaissance de la note de politique

générale et de I'exposé d’orientation politique Coopération
au développement,
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Voorstel van aanbeveling nr. 2
De commissie,

na kennis genomen te hebben van de beleidsnota en
de beleidsverklaring voor Ontwikkelingssamenwerking,

beveelt aan om op korte termijn een concreet plan
met bindende maatregelen vast te leggen om de schul-
denlast die de meest kwetsbare landen waarop Belgié
haar ontwikkelingssamenwerking focust aan Belgié en
aan private investeerders hebben, kwijt te schelden en
op Europees niveau actie te ondernemen om hetzelfde
te bewerkstelligen.

Voorstel van aanbeveling nr. 3
De commissie,

na kennis genomen te hebben van de beleidsnota en
de beleidsverklaring voor Ontwikkelingssamenwerking,

beveelt aan om een aantal concrete voorwaarden
rond arbeidsomstandigheden, milieu-impact, duurzaam-
heid, mensenrechten en transparantie op te leggen aan
private actoren als bedrijven en investeerders waarmee
samengewerkt wordt in het kader van de Belgische
ontwikkelingssamenwerking en maatregelen te nemen
om ervoor te zorgen dat die voorwaarden in de praktijk
afdwingbaar zijn.

Voorstel van aanbeveling nr. 4
De commissie,
na kennis genomen te hebben van de beleidsnota en

de beleidsverklaring voor Ontwikkelingssamenwerking,

beveelt aan om concrete en dwingende maatregelen
uit te werken om te garanderen dat de Belgische ngo’s
betrokken bij de Belgische ontwikkelingssamenwerking
voldoende financiéle middelen krijgen om hun activiteiten
efficiént en tijdig te kunnen uitvoeren.

Voorstel van aanbeveling nr. 5
De commissie,

na kennis genomen te hebben van de beleidsnota en
de beleidsverklaring voor Ontwikkelingssamenwerking,
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recommande de rendre la contribution belge au finan-
cement de la lutte contre le changement climatique
entierement additionnelle au budget consacré a la
Coopération au développement et de porter a court terme
cette contribution, en collaboration avec les régions,
au niveau de 500 millions d’euros par an, ce qui est le
minimum requis pour rembourser de maniere honnéte
la dette écologique historique de la Belgique.

Les propositions de recommandation sont successive-
ment rejetées par vote nominatif, par 13 voix contre une.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

A voté pour:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst

Ont voté contre:

N-VA: Kathleen Depoorter

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn
MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd
CD&V: Els Van Hoof

sp.a: Vicky Reynaert

Recommandations n°s 6 a 11

Mmes Annick Ponthier et Ellen Samyn (VB) présentent
la proposition de recommandation n° 6 rédigée comme
suit:

“La commission,

apres avoir entendu la ministre de la Coopération
au développement, Mme Meryame Kitir, présente les
propositions de recommandation rédigées comme suit:

1) “La commission recommande au gouvernement

d’abandonner I'approche traditionnelle et infructueuse
de l'aide au développement en réorientant la politique
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beveelt aan om de Belgische bijdrage aan de kli-
maatfinanciering volledig additioneel te maken aan het
budget voor Ontwikkelingssamenwerking en die bijdrage,
in samenwerking met de gewesten, op korte termijn op
te voeren tot het niveau van 500 miljoen euro per jaar
dat minimaal vereist is om de historische ecologische
schuld van Belgié op een eerlijke manier af te lossen.

De voorstellen van aanbeveling worden per naam-
stemming achtereenvolgens verworpen met 13 stem-
men tegen 1.

Het resultaat van de naamstemming is als volgt:

Heeft voorgestemd:

PVDA-PTB: Steven De Vuyst

Hebben tegengestemd:

N-VA: Kathleen Depoorter

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn
MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd
CD&V: Els Van Hoof

sp.a: Vicky Reynaert

Aanbevelingen nrs. 6 tot 11

De dames Annick Ponthier en Ellen Samyn (VB)
dienen het voorstel van aanbeveling nr. 6 is, luidende:

“De commissie,

Na de minister van Ontwikkelingssamenwerking me-
vrouw Meryame Kitir te hebben gehoord, dient voorstellen
van aanbeveling in, luidende:

1) “De commissie beveelt de regering aan om de

traditionele, failliete aanpak van ontwikkelingssteun om
te gooien, door het ontwikkelingsbeleid te heroriénteren
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de développement vers les pays d’origine des commu-
nautés immigrées présentes dans notre pays afin que
les flux migratoires de masse s’épuisent au fil du temps,
de sorte que le tiers-monde comme notre société seront
plus stables, plus prospeéres et plus sirs, et que I'Afrique
ne subisse pas de fuite des cerveaux.”

2) “La commission recommande au gouvernement
d’utiliser les projets en matiére de développement de
maniére exclusive et ciblée a la résolution des causes
structurelles de la migration, et ce, en combinaison avec
la lutte contre le fondamentalisme islamique et avec
'acces a I'approvisionnement alimentaire, aux soins
de santé, a I'’éducation et a des garanties de réformes
politiques dans les pays touchés par I'exode.

Ce faisant, nous éradiquerons les causes de la migra-
tion économique et des demandeurs d’asile et les flux
migratoires diminueront avec le temps”.

3) “La commission recommande au gouvernement
d’assortir 'aide au développement et 'aide humanitaire
de conditions strictes, comme de collaborer uniquement
avec des ONG réputées (le CICR par exemple), de
prévoir des garanties que les fonds seront utilisés avec
pertinence, en combinaison avec un monitoring et une
évaluation des projets en matiere de développement
et des opérations d’aide et en contrepartie de presta-
tions claires des pays bénéficiaires sous la forme d’une
reprise de migrants illégaux et criminels et de 'accueil
des réfugiés.”

4) “La commission recommande au gouvernement
d’analyser correctement les causes profondes a I'origine
des menaces critiques pour la sécurité, des famines et
des flux migratoires au Sahel, et de ne pas se focali-
ser sur la priorité du changement climatique, mais sur
le fondamentalisme islamique organisé et financé a
I'échelle internationale et sur la politique inadéquate et
corrompue des gouvernements du tiers-monde, étant
entendu qu’a défaut de s’attaquer efficacement a toutes
ces causes, aucune solution structurelle ne pourra étre
mise en ceuvre pour la région.”

Mme Kathleen Depoorter (N-VA) présente les proposi-
tions de recommandation n°*7 a 11 rédigées comme suit:

Proposition de recommandation n° 7

“Nous recommandons au gouvernement de ne pas
considérer les acteurs privés comme un simple instru-
ment ne pouvant étre mobilisé que sous des limitations
strictes, mais au contraire de les utiliser comme un accé-
lérateur: nous appelons a renforcer le réle du secteur
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op de herkomstlanden van de in ons land aanwezige
migrantengemeenschappen, teneinde massamigratie-
stromen op termijn te laten opdrogen en op die manier
zowel de derde wereld als onze samenleving stabieler,
welvarender en veiliger te maken en een “brain-drain”
uit Afrika te voorkomen.”

2) “De commissie beveelt de regering aan om ontwik-
kelingsprojecten exclusief en doelgericht aan te wenden
om de structurele oorzaken van migratie te remediéren
en dus te koppelen aan de bestrijding van islamitisch
fundamentalisme, toegankelijke voedselbevoorrading,
gezondheidszorg, onderwijs en garanties op politieke
hervormingen in exoduslanden.

Op die manier pakken we de oorzaken van econo-
mische en asielmigratie aan bij de wortels en zullen
migratiestromen op termijn afnemen.”

3) “De commissie beveelt de regering aan om ont-
wikkelingshulp en humanitaire noodhulp aan strikte
voorwaarden te koppelen, zoals louter samenwerking
met NGO’s met goede reputatie (ICRC bv.), garanties
dat het geld doelgericht wordt aangewend gekoppeld
aan monitoring en evaluatie van ontwikkelingsprojecten
en hulpoperaties, duidelijke tegenprestaties van de
ontvangende landen in de vorm van terugname van
illegale en criminele migranten en het opvangen van
vluchtelingen.”

4) “De commissie beveelt de regering aan om de
juiste analyse te maken van de grondoorzaken die leiden
tot de accute veiligheidsdreigingen, hongersnoden en
vluchtelingenstromen in de Sahel en zich dus niet te
focussen op klimaatverandering als een prioriteit, maar
wel op het internationaal georganiseerd en gefinancierd
islamitisch fundamentalisme en de inadequate, corrupte
politiek van overheden in de derde wereld, gezien zonder
effectieve aanpak van deze oorzaken geen structurele
oplossingen voor de regio kunnen bestaan.”

Mevrouw Kathleen Depoorter (N-VA) dient de voorstel-
len van aanbevelingen nrs. 7 tot 11 in, luidende:

Voorstel van aanbeveling nr. 7

“Wij bevelen de regering aan de private actoren niet
louter als een instrument te beschouwen dat enkel onder
zware beperkingen ingezet mag worden. Maar veeleer
hen te gebruiken als een accelerator: we vragen een
sterkere rol voor de private sector als centrale partner
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privé en tant que partenaire central en vue d’exécuter,
de financer et de pérenniser nos investissements dans
un développement durable.”

Proposition de recommandation n° 8

“Nous recommandons au gouvernement de veiller sur
la comptabilité, dans I'intérét de lutter contre tout abus
par les acteurs du développement, en combinaison avec
les initiatives législatives de la Chambre visant a ériger
la charte d’intégrité en référence nationale.”

Proposition de recommandation n° 9

“Nous appelons a préter une attention accrue a des
formes de financement nouvelles et innovantes pour
notre coopération, en poursuivant le développement des
obligations d’impact pour mener une action davantage
basée sur les résultats et plus rentable, en utilisant I'effet
de levier de 'APD afin d’associer fonds publics et fonds
privés et en poursuivant I'ouverture du capital de BIO
aux investisseurs privés.”

Proposition de recommandation n° 10

“Nous recommandons au gouvernement de renforcer
'indépendance de la société civile en incitant cette der-
niere a mobiliser d’autres sources de financement et a
rechercher un juste équilibre des moyens financiers, et
en prévoyant que les lignes budgétaires publiques ne
seront octroyées a la société civile que dans le cadre
de missions bien définies et en vue de I'exécution de la
politique de développement a I'étranger, et non pas pour
couvrir des frais de fonctionnement du pays.”

Proposition de recommandation n° 11
“Nous recommandons au gouvernement de mettre

en avant des projets emblématiques forts et identifiables
afin d’accroitre la visibilité de sa politique.”

Les propositions de recommandation n°s6 a 11 sont
successivement rejetées par vote nominatif par 11 voix
contre 3.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:

Ont voté pour:

N-VA: Kathleen Depoorter;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn.
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voor het uitvoeren, financieren en bestendigen van onze
investeringen in duurzame ontwikkeling.”

Voorstel van aanbeveling nr. 8

“Wij bevelen de regering aan, in het belang van de
strijd tegen misbruik door actoren van ontwikkelings-
samenwerking, te waken over de compatibiliteit met de
wetgevende initiatieven die de Kamer rond de verhef-
fing van het integriteitscharter tot nationale standaard.”

Voorstel van aanbeveling nr. 9

“We vragen meer aandacht voor innovatieve en nieuwe
vormen van financiering voor onze samenwerking door
de ontwikkeling van impactobligaties verder te zetten
om meer resultaatgericht en kostenefficiént te werken,
door het hefboomeffect van ODA te gebruiken om aan
blending van publieke en private middelen te doen en
het kapitaal van BIO verder open te stellen voor private
investeerders.”

Voorstel van aanbeveling nr. 10

“We bevelen de regering aan om het middenveld in
haar onafhankelijkheid te versterken door haar aan te
sporen om andere financieringsbronnen te mobiliseren en
een gezonde balans van hun middelen te zoeken. Alsook
door de publieke budgetlijnen naar het middenveld louter
opdrachtgebonden en bestemd voor het uitvoeren van

het ontwikkelingsbeleid in het buitenland toe te kennen,
niet voor het dekken van werkingskosten in eigen land.”

Voorstel van aanbeveling nr. 11
Wij bevelen de regering aan sterke en herkenbare

vlaggenschipprojecten naar voren te schuiven om de
visibiliteit van haar beleid te vergroten.

De voorstellen van aanbeveling nrs. 6 tot 11 worden
achtereenvolgens verworpen met 11 tegen 3 stemmen.
Het resultaat van de naamstemming is als volgt:

Hebben voorgestemd:
N-VA: Kathleen Depoorter;

VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn.
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Ont voté contre:

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour;

MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd,;
CD&V: Els Van Hoof;
PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

sp.a: Vicky Reynaert.

Mme Vicky Reynaert (sp.a) présente la proposition
de recommandation n°® 12 rédigée comme suit:

Proposition de recommandation n° 12

La commission,

ayant entendu Mme Meryame Kitir, ministre de la
Coopération au développement, marque son accord sur
la vision politique présentée dans I'exposé d’orientation

politique et demande d’exécuter cette vision politique.

*

* *

La proposition de recommandation est adoptée par
10 voix contre 3 et une abstention.

Le résultat du vote nominatif est le suivant:
Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour;

MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd,;
CD&V: Els Van Hoof;

sp.a: Vicky Reynaert.
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Hebben tegengestemd:

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour;

MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd,;
CD&V: Els Van Hoof;
PVDA-PTB: Steven De Vuyst;

sp.a: Vicky Reynaert.

Mevrouw Vicky Reynaert (sp.a) dient het voorstel van
aanbeveling nr. 12 in, luidende:

Voorstel van aanbeveling nr. 12

De commissie,

gehoord de minister van Ontwikkelingssamenwerking
mevrouw Meryame Kitir, gaat akkoord met de beleidsvisie

zoals voorgesteld in de beleidsverklaring en vraagt deze
beleidsverklaring uit te voeren.

*

* *

Het voorstel van aanbeveling wordt aangenomen met
10 tegen 3 stemmen en 1 onthouding.

Het resultaat van de naamstemming is als volgt:
Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Samuel Cogolati, Guillaume Defossé,
Séverine de Laveleye;

PS: André Flahaut, Christophe Lacroix, Malik Ben
Achour;

MR: Kattrin Jadin, Michel De Maegd;
CD&V: Els Van Hoof;

sp.a: Vicky Reynaert.
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Ont voté contre:
N-VA: Kathleen Depoorter;
VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn.
Abstention:
PVDA-PTB: Steven De Vuyst.
La rapporteure, La présidente,
Kathleen DEPOORTER Els VAN HOOF
ANNEXE: RECOMMANDATION ADOPTEE
La commission,
ayant entendu Mme Meryame Kitir, ministre de la
Coopération au développement, marque son accord sur

la vision politique présentée dans I'exposé d’orientation
politique et demande d’exécuter cette vision politique.
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Hebben tegengestemd:
N-VA: Kathleen Depoorter;
VB: Annick Ponthier, Ellen Samyn.
Onthouding:
PVDA-PTB: Steven De Vuyst.
De rapportrice, De voorzitster,
Kathleen DEPOORTER Els VAN HOOF
BIJLAGE: AANGENOMEN AANBEVELING
De commissie,
gehoord de minister van Ontwikkelingssamenwerking
mevrouw Meryame Kitir, gaat akkoord met de beleidsvisie

zoals voorgesteld in de beleidsverklaring en vraagt deze
beleidsverklaring uit te voeren.
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