pocs5 1570/001

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

13 octobre 2020

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 4 juillet 1989
en vue de limiter les salaires des ministres,
les indemnités politiques et les dotations
des partis en période d’affaires courantes

(déposée par M. Peter Mertens et consorts)

poc 55 1570/001

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

13 oktober 2020

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van 4 juli 1989
met het oog op de beperking
van ministerlonen, politieke vergoedingen en
partijdotaties in periodes van lopende zaken

(ingediend door de heer Peter Mertens c.s.)

RESUME

Il n’est pas normal que le délai accordé pour la
formation d’un gouvernement soit illimité et que I’éti-
rement, al’infini, des négociations visant la formation
d’un gouvernement n’ait aucun effet sur les dotations
des partis. Une période de six mois devrait suffire pour
négocier un accord de gouvernement.

Cette proposition de loi prévoit dés lors une dégres-
sivité mensuelle des dotations allouées aux partis a
partir du septiéme mois suivant le jour des élections,
ou la chute du gouvernement.

Cette proposition prévoit de rétablir automatique-
ment et intégralement ces dotations aprés un vote de
confiance al’égard du gouvernement au Parlement,
ou si de nouvelles élections ont lieu.

SAMENVATTING

Het is niet normaal dat de termijn voor het vormen
van een regering onbeperkt is en dat het onmogelijk
lang aanslepen van formatiegesprekken geen enkel
gevolg heeft voor partijdotaties. Een periode van
zes maanden zou voldoende moeten zijn om tot een
regeerakkoord te komen.

Dit wetsvoorstel voorziet dan ook in een geleidelijke,
maandelijkse afbouw van de partijdotaties vanaf de
zevende maand na ofwel de dag van de verkiezingen,
ofwel de val van een regering.

De dotaties worden automatisch volwaardig hersteld
wanneer een regering een vertrouwensstemming wint
in het parlement of wanneer er nieuwe verkiezingen
plaats vinden.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La formation d’un gouvernement est souvent une
tache de longue haleine dans notre pays. Nous sommes
confrontés a '’émergence d’une culture politique, dans
laquelle les partis jouent la comédie dans les médias,
perdent du temps, attendent que quelque chose change
en leur sein... Certains partis font délibérément trainer
les négociations, dans I'espoir de pouvoir manipuler
I'opinion publique.

Il va sans dire que les partis doivent disposer de
suffisamment de temps pour défendre leurs positions,
et parvenir a un bon accord. Mais il n’est pas normal
que le délai pour y arriver soit illimité, et que I'étirement
a 'infini des négociations visant a la formation d’un
gouvernement n’ait aucun effet sur les indemnités poli-
tiques et les dotations des partis. On ne peut accepter
que la patience des citoyens soit ainsi mise a I'épreuve
indéfiniment. En effet, ce que les citoyens souhaitent,
c’est une politique qui leur soit bénéfique.

Actuellement, les responsables politiques et leurs
partis ne subissent en aucune fagon les conséquences
du blocage de la formation du gouvernement. lls conti-
nuent a étre payés comme d’habitude, et les partis per-
coivent la méme dotation, quoi qu’il arrive. La présente
proposition de loi entend les encourager a assumer
leurs responsabilités, en introduisant dans la législa-
tion des conséquences financiéeres. La réduction des
salaires ministériels, des dotations et des indemnités
des parlementaires mettra la pression nécessaire sur
les responsables politiques et les directions des partis.

Une période de six mois devrait suffire a négocier un
accord de gouvernement. La présente proposition de loi
prévoit dés lors une dégressivité mensuelle des dotations
aux partis, des salaires des ministres et des indemnités
parlementaires, a partir du septieme mois suivant le jour
des élections, ou la chute d’un gouvernement. En effet
actuellement, lorsqu’un gouvernement tombe, les dota-
tions et les indemnités continuent a étre versées, comme
d’habitude. La diminution des dotations se justifie par
le grand pouvoir dont jouissent les directions de partis
dans le systéme belge. Les salaires des ministres et les
indemnités des parlementaires diminueraient progressi-
vement jusqu’a atteindre le niveau d’un salaire moyen.

Les dotations, les salaires des ministres et les indem-
nités parlementaires seraient automatiquement rétablis
dans leur intégralité lorsqu’un gouvernement remporte
un vote de confiance au Parlement, ou lorsque de nou-
velles élections ont lieu.
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Het vormen van een regering is in ons land vaak een
werk van lange adem. Er is een politieke cultuur ontstaan
waarbij partijen een schaduwspel spelen in de media,
tijd verliezen, afwachten tot er intern in hun partij iets
verandert... Sommige partijen laten opzettelijk de on-
derhandelingen lang aanslepen in de hoop de publieke
opinie te kunnen manipuleren.

Vanzelfsprekend moeten partijen voldoende tijd krij-
gen om hun standpunten te verdedigen, en om tot een
goed akkoord te komen. Maar het is niet normaal dat de
termijn hiervoor onbeperkt is en dat het onmogelijk lang
aanslepen van formatiegesprekken geen enkel gevolg
heeft voor politieke vergoedingen en partijdotaties.
Het is onaanvaardbaar dat het geduld van de burgers
eindeloos op de proef wordt gesteld. Want zij verlangen
een beleid dat hen ten goede komt.

Op dit moment ondervinden politici en hun partijen
zelf geen enkel gevolg van de blokkering van de rege-
ringsvorming. Zij worden gewoon doorbetaald en de
partijen blijven zonder meer dezelfde dotatie ontvangen.
Om hen aan te zetten hun verantwoordelijkheid op te
nemen, voert dit wetsvoorstel financiéle gevolgen in voor
de betrokkenen. Het verlagen van de ministerlonen, de
dotaties en de vergoedingen van parlementsleden zal
de nodige druk zetten op politici en partijleidingen.

Een periode van zes maanden zou voldoende moeten
zijn om tot een regeerakkoord te komen. Dit wetsvoorstel
voorziet dan ook in een geleidelijke, maandelijkse afbouw
van de partijdotaties, ministerlonen en parlementaire
vergoedingen vanaf de zevende maand na ofwel de
dag van de verkiezingen, ofwel de val van een regering.
Ook in dit laatste geval worden momenteel dotaties en
vergoedingen gewoon doorbetaald. Het dalen van de
dotaties is te rechtvaardigen door de grote macht die de
partijpesturen genieten in het Belgisch systeem. De mi-
nisterlonen en de vergoedingen van parlementsleden
blijven dalen tot ze een doorsnee loon overhouden.

De dotaties, ministerlonen en parlementaire ver-
goedingen worden automatisch volwaardig hersteld
wanneer een regering een vertrouwensstemming wint
in het parlement of wanneer er nieuwe verkiezingen
plaats vinden.
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COMMENTAIRE DES ARTICLES
Art. 2

La loi du 4 juillet 1989 relative a la limitation et au
contrble des dépenses électorales engagées pour
I'élection de la Chambre des représentants, ainsi qu’au
financement et a la comptabilité ouverte des partis poli-
tiques est modifiée, afin de prévoir une diminution des
dotations des partis en période d’affaires courantes.

Puisque les dotations aux partis sont calculées et
versées chaque mois, il est possible de procéder a un
ajustement mensuel. Cette réduction équivaut a 10 %
de la dotation totale multiplié par le nombre de mois
écoulés, au-dela des six premiers mois. Au bout de
quinze mois, plus aucune dotation ne sera donc versée.

Les dotations sont rétablies lors de nouvelles élec-
tions, et sont bien s(r alors adaptées a la nouvelle
réalité politique.

La dégressivité des dotations suit donc le schéma
suivant:

— pour les 6 premiers mois: 100 % de la dotation;
— apres 6 mois: 90 %;

— apres 7 mois: 80 %;

— aprés 8 mois: 70 %;

— aprés 9 mois: 60 %;

— aprés 10 mois: 50 %;

— aprés 11 mois: 40 %;

— apres 12 mois: 30 %;

— apres 13 mois: 20 %;

— aprés 14 mois: 10 %;

— aprés 15 mois: 0 %.

Art. 3

En cas de période prolongée d’affaires courantes, les
indemnités des ministres et secrétaires d’Etat diminuent.
Cette diminution ne commence qu’au-dela de six mois,
a compter du jour ou le gouvernement a présenté sa
démission au Roi. Ce n’est que lorsqu’un nouveau
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ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Art. 2

De wet van 4 juli 1989 betreffende de beperking en
de controle van de verkiezingsuitgaven voor de verkie-
zingen van de Kamer van volksvertegenwoordigers, de
financiering en de open boekhouding van de politieke
partijen wordt aangepast om bij een periode van lopende
zaken te voorzien in een daling van de partijdotaties.

Gezien de partijdotaties elke maand berekend en
uitbetaald worden, is het mogelijk een maandelijkse aan-
passing te doen. De vermindering bedraagt 10 procent
van de totale dotatie vermenigvuldigd met het aantal
maanden die verstreken zijn na de eerste zes maanden.
Na vijftien maanden wordt geen dotatie meer uitgekeerd.

De dotaties worden hersteld wanneer er nieuwe
verkiezingen plaats vinden, uiteraard aangepast aan
de nieuwe politieke realiteit.

De dotaties dalen als volgt:

— voor de eerste 6 maanden: 100 %;
— na 6 maanden: 90 %;

— na 7 maanden: 80 %;

— na 8 maanden: 70 %;

— na 9 maanden: 60 %;

— na 10 maanden: 50 %;

— na 11 maanden: 40 %;

— na 12 maanden: 30 %;

— na 13 maanden: 20 %;

— na 14 maanden: 10 %;

— na 15 maanden: 0 %.

Art. 3

Er wordt bij een lange periode van lopende zaken een
daling voorzien van de vergoedingen van ministers en
staatssecretarissen. Deze daling begint na zes maanden
volgend op de dag waarop de regering haar ontslag
aanbiedt aan de Koning. Pas wanneer een nieuwe
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gouvernement est formé que les nouveaux ministres et
secrétaires d’Etat pergoivent a nouveau leur indemnité
normale.

La dégressivité des salaires des ministres suit le
schéma suivant:

— pendant les 6 premiers mois suivant la démis-
sion: 100 % (pour le premier ministre, cela représente
actuellement 19 467,42 euros);

— apres 6 mois: 90 % (17 520,68 euros);

— apreés 7 mois: 80 % (15 573,94 euros);

— aprés 8 mois: 70 % (13 627,19 euros);

— apreés 9 mois: 60 % (11 680,45 euros);

— apreés 10 mois: 50 % (9 733,71 euros);

— aprés 11 mois: 40 % (7 786,97 euros);

— apres 12 mois: 30 % (5 840,23 euros);

— aprés 13 mois: 20 % (3 893,48 euros);

— apres 14 mois: le salaire médian (qui s’éleve actuel-
lement a 3 053 euros).

Art. 4

Une réduction des indemnités parlementaires est
prévue en cas de période prolongée d’affaires cou-
rantes. Cette diminution prend cours six mois apres
les derniéres élections ou six mois aprées la démission
du gouvernement suivant la plus récente de ces deux
dates. En cas de nouvelles élections, les indemnités
sont donc rétablies.

Au-dela de six mois, I'indemnité forfaitaire pour frais
exposés et les indemnités pour “fonctions spéciales”

allouées au Parlement sont suspendues.

La dégressivité des indemnités parlementaires suit
le schéma suivant:

— pendant les 6 premiers mois: 100 % (ce qui repré-
sente actuellement 7 851,21 euros);

— aprés 6 mois: 90 % (7 067,09 euros);
— aprés 7 mois: 80 % (6 280,97 euros);

— aprés 8 mois: 70 % (5 495 847 euros);
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regering wordt gevormd ontvangen de nieuwe ministers
en staatssecretarissen opnieuw hun normale vergoeding.

De ministerlonen dalen als volgt:

— voor de eerste 6 maanden na het ontslag: 100 %
(voor de premier thans 19 467,42 euro);
— na 6 maanden: 90 % (17 520,68 euro);
— na 7 maanden: 80 % (15 573,94 euro);
— na 8 maanden: 70 % (13 627,19 euro);
— na 9 maanden: 60 % (11 680,45 euro);
— na 10 maanden: 50 % (9 733,71 euro);
— na 11 maanden: 40 % (7 786,97 euro);
— na 12 maanden: 30 % (5 840,23 euro);
— na 13 maanden: 20 % (3 893,48 euro);

— na 14 maanden: mediaan loon (thans 3 053 euro).

Art. 4

Er wordt bij een lange periode van lopende zaken
een daling voorzien van de parlementaire vergoedingen.
Deze daling begint ofwel zes maanden na de laatste
verkiezingen, ofwel zes maanden na het ontslag van
de regering, afhankelijk van wat er laatst plaats vond.
Bij nieuwe verkiezingen worden de vergoedingen dus
hersteld.

Na zes maanden worden zowel de forfaitaire on-
kostenvergoeding als de vergoedingen voor “speciale
functies” binnen het parlement opgeschort.

De parlementaire vergoedingen dalen als volgt:

— voor de eerste 6 maanden: 100 % (thans
7 851,21 euro);

— na 6 maanden: 90 % (7 067,09 euro);

— na 7 maanden: 80 % (6 280,97 euro);

— na 8 maanden: 70 % (5 495,847 euro);
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— aprés 9 mois: 60 % (4 710,73 euros);

— apreés 10 mois: 50 % (3 925,61 euros);

— aprés 11 mois: 40 % (3 140,48 euros);

— apres 12 mois: le salaire médian (actuellement
3 053 euros).

Art. 5

Cet article prévoit des mesures transitoires applicables
aux derniéres élections en date. Celles-ci sont prises en
compte, mais les réductions ne sont toutefois appliquées

qu’aux dotations et indemnités a venir afin d’éviter tout
recouvrement rétroactif.
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— na 9 maanden: 60 % (4 710,73 euro);
— na 10 maanden: 50 % (3 925,61 euro);
— na 11 maanden: 40 % (3 140,48 euro);

— na 12 maanden: mediaan loon (thans 3 053 euro).

Art. 5

Dit artikel bepaalt overgangsmaatregelen met betrek-
king tot de jongste verkiezingen. Deze worden in reke-
ning gebracht. De dalingen worden daarentegen enkel
toegepast op toekomstige dotaties en vergoedingen.
Dit om retroactieve invorderingen te vermijden.

Peter MERTENS (PVDA-PTB)
Raoul HEDEBOUW (PVDA-PTB)
Thierry WARMOES (PVDA-PTB)
Nabil BOUKILI (PVDA-PTB)
Marco VAN HEES (PVDA-PTB)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a l'article 74 de
la Constitution, a I'exception de I'article 2 qui regle une
matiere visée a I'article 77 de la Constitution.

Art. 2

Dans le chapitre Ill de la loi du 4 juillet 1989 relative
a la limitation et au controle des dépenses électorales
engagées pour I'élection de la Chambre des repré-
sentants, ainsi qu’au financement et a la comptabilité
ouverte des partis politiques, il est inséré un article 20bis
rédigé comme suit:

“Art. 20bis. Un délai de six mois prend cours le pre-
mier jour du mois qui suit celui au cours duquel le gou-
vernement présente sa démission au Roi, ou au cours
duquel se tiennent des élections pour la Chambre des
représentants.

Si, pendant ou apres le délai mentionné a I'alinéa 1¢,
la Chambre des représentants n’adopte aucune motion
de confiance a I’égard d’un gouvernement, la dotation
prévue aux articles 15, 15bis, 15ter, 16, 18, 19 et 20 est
confisquée a hauteur d’un montant correspondant au
nombre de mois entamés depuis I'expiration du délai
fixé a I'alinéa 1°" multiplié par dix pour cent de la dotation
prévue aux articles précités.

La confiscation mentionnée a 'alinéa 2 porte sur les
dotations accordées a l'issue du délai fixé a l'alinéa 1°,
jusgu’au mois au cours duquel la Chambre des repré-
sentants est dissoute ou adopte une motion de confiance
a I'égard d’un gouvernement.”.

Art. 3

Un délai de six mois prend cours le premier jour du
mois qui suit le mois au cours duquel le gouvernement
présente sa démission au Roi.

Si, pendant ou apres le délai visé a I'alinéa 1¢, la
Chambre des représentants n’adopte aucune motion
de confiance a I'égard d’un gouvernement, 'ensemble
des traitements et des frais de représentation alloués
aux ministres et aux secrétaires d’Etat, au titre de rému-
nérations, est réduit d’un montant correspondant au
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet, met uitzondering van artikel 2,
dat een aangelegenheid als bedoeld in artikel 77 van
de Grondwet regelt.

Art. 2

In hoofdstuk Il van de wet van 4 juli 1989 betreffende
de beperking en de controle van de verkiezingsuitgaven
voor de verkiezingen van de Kamer van volksvertegen-
woordigers, de financiering en de open boekhouding van
de politieke partijen wordt een artikel 20bis ingevoegd
luidende:

“Art. 20bis. Op de eerste dag van de maand na die
waarin de regering haar ontslag aanbiedt aan de Koning
of waarin er verkiezingen worden gehouden voor de
Kamer van volksvertegenwoordigers vat een termijn
van zes maanden aan.

Indien de Kamer van volksvertegenwoordigers tij-
dens of na de in het eerste lid vermelde termijn geen
motie van vertrouwen aanneemt ten aanzien van een
regering wordt de in de artikelen 15, 15bis, 15ter, 16,
18, 19 en 20 bepaalde dotatie verbeurd verklaard voor
een bedrag dat overeenkomt met het aantal maanden
die werden aangevat sinds het verstrijken van de in het
eerste lid bepaalde termijn vermenigvuldigd met tien pro-
cent van de in de voormelde artikelen bepaalde dotatie.

De in het tweede lid vermelde verbeurdverklaring heeft
betrekking op de dotaties verleend na het verstrijken
van de in het eerste lid bepaalde termijn, tot die van de
maand waarin de Kamer van volksvertegenwoordigers
ontbonden wordt of een motie van vertrouwen aanneemt
ten aanzien van een regering.”.

Art. 3

Op de eerste dag van de maand na die waarin de
regering haar ontslag aanbiedt aan de Koning vat een
termijn van zes maanden aan.

Indien de Kamer van volksvertegenwoordigers tij-
dens of na de in het eerste lid vermelde termijn geen
motie van vertrouwen aanneemt ten aanzien van een
regering wordt het geheel aan wedden en representa-
tiekosten ontvangen als bezoldigingen door ministers
en staatssecretarissen verminderd met een bedrag
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nombre de mois entamés depuis I'expiration du délai
fixé a 'alinéa 1°", multiplié par dix pour cent du total des
traitements et des frais de représentation prévus pour
les ministres et les secrétaires d’Etat dans le dernier
budget approuvé.

Les rémunérations visées a l'alinéa 2 ne peuvent
pas, par ministre ou secrétaire d’Etat, étre inférieures
au salaire médian des travailleurs belges.

La réduction visée a I'alinéa 2 s’applique aux traite-
ments et aux frais de représentation alloués aux ministres
et aux secrétaires d’Etat, au titre de rémunérations, &
I'expiration du délai fixé a l'alinéa 1¢', jusqu’au mois au
cours duquel la Chambre des représentants adopte
une motion de confiance a I'égard d’un gouvernement.

Art. 4

Un délai de six mois prend cours le premier jour du
mois qui suit celui au cours duquel le gouvernement
présente sa démission au Roi, ou au cours duquel se
tiennent des élections pour la Chambre des représentants.

Si la Chambre des représentants n’adopte aucune
motion de confiance a I'égard d’un gouvernement au
cours ou a I'issue du délai visé a l'alinéa 1°":

a) les indemnités, traitements et jetons de présence
alloués aux membres de la Chambre des représentants,
au titre de rémunération, sont réduits d’'un montant corres-
pondant au nombre de mois entamés depuis I'expiration
du délai fixé a l'alinéa 1°, multiplié par dix pour cent des
indemnités, traitements et jetons de présence alloués
aux membres de la Chambre des représentants, prévus
dans le dernier budget approuvé de la Chambre des
représentants; la Chambre des représentants n’octroie
aucune indemnité de frais forfaitaire a ses membres;

b) la Chambre des représentants n’accorde pas
d’indemnités forfaitaires a ses membres.

Les indemnités, traitements et jetons de présence
visés a l'alinéa 2 ne peuvent pas, par membre de la
Chambre, étre inférieurs au salaire médian des travailleurs
belges. La réduction visée a l'alinéa 2 s’applique aux
indemnités, traitements et jetons de présence alloués
aux membres de la Chambre des représentants, au
titre de rémunérations, a I’expiration du délai fixé a
l'alinéa 1¢, jusqu’au mois au cours duquel la Chambre
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dat overeenstemt met het aantal maanden die werden
aangevat sinds het verstrijken van de in het eerste lid
vermelde termijn vermenigvuldigd met tien procent van
het geheel van de in de laatst goedgekeurde begroting
voorziene wedden en representatiekosten van ministers
en staatssecretarissen.

De in het tweede lid vermelde bezoldigingen kunnen
per minister of staatssecretaris niet zakken tot onder het
mediaanloon van de Belgische werknemers.

De in het tweede lid vermelde vermindering heeft be-
trekking op de wedden en representatiekosten ontvangen
als bezoldigingen door ministers en staatssecretaris-
sen na het verstrijken van de in het eerste lid bepaalde
termijn, tot deze van de maand waarin de Kamer van
volksvertegenwoordigers een motie van vertrouwen
aanneemt ten aanzien van een regering.

Art. 4

Op de eerste dag van de maand na die waarin de
regering haar ontslag aanbiedt aan de Koning of waarin
er verkiezingen worden gehouden voor de Kamer van
volksvertegenwoordigers vat een termijn van zes maan-
den aan.

Indien de Kamer van volksvertegenwoordigers tijdens
of na de in het eerste lid vermelde termijn geen motie
van vertrouwen aanneemt ten aanzien van een regering:

a) worden de vergoedingen, wedden en presentiegel-
den, ontvangen als bezoldiging door de leden van de
Kamer van volksvertegenwoordigers, verminderd met
een bedrag dat overeenkomt met het aantal maanden
die werden aangevat sinds het verstrijken van de in het
eerste lid bepaalde termijn vermenigvuldigd met tien pro-
cent van de vergoedingen, wedden en presentiegelden
van de leden van de Kamer van volksvertegenwoordigers
zoals bepaald in de laatst goedgekeurde begroting van
de Kamer van volksvertegenwoordigers;

b) kent de Kamer van volksvertegenwoordigers geen
forfaitaire onkostenvergoedingen toe aan haar leden.

De in het tweede lid vermelde vergoedingen, wedden
en presentiegelden kunnen per lid van de Kamer niet
zakken tot onder het mediaanloon van de Belgische
werknemers. De in het tweede lid vermelde vermin-
dering heeft betrekking op de vergoedingen, wedden
en presentiegelden ontvangen als bezoldiging door de
leden van de Kamer van volksvertegenwoordigers na
het verstrijken van de in het eerste lid bepaalde termijn,
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des représentants est dissoute ou adopte une motion
de confiance a I'égard d’'un gouvernement.

Art. 5

En ce qui concerne I'élection de la Chambre des
représentants du 26 mai 2019, les confiscations et réduc-
tions prévues aux articles 2 a 4 s’appliquent a partir du
premier mois qui suit la publication de la présente loi
au Moniteur belge.
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tot deze van de maand waarin de Kamer van volksver-
tegenwoordigers ontbonden wordt of een motie van
vertrouwen aanneemt ten aanzien van een regering.

Art. 5

Met betrekking tot de verkiezingen voor de Kamer
van volksvertegenwoordigers van 26 mei 2019 worden
de in artikelen 2 tot en met 4 bepaalde verbeurdverkla-
ringen en verminderingen toegepast vanaf de eerste
maand volgend op de bekendmaking van deze wet in
het Belgisch Staatsblad.

29 september 2020

Peter MERTENS (PVDA-PTB)
Raoul HEDEBOUW (PVDA-PTB)
Thierry WARMOES (PVDA-PTB)
Nabil BOUKILI (PVDA-PTB)
Marco VAN HEES (PVDA-PTB)
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