poc 55 1339/002

CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

9 juillet 2020

PROPOSITION DE LOI

relative a la navigabilité
des aéronefs militaires

RAPPORT

FAIT AU NOM DE LA COMMISSION
DE LA MOBILITE, DES ENTREPRISES PUBLIQUES ET
DES INSTITUTIONS FEDERALES
PAR
M. Joris VANDENBROUCKE

SOMMAIRE Pages

I.  Exposé introductif de lauteur principal ...........ccccverunen. 3
Il. Discussion générale............ccoceeviiiiiiniiiiic e 3
1. Questions et observations des membres................... 3

2. Réponses de l'auteur principal ..........cccoeeeriiiieiineen. 4

Ill. Discussion des articles et votes.........cccoceevviieeiiiecinen. 4

Voir:

Doc 55 1339/ (2019/2020):w
001:  Proposition de loi de M. Burton et consorts.

Voir aussi:
003: Texte adopté par la commission.

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2019 Wederdy)

poc 55 1339/002

BeLGiscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

9 juli 2020

WETSVOORSTEL

over de luchtwaardigheid
van de militaire luchtvaartuigen

VERSLAG

NAMENS DE COMMISSIE
VOOR MOBILITEIT, OVERHEIDSBEDRIJVEN
EN FEDERALE INSTELLINGEN
UITGEBRACHT DOOR
DE HEER Joris VANDENBROUCKE

INHOUD Blz.

I.  Inleidende uiteenzetting van de hoofdindiener .............. 3
Il. Algemene bespreking.........cccocovviiiiiiiiiiiiiiiec 3
1. Vragen en opmerkingen van de leden ...................... 3

2. Antwoorden van de hoofdindiener ...............cccccccc..... 4

Ill. Artikelsgewijze bespreking en stemmingen................... 4

Zie:

Doc 55 1339/ (2019/2020):
001:  Wetsvoorstel van de heer Burton c.s.

Zie ook:
003: Tekst aangenomen door de commissie.

02844

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



INDEP-ONAFH : Indépendant - Onafhankelijk

2 pocss 1339/002
Composition de la commission a la date de dép6t du rapport/
Samenstelling van de commissie op de datum van indiening van het verslag
Président/Voorzitter: Jean-Marc Delizée
A. — Titulaires / Vaste leden: B. — Suppléants / Plaatsvervangers:
N-VA Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Tomas Roggeman Michael Freilich, Jan Spooren, Yoleen Van Camp, Bert Wollants
Ecolo-Groen Kim Buyst, Sarah Schlitz, Cécile Thibaut Zakia Khattabi, Tinne Van der Straeten, Dieter Vanbesien, Gilles Vanden
Burre
PS Jean-Marc Delizée, Mélissa Hanus, Laurence Malik Ben Achour, André Flahaut, Daniel Senesael, Sophie Thémont
Zanchetta
VB Pieter De Spiegeleer, Frank Troosters Steven Creyelman, Nathalie Dewulf, Erik Gilissen
MR Emmanuel Burton, Vincent Scourneau Christophe Bombled, Benoit Friart, Kattrin Jadin
CD&V Jef Van den Bergh Jan Briers, Franky Demon, N N
PVDA-PTB Maria Vindevoghel Gaby Colebunders, Roberto D'Amico
Open VId Marianne Verhaert Christian Leysen, Tim Vandenput
sp.a Joris Vandenbroucke Melissa Depraetere, Anja Vanrobaeys
C. — Membres sans voix délibérative / Niet-stemgerechtigde leden:
cdH Josy Arens
DéFI Sophie Rohonyi
N-VA : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen : Ecologistes Confédérés pour I'organisation de luttes originales — Groen
PS : Parti Socialiste
VB : Vlaams Belang
MR : Mouvement Réformateur
CD&V : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB : Partij van de Arbeid van Belgié — Parti du Travail de Belgique
Open Vid : Open Vlaamse liberalen en democraten
sp.a : socialistische partij anders
cdH : centre démocrate Humaniste
DéFI : Démocrate Fédéraliste Indépendant

Abréviations dans la numérotation des publications:
Document de la 55° Iégislature, suivi du numéro de base

DOC 55 0000/000 . o
et numéro de suivi
QRVA Questions et Réponses écrites
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral
CRABV Compte Rendu Analytique
Compte Rendu Intégral, avec, a gauche, le compte rendu
CRIV intégral et, a droite, le compte rendu analytique traduit
des interventions (avec les annexes)
PLEN Séance plénaire
COoM Réunion de commission
MOT Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier

beige)

Afkorting bij de numering van de publicaties:
Parlementair document van de 55¢ zittingsperiode +

DOC 55 0000/000 .
basisnummer en volgnummer
QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Beknopt Verslag
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal
CRIV verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de
toespraken (met de bijlagen)
PLEN Plenum
com Commissievergadering
MOoT Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig

papier)

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2019 Wederdy)

KAMER « 2e ZITTING VAN DE 55e ZITTINGSPERIODE



pocss 1339/002

MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 1¢" juillet 2020. Néanmoins,
la question de la compétence de votre commission a
été évoquée, puisqu’il a été considérée par le président,
M. Jean-Marc Delizée, que la proposition de loi aurait
pu étre renvoyée a la commission de la Défense.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE LAUTEUR
PRINCIPAL

L’auteur principal, M. Emmanuel Burton (MR), sou-
ligne que la proposition de loi comble un vide juridique
en ce qui concerne la navigabilité d’aéronefs militaires.
Si la loi du 27 juin 1937 portant révision de la loi du
16 novembre 1919 relative a la réglementation de la
navigation aérienne couvre l'aviation civile, le secteur
militaire ne dispose pas d’un instrument semblable.

Pour le détail de son exposé, le membre renvoie
aux développements de la proposition de loi (DOC 55
1339/001). Dans son essence, la proposition de loi vise
a assurer I'interopérabilité et la sécurité aérienne des
aéronefs militaires en créant une autorité militaire de
navigabilité, dénommée “Belgian Military Airworthiness
Authority” (BMAA). Celle-ci sera investie de la respon-
sabilité de faire appliquer, en Belgique, les normes tech-
nigues de navigabilité existantes qui sont standardisées
et communes aux partenaires, tant au niveau de 'OTAN
qu’au niveau européen.

Il. — DISCUSSION GENERALE
1. Questions et observations des membres

M. Frank Troosters (VB) considéere que I'initiative du
membre s’inscrit dans une logique compréhensible. |l
se demande néanmoins dans quelle mesure les avions
militaires répondent aux exigences futures. Quelles sont
les dépenses susceptibles de résulter de la nouvelle
législation? Qui supportera les frais? Il semblerait du
reste utile de demander I'avis du ministere de la Défense,
spécialement de la Force aérienne belge.

Mme Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) s’interroge sur
I'origine de la proposition de loi: y-a-t-il eu des échanges
avec la Défense? S’agit-il, au départ, d’'un projet de loi?
Un avis du ministere de la Défense aurait 'avantage
d’éclairer les membres de la commission par rapport a

CHAMBRE «2e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

2019 Wederdy)

DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens
haar vergadering van 1 juli 2020, ofschoon de bevoegd-
heid van uw commissie ter sprake werd gebracht: volgens
de commissievoorzitter, de heer Jean-Marc Delizée,
had dit wetsvoorstel kunnen worden verzonden aan de
commissie voor Landsverdediging.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE
HOOFDINDIENER

De hoofdindiener, de heer Emmanuel Burton (MR),
onderstreept dat het wetsvoorstel beoogt een bestaand
rechtsvaculim inzake de luchtwaardigheid van militaire
luchtvaartuigen weg te werken. De wet van 27 juni 1937
houdende herziening van de wet van 16 november 1919
betreffende de regeling der luchtvaart heeft betrekking
op de burgerluchtvaart, maar de militaire luchtvaart
beschikt niet over een gelijkaardig instrument.

Voor meer details verwijst het lid naar de toelichting van
het wetsvoorstel (DOC 55 1339/001). In wezen beoogt dit
wetsvoorstel de interoperabiliteit en de luchtvaartveilig-
heid van de militaire luchtvaartuigen te waarborgen door
een militaire luchtwaardigheidsautoriteit op te richten,
genaamd de Belgian Military Airworthiness Authority
(BMAA). Die autoriteit zal worden gelast in Belgié de
bestaande gestandaardiseerde luchtwaardigheidsnor-
men te doen toepassen die alle partners van ons land,
zowel in NAVO-verband als op Europees vlak, in acht
moeten nemen.

. — ALGEMENE BESPREKING
1. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Frank Troosters (VB) geeft aan dat de logica
achter het initiatief van het lid te begrijpen valt. Niettemin
vraagt hij zich af in welke mate de militaire vliegtuigen
aan de toekomstige vereisten beantwoorden. Welke
uitgaven zouden kunnen voortvloeien uit de nieuwe
wetgeving? Wie zal de kosten dragen? Voor het overige
lijkt het nuttig het advies in te winnen van het ministerie
van Landsverdediging, in het bijzonder van de Belgische
Luchtmacht.

Mevrouw Sarah Schlitz (Ecolo-Groen) vraagt zich af
hoe dit wetsvoorstel tot stand is gekomen: is er overleg
geweest met Defensie? Was dit wetsvoorstel oorspron-
kelijk een wetsontwerp? Een advies van het ministerie
van Defensie zou de commissieleden meer inzicht
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une matiere technique. Cela étant, le groupe dont fait
partie I'intervenante soutiendra la proposition de loi, qui
ameéne un progres.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) se pose des questions
sur le codt de financement lié a I'organisation de la
BMAA. Cette autorité génerera-t-elle ses propres ren-
trées financieres? Un avis du Ministére de la Défense
serait apprécié.

M. Josy Arens (cdH) demande quel est le codt bud-
gétaire des projets envisagés. Le membre suppose
que le texte provient du ministre de la Défense, ce qui
signifie que I'avis du ministére de la Défense sera favo-
rable. Vu que la proposition de loi améliore la sécurité,
le groupe auquel appartient le membre apportera son
soutien au texte.

M. Wouter Raskin (N-VA) se rallie a la demande
exprimée par les membres de solliciter I'avis du minis-
tere de la Défense.

2. Réponses

M. Emmanuel Burton (MR) estime que la proposition
de loi répond aux attentes des Etats avec lesquels la
Belgique travaille. Bien entendu, le texte a fait I'objet
d’un examen par les membres de différents cabinets
ministériels, et des réunions, tant avec le ministre de la
Défense qu’avec I'Etat-major de la Défense ont eu lieu.
Lavis de la Défense serait d’ailleurs superflu, sachant
qu’il y a urgence. D’ailleurs, un rapport de I'Etat-major
au ministre ne prévoit aucun impact budgétaire, hormis
les adaptations au matériel.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Article 1
Larticle premier n’appelle aucun commentaire et est

adopté a 'unanimité.

Art. 2

Larticle 2 n’appelle aucun commentaire et est adopté
par 13 voix et 3 abstentions.
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kunnen bieden in deze technische aangelegenheid. In
elk geval zal de fractie van de spreekster haar steun
toezeggen aan dit wetsvoorstel, aangezien het een
vooruitgang inhoudt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) heeft vragen bij
de financiering van de BMAA. Zal deze autoriteit haar
eigen inkomsten genereren? Een advies ter zake van
het ministerie van Defensie zou op prijs worden gesteld.

De heer Josy Arens (cdH) vraagt naar de begrotings-
kosten van de voorgestelde plannen. Het lid veronderstelt
dat de tekst afkomstig is van de minister van Defensie en
dat het advies van het ministerie van Landsverdediging
dus gunstig zal zijn. Aangezien het wetsvoorstel de
veiligheid ten goede komt, zal de fractie van het lid het
wetsvoorstel steunen.

De heer Wouter Raskin (N-VA) sluit zich aan bij het
door de vorige sprekers geuite verzoek om het advies
van het ministerie van Landsverdediging in te winnen.

2. Antwoorden

De heer Emmanuel Burton (MR) geeft aan dat het
wetsvoorstel tegemoet komt aan de verwachtingen van
de Staten waarmee Belgié samenwerkt. De tekst werd
uiteraard bestudeerd door de medewerkers van de diverse
ministeriéle beleidscellen en werd tevens besproken in
vergaderingen met de minister van Defensie en met de
Defensiestaf. Gezien de urgentie zou het advies van
Defensie trouwens overbodig zijn. Voorts blijkt uit een
verslag van de Defensiestaf aan de minister dat niet de
minste begrotingsweerslag wordt verwacht, behalve dan
op het vlak van de aanpassingen van het materieel.

. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt. Het
wordt aangenomen met 13 stemmen en 3 onthoudingen.
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Art.3a8

Les articles 3 a 8 n’appellent aucun commentaire et
sont successivement adoptés par 9 voix et 6 abstentions.

Lensemble de la proposition de résolution, telle qu’elle
a été corrigée sur le plan de la légistique, est adopté
par 10 voix et 5 abstentions.

Résultat du vote nominatif:

Ont voté pour:

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Sarah Schlitz;

PS: Jean-Marc Delizée, Laurence Zanchetta;

MR: Emmanuel Burton, Vincent Scourneau;

CD&V: Naima Lanijri;

PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;

Open VId: Marianne Verhaert.

sp.a: Joris Vandenbroucke.

Se sont abstenus:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Tomas
Roggeman;

VB: Pieter De Spiegeleer, Frank Troosters.

Le rapporteur, Le président,

Joris VANDENBROUCKE Jean-Marc DELIZEE
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Art. 3tot 8
Over deze artikelen worden geen opmerkingen ge-

maakt. Ze worden achtereenvolgens aangenomen met
9 stemmen en 6 onthoudingen.

*

Het gehele aldus wetgevingstechnisch verbeterde
wetsvoorstel wordt aangenomen met 10 stemmen en
5 onthoudingen.

Resultaat van de naamstemming:

Hebben voorgestemd:

Ecolo-Groen: Kim Buyst, Sarah Schlitz;

PS: Jean-Marc Delizée, Laurence Zanchetta;

MR: Emmanuel Burton, Vincent Scourneau;

CD&V: Naima Lanijri;

PVDA-PTB: Maria Vindevoghel;

Open VId: Marianne Verhaert;

sp.a: Joris Vandenbroucke.

Hebben zich onthouden:

N-VA: Frieda Gijbels, Wouter Raskin, Tomas
Roggeman;

VB: Pieter De Spiegeleer, Frank Troosters.

De rapporteur, De voorzitter,

Joris VANDENBROUCKE Jean-Marc DELIZEE
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