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LA CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS,

A. considérant que les incidents générateurs de nui-
sances dans les domaines récréatifs et les piscines en 
plein air, ainsi qu’à leurs abords, sont un phénomène 
annuel récurrent auquel la société est confrontée depuis 
des décennies;

B. soulignant que l’étude réalisée en 2007 par l’Institute 
for International Research on Criminal Policy de l’univer-
sité de Gand a identifié, dans le cadre d’une recherche 
quantitative, 951 cas de nuisances dans les domaines 
récréatifs à travers toute la Belgique, et a clairement fait 
apparaître que les mois d’été de juin, juillet et août sont 
ceux au cours desquels la plupart des nuisances sont 
signalées. L’étude montre également que la plupart des 
incidents se produisent principalement à l’intérieur même 
des domaines, mais que la zone périphérique, comme, 
par exemple, le parking, peut également être le théâtre 
de nuisances. Les auteurs de l’étude constatent en outre 
que la grande majorité des personnes qui causent des 
nuisances dans les domaines récréatifs sont des jeunes 
âgés entre 10 ans et 25 ans1;

C. vu la possibilité dont disposent actuellement les 
domaines d’interdire l’accès au domaine à un fauteur de 
troubles sur la base de l’article 134sexies de la Nouvelle 
loi communale;

D. considérant que plus aucune étude comparable 
n’a été réalisée depuis 2007; que les statistiques poli-
cières ne fournissent toutefois pas un tableau complet 
des nuisances auxquelles les domaines récréatifs et les 
piscines en plein air sont confrontés, car elles peuvent 
uniquement inclure les faits qui sont punis par la loi, de 
sorte que le non-respect du règlement d’ordre intérieur 
d’un domaine, par exemple, ne peut pas être enregis-
tré dans ces statistiques, bien que ce comportement 
occasionne des nuisances dans les domaines; que les 
statistiques les plus récentes pour l’année 2019 indiquent 
néanmoins que 1 068 faits ont été enregistrés par la 
police dans des parcs d’attraction et domaines récréatifs, 
809 dans des piscines ou solariums et 36 aux abords 
de lacs ou de plans d’eau, les faits étant toujours les 
plus fréquents durant les mois d’été;

E. vu la circulaire publiée en 2006 par le ministre de 
l’Intérieur de l’époque, M. Patrick Dewael, concernant 
les nuisances dans les domaines récréatifs, qui invitait 
les gouverneurs de province et les bourgmestres à 
prendre des mesures appropriées lorsque des visiteurs 
causent des nuisances dans les domaines récréatifs. 
La circulaire suggérait de manière non contraignante 

1 VAN MALDEREN, S., “Recreatiedomeinen en (strafbare) overlast”, 
2007, Institute for International Research on Criminal Policy, 

p. 112-167.

DE KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. merkt op dat overlast creërende incidenten in en 
rond recreatiedomeinen en openluchtzwembaden een 
jaarlijks terugkerend fenomeen is waar de samenleving 
reeds decennia lang mee wordt geconfronteerd;

B. attendeert erop het onderzoek van 2007 uitgevoerd 
door het Institute for International Research on Criminal 
Policy van de UGent die in kwantitatief onderzoek 951 
gevallen van overlast vaststelde in de recreatiedomeinen 
over heel België en waar de zomermaanden juni, juli en 
augustus duidelijk naar voren sprongen als maanden 
waarop de meeste overlast werd gesignaleerd. De studie 
toont ook aan dat de meeste incidenten zich voornamelijk 
afspelen op het domein zelf maar dat het gebied rond 
het domein zoals bijvoorbeeld de parking eveneens een 
plaats kan vormen waar de overlastincidenten voorval-
len. De studie stelt daarenboven vast dat de overgrote 
meerderheid van de overlastveroorzakers in recreatie-
domeinen jongeren zijn, niet jonger dan 10 jaar en niet 
ouder dan 25 jaar1;

C. gelet op de mogelijkheid voor domeinen om van-
daag op basis van artikel 134sexies van de Nieuwe 
Gemeentewet een amokmaker uit hun domein te 
verwijderen;

D. stelt vast dat eenzelfde onderzoek als in 2007 
sindsdien niet meer werd herhaald; dat de politionele 
statistieken echter geen compleet beeld kunnen geven 
van de overlast op recreatiedomeinen en openlucht-
zwembaden aangezien zij enkel de feiten kunnen opne-
men die wettelijk strafbaar zijn; zo kunnen feiten als het 
niet-naleven van het huishoudelijk reglement van een 
domein niet worden geregistreerd in de politiestatistieken, 
hoewel deze toch overlast veroorzaken op de domeinen; 
toch geven de meest recente cijfers voor het jaar 2019 
aan dat er 1 068 politioneel vastgestelde feiten in at-
tractie-, pret- en recreatieparken werden geregistreerd, 
809 feiten in zwembaden of solaria en 36 bij meren of 
watervlakten; de piek van deze feiten bevond zich steeds 
in de zomermaanden;

E. gelet op de omzendbrief in 2006 van toenmalig 
minister van Binnenlandse Zaken Patrick Dewael betref-
fende overlast in recreatiedomeinen, die een aansporing 
bevatte ten aanzien van provinciegouverneurs en bur-
gemeesters om gepaste maatregelen te nemen indien 
er in de recreatiedomeinen overlast wordt veroorzaakt 
door bezoekers. In de omzendbrief werden vrijblijvend 

1 VAN MALDEREN, S., “Recreatiedomeinen en (strafbare) overlast”, 
2007, Institute for International Research on Criminal Policy, 

p. 112-167.



1332/005DOC 554

C H A M B R E   2e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2019 2020 K A M E R • 2e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

een aantal mogelijkheden gesuggereerd om de overlast 
te bestrijden zoals bijvoorbeeld door het plaatsen van 
borden met de na te leven regels op domeinen, het 
organiseren van sensibilisatie-of preventiecampagnes 
of het inzetten van private bewakingsfirma’s;2

F. is overtuigd van de nood aan een structurele oplos-
sing voor de jaarlijks wederkerende overlast die plaats 
vindt in en rond de recreatiedomeinen en openlucht-
zwembaden terwijl alle burgers recht hebben op een 
kwaliteitsvolle vrijetijdsbesteding;

VERZOEKT DE FEDERALE REGERING:

1. een regeling uit te werken waarin alle actoren van 
het veiligheidsnetwerk worden betrokken om ervoor te 
zorgen dat amokmakers die overlast creëren in het ene 
recreatiedomein of openluchtzwembad en daarvoor een 
toegangs-of plaatsverbod krijgen ook geweigerd kunnen 
worden door andere domeinen;

2. te onderzoeken of zulke regeling kan worden be-
komen door het opstellen van een zwarte lijst van deze 
amokmakers die, met inachtneming van de wet van 30 juli 
2018 betreffende de bescherming van natuurlijke personen 
met betrekking tot de verwerking van persoonsgegevens, 
gedeeld kan worden tussen de domeinen verspreid over 
het hele grondgebied van België.

2 Omz. 17 juli 2006 betreffende overlast in recreatiedomeinen, VIII/

BIV/2006/OM, www.vps .fgov .be, p. 1-5.

un certain nombre de possibilités pour lutter contre les 
nuisances, comme la pose de panneaux indiquant les 
règles à respecter dans les domaines, l’organisation 
de campagnes de sensibilisation ou de prévention, ou 
encore le recours à des sociétés de gardiennage privées;2

F. convaincue de la nécessité d’une solution structurelle 
aux nuisances annuelles récurrentes qui se produisent 
dans les domaines récréatifs et les piscines en plein air, 
ainsi qu’à leurs abords, alors que tous les citoyens ont 
droit à des loisirs de qualité;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT FÉDÉRAL:

1. d’élaborer une réglementation impliquant tous les 
acteurs du secteur de la sécurité afin de faire en sorte 
que les fauteurs de troubles qui causent des nuisances 
dans un domaine récréatif ou une piscine en plein air 
et se voient infliger une interdiction d’accès ou de lieu 
puissent aussi être refusés par les autres domaines;

2. d’examiner si ce dispositif peut être mis en œuvre 
par le biais d’une liste noire de ces fauteurs de troubles 
qui, dans le respect de la loi du 30 juillet 2018 relative 
à la protection des personnes physiques à l’égard des 
traitements de données à caractère personnel, peut être 
partagée entre les domaines situés sur l’ensemble du 
territoire de la Belgique.

2 Omz. 17 juli 2006 betreffende overlast in recreatiedomeinen, VIII/

BIV/2006/OM, www.vps .fgov .be, p. 1-5.

Brussel, 16 juli 2020

De voorzitter van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers,

De griffier van de Kamer 
van volksvertegenwoordigers,

Bruxelles, le 16 juillet 2020

Le président de la Chambre 
des représentants,

Le greffier de la Chambre 
 des représentants,
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Marc VAN der HULST
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