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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het wetsvoorstel inzake de spoor-
verbinding van de Haven van Brussel besproken tijdens 
haar vergadering van 23 juni 2020. Het voorstel van 
resolutie betreffende de goederentreinen in de haven 
van Brussel werd besproken tijdens de vergaderingen 
van 23 juni en 9 december 2020.

I. — PROCEDURE

Het voorstel van resolutie betreffende de goederen-

treinen in de haven van Brussel werd op verzoek van 
de hoofdindiener op 23 juni 2020 gekoppeld aan het 
wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk besluit van 
30 december 2004 tot vaststelling van de lijsten van 
de passiva en van de activa bedoeld in artikel 454, § 2, 
tweede lid van de programmawet van 22 december 
2003 die door de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen aan het Fonds voor spoorweginfrastructuur 
overgedragen worden, ter vrijwaring van de spoorver-
binding van de Haven van Brussel (DOC 55 1179/001, 
ingediend door de dames Kim Buyst, Sarah Schlitz 
c.s.). Op 9 december 2020 werd het voorstel van re-
solutie afzonderlijk behandeld, nadat het wetsvoorstel 
losgekoppeld werd.

De commissie heeft op 23 juni 2020 eenparig beslist 
(art. 28 van het Reglement van de Kamer) om schriftelijk 
advies in te winnen (termijn: 30 dagen) bij:

• het Brusselse Gewest;

• Infrabel;

• Lineas;

• Fonds voor spoorweginfrastructuur (FIF – FSI);

• de minister bevoegd voor Mobiliteit;

• de Haven van Brussel.

De adviezen die werden ontvangen worden als bijlage 
bij dit verslag opgenomen.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la proposition de loi 
visant à sauvegarder la connexion ferroviaire du Port de 
Bruxelles au cours de sa réunion du 23 juin 2020 et la 
proposition de résolution relative au transport ferroviaire 
de marchandises dans le port de Bruxelles au cours de 
ses réunions des 23 juin et 9 décembre 2020.

I. — PROCÉDURE

À la demande de l’auteure principale, la proposition de 
résolution relative au transport ferroviaire de marchan-
dises dans le port de Bruxelles a été jointe, le 23 juin 
2020, à la proposition de loi modifiant l’arrêté royal du 
30 décembre 2004 arrêtant les listes des passifs et actifs 
visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-programme 
du 22 décembre 2003 transférés par la Société nationale 
des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure 
ferroviaire, visant à sauvegarder la connexion ferro-
viaire du Port de Bruxelles (DOC 55 1179/001, déposée 
par Mmes Kim Buyst, Sarah Schlitz et consorts). Le 
9 décembre 2020, la proposition de résolution a été 
examinée séparément après avoir été disjointe de la 
proposition de loi.

Le 23 juin 2020, la commission a décidé à l’unanimité 
(art. 28 du Règlement de la Chambre) de recueillir les 
avis écrits (délai: 30 jours):

• de la Région bruxelloise;

• d’Infrabel;

• de Lineas;

• du Fonds de l’infrastructure ferroviaire (FIF – FSI);

• du ministre en charge de la Mobilité;

• du Port de Bruxelles.

Les avis qui ont été reçus sont annexés au présent 
rapport.
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II. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting door de hoofindiener 
van het wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk 
besluit van 30 december 2004 tot vaststelling van de 
lijsten van de passiva en van de activa bedoeld in 
artikel 454, § 2, tweede lid van de programmawet van 
22 december 2003 die door de Nationale Maatschappij 
der Belgische Spoorwegen aan het Fonds voor 
spoorweginfrastructuur overgedragen worden, ter 
vrijwaring van de spoorverbinding van de Haven 
van Brussel (DOC 55 1179/001)

Mevrouw Kim Buyst (Ecolo-Groen) verwijst naar de 
toelichting bij het wetsvoorstel.

B. Inleidende uiteenzetting door de hoofdindiener 
van het voorstel van resolutie betreffende 
de goederentreinen in de haven van Brussel 
(DOC 55 1326/001)

Mevrouw Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) geeft toe-
lichting bij haar resolutie die de goederentreinen in de 
Haven van Brussel betreft. De nieuwe minister van 
Mobiliteit heeft verklaard dat hij het goederenvervoer 
wil verdubbelen. Deze resolutie sluit dus aan bij dit 
voornemen van de regering. Het lid rekent dan ook op 
de volle steun van de andere leden om het goederenver-
voer per spoor verder aan te moedigen. Dit heeft in de 
eerste plaats een ecologisch aspect. Daarnaast verwijst 
de spreekster naar de invoering van de stadstol in het 
Brussels Hoofdstedelijk Gewest waardoor het gebruik 
van de wagen in de stad wordt bemoeilijkt. De fractie 
van de spreekster verzet zich tegen de invoering van 
deze stadstol en acht een verbetering van de mobiliteit 
in de stad belangrijk. Daarvoor moet zoveel mogelijk het 
goederenvervoer via vrachtwagens van de weg gehaald 
worden. Een alternatief moet gevonden worden voor 
het goederenvervoer per spoor dat via de Haven van 
Brussel toekomt.

De ingewonnen adviezen bij de goederenbedrijven 
zijn op dit vlak positief. De spreekster drukt haar tegen-
kanting uit tegen de verdere ontmanteling van de oude 
spoorverbindingen. De inzet is ook om zo snel mogelijk 
werk te maken van de lijn Schaarbeek-Vorming.

Voor het overige verwijst mevrouw Vindevoghel 
naar de toelichting bij haar voorstel van resolutie 
(DOC 55 1326/001).

II. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif de l’auteure principale 
de la proposition de loi modifiant l’arrêté royal du 
30 décembre 2004 arrêtant les listes des passifs 
et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la 
loi-programme du 22 décembre 2003 transférés 
par la Société nationale des Chemins de fer belges 
au Fonds de l’infrastructure ferroviaire, visant à 
sauvegarder la connexion ferroviaire du Port de 
Bruxelles (DOC 55 1179/001)

Mme Kim Buyst (Ecolo-Groen) renvoie aux dévelop-
pements de la proposition de loi.

B. Exposé introductif de l’auteure principale de 
la proposition de résolution relative au transport 
ferroviaire de marchandises dans le port de Bruxelles 
(DOC 55 1326/001)

Mme Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) commente 
sa résolution qui concerne le transport ferroviaire de 
marchandises dans le port de Bruxelles. Le nouveau 
ministre de la Mobilité a exprimé la volonté de doubler 
le transport de marchandises. La résolution s’inscrit 
donc dans cette intention du gouvernement. La membre 
compte dès lors sur le soutien total des autres membres 
pour encourager davantage le transport ferroviaire de 
marchandises. Cette démarche se veut d’abord écolo-
gique. Parallèlement, l’intervenante évoque l’instauration 
d’un péage urbain en Région de Bruxelles-Capitale, qui 
complique l’utilisation de la voiture en ville. Le groupe 
de l’intervenante s’oppose à l’instauration de ce péage 
urbain, considérant qu’il est essentiel d’améliorer la mobi-
lité en ville. Pour ce faire, il faut réduire au maximum le 
fret routier. À ce titre, il est nécessaire de proposer une 
alternative pour le transport ferroviaire de marchandises 
transitant par le Port de Bruxelles.

Les avis recueillis auprès des entreprises de transport 
sont positifs à cet égard. L’intervenante se dit opposée à 
la poursuite du démantèlement des anciennes liaisons 
ferroviaires. L’idée est également d’exploiter au plus vite 
la ligne Schaerbeek-Formation.

Pour le surplus, Mme Vindevoghel renvoie aux 
développements de sa proposition de résolution 
(DOC 55 1326/001).
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III. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

Mevrouw Kim Buyst (Ecolo-Groen) erkent het belang 
van het goederenvervoer per spoor, dat veel voordelen 

biedt. Daarnaast legt Europa aan de lidstaten op dat 
elke binnenhaven een spooraansluiting moet hebben. 
De regering heeft deze Europeesrechtelijke voorwaarde 
opgenomen in het nieuwe regeerakkoord. De bevoegde 
minister heeft zijn voornemen op dat vlak meermaals 
herhaald, ook in zijn beleidsverklaring. De kwestie gaat 
een hele reeks spelers aan. De indieners van de resolutie 
pleiten overigens voor een onderhandelde oplossing die 
alle belanghebbende genoegdoening moet schenken. 
De situatie van het het Brusselse Gewest verdient bij-
zondere aandacht. Voorlopig wordt de ontmanteling van 
het goederenspoor in de Haven van Brussel gestaakt, 
precies om de verschillende partners de kans te geven 
om tot een onderhandelde oplossing te komen. Naar 
verluidt werkt iedereen constructief mee en daarom dient 
het overleg ook alle kansen te krijgen. De goedkeuring 
van de resolutie zou dit overleg kunnen doorkruisen, 
wat beter niet gebeurt.

De heer Pieter De Spiegeleer (VB) meent dat alle 
leden zich wel achter de doelstelling van het voorstel 
van resolutie kunnen plaatsen, dat echter vaag en sum-
mier is opgesteld. Hij dient daarom de amendementen 
nrs. 1 en 2 (DOC 55 1326/002) in. Amendement nr. 1 
beoogt verzoek 3 aan te vullen (een aantal partners, 
zoals Beliris, wordt immers niet bij naam genoemd), 
terwijl amendement nr. 2 ertoe strekt een nieuw verzoek 
6 in te voeren met betrekking tot de ontwikkeling van het 

Traject Tunnel T. Daarnaast zijn er meerdere partners 
betrokken.

De spreker merkt op dat de voor het spoor bevoegde 
minister in zijn beleidsverklaring maar heel beperkt is 
ingegaan op het goederenvervoer per spoor.

Mevrouw Laurence Zanchetta (PS) staat achter de 
doelstelling van de resolutie, maar haar fractie verkiest 
het overleg tussen de verschillende partners in dit dos-
sier een kans te geven.

De heer Tomas Roggeman (N-VA) heeft begrip voor 
het standpunt van mevrouw Buyst, dat verdedigbaar is. 
De ontsluiting van de haven via het spoor is een goed 
punt. Wel betwijfelt hij de efficiëntie van het voorstel van 
resolutie. De koppeling met het dossier van de concrete 
afbraakwerken maakt het echter allemaal heel moeilijk. 
Zo wordt in de verzoeken nrs. 1 en 2 opgeroepen om 
de vernietigde sporen opnieuw aan te leggen. Vraag is 

III. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

Mme Kim Buyst (Ecolo-Groen) reconnaît l’importance 
du transport ferroviaire de marchandises, qui offre de 

nombreux avantages. En outre, l’Europe impose aux 
États membres que chaque port intérieur dispose d’une 
connexion ferroviaire. Le gouvernement a inclus cette 
condition de droit européen dans le nouvel accord de 
gouvernement. Le ministre compétent a réitéré son inten-
tion à cet égard à plusieurs reprises, notamment dans 
son exposé d’orientation politique. La question concerne 
toute une série d’acteurs. Les auteurs de la résolution 
préconisent d’ailleurs une solution négociée qui doit 
satisfaire toutes les parties intéressées. La situation de 
la Région bruxelloise mérite une attention particulière. 
Pour l’instant, le démantèlement du transport ferroviaire 
de marchandises dans le port de Bruxelles est arrêté, 
précisément pour donner aux différents partenaires une 
chance de parvenir à une solution négociée. Il semble 
que tout le monde se montre constructif, c’est pourquoi 
il faut donner toutes ses chances à la concertation. 
L’adoption de la résolution pourrait contrecarrer cette 
concertation, ce qu’il vaut mieux éviter.

M. Pieter De Spiegeleer (VB) estime que tous les 
membres peuvent soutenir l’objectif de la proposition de 
résolution à l’examen, qui a cependant été rédigée de 
manière vague et sommaire. Il présente donc les amen-
dements nos 1 et 2 (DOC 55 1326/002). L’amendement 1 
tend à compléter la demande n° 3 (un certain nombre 
de partenaires, comme Beliris, ne sont pas mentionnés 
nommément), tandis que l’amendement n° 2 tend à 
introduire une nouvelle demande n° 6 concernant l’achè-

vement du tronçon du tunnel T. Plusieurs partenaires 
y sont associés.

Le membre fait remarquer que le ministre en charge 
des chemins de fer n’a abordé que de manière très 
limitée le transport ferroviaire de marchandises dans 
son exposé d’orientation politique.

Mme Laurence Zanchetta (PS) soutient l’objectif 
de la résolution, mais son groupe préfère donner une 
chance à la concertation entre les différents partenaires 
dans ce dossier.

M. Tomas Roggeman (N-VA) comprend la position 
de Mme Buyst, qui est défendable. Le désenclavement 
du port par le rail est un bon point. Toutefois, il doute de 
l’efficacité de la proposition de résolution. Cependant, le 
lien avec le dossier des travaux de déferrement complique 
singulièrement les choses. Ainsi, les demandes nos 1 et 
2 demandent la reconstruction des voies détruites. La 
question est toutefois de savoir si le chemin de fer est 



1326/003DOC 556

C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2020 2021 K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

echter of het spoor wel de beste ontsluiting biedt voor 
de Haven van Brussel. Considerans I stelt overigens dat 
het goederenspoor uiterst kostenefficiënt is, wat niet met 
de realiteit overeenstemt. Het goederenvervoer heeft 
immers heel wat steunmaatregelen nodig vooraleer het 
de concurrentie aankan met het vrachtvervoer over de 
weg. Verzoek nr. 3 betreft de ruimtelijke ordening, wat 
een gewestelijke bevoegdheid is.

B. Antwoorden van de indieners

Mevrouw Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) weerlegt 
de stelling dat een onderhandelde oplossing de goed-
keuring van de voorliggende resolutie bemoeilijkt. Het 
regeerakkoord bevat slechts een beperkte vermelding 
van het goederenvervoer per spoor. Het voorstel van 
resolutie is echter heel concreet en in de kwestie die het 
behandelt kan ook echte vooruitgang worden geboekt. 
De goedkeuring van het voorstel van resolutie verleent 
steun aan de minister van Mobiliteit om het goederen-
vervoer per spoor verder te ontwikkelen.

IV. — STEMMINGEN

A. Consideransen

Considerans A tot Q

De consideransen A tot Q worden achtereenvolgens 
verworpen met 10 tegen één stem en 2 onthoudingen.

B. Verzoekend gedeelte

Verzoek 1 en 2

De verzoeken 1 en 2 worden achtereenvolgens ver-
worpen met 10 tegen één stem en 5 onthoudingen.

Verzoek 3

Amendement nr. 1 tot aanvulling van verzoek 3 wordt 
verworpen met 10 tegen 2 stemmen en 4 onthoudingen.

Verzoek 3 wordt verworpen met 10 tegen één stem 
en 5 onthoudingen.

Verzoek 4

Verzoek 4 wordt verworpen met 10 tegen één stem 
en 5 onthoudingen.

le meilleur instrument de désenclavement pour le port 
de Bruxelles. Le considérant I indique également que le 
transport ferroviaire de marchandises est extrêmement 
efficace en termes de coûts, ce qui ne correspond pas à 
la réalité. En effet, le transport de marchandises a besoin 
de nombreuses mesures de soutien avant de pouvoir 
concurrencer le transport routier de marchandises. La 
demande n° 3 concerne l’aménagement du territoire, 
qui est une compétence régionale.

B. Réponses des auteurs

Mme Maria Vindevoghel (PVDA-PTB) réfute l’affirma-
tion selon laquelle une solution négociée compliquerait 
l’adoption de la proposition de résolution à l’examen. 
L’accord de gouvernement ne mentionne que brièvement 
le transport ferroviaire de marchandises. La proposition 
de résolution à l’examen est toutefois très concrète et 
de réels progrès peuvent être réalisés sur la question 
qu’elle traite. L’adoption de la proposition de résolu-
tion apporterait un soutien au ministre de la Mobilité 
pour développer davantage le transport ferroviaire de 
marchandises.

IV. — VOTES

A. Considérants

Considérants A à Q

Les considérants A à Q sont successivement rejetés 
par 10 voix contre une et 2 abstentions.

B. Dispositif

Demandes 1 et 2

Les demandes 1 et 2 sont successivement rejetées 
par 10 voix contre une et 5 abstentions.

Demande 3

L’amendement n° 1 tendant à compléter la de-
mande n° 3 est rejeté par 10 voix contre 2 et 4 abstentions.

La demande 3 est rejetée par 10 voix contre une et 
5 abstentions.

Demande 4

La demande 4 est rejetée par 10 voix contre une et 
5 abstentions.
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Verzoek 5

Verzoek 5 wordt verworpen met 10 tegen één stem 
en 5 onthoudingen.

Verzoek 6 (nieuw)

Amendement nr. 2 strekt ertoe een nieuw verzoek 6 
in te voeren.

Dit amendement wordt verworpen met 10 tegen 2 
stemmen en 1 onthouding.

*
* *

Derhalve wordt het gehele voorstel van resolutie als 
verworpen beschouwd.

De rapporteur, De voorzitter,

Tomas ROGGEMAN Jean-Marc DELIZÉE

Demande 5

La demande 5 est rejetée par 10 voix contre une et 
5 abstentions.

Demande 6 (nouvelle)

L’amendement n° 2 tend à insérer une nouvelle 
demande 6.

Cet amendement est rejeté par 10 voix contre 2 et 
une abstention.

*
* *

Par conséquent, l’ensemble de la proposition de 
résolution est considéré comme rejeté.

Le rapporteur, Le président,

Tomas ROGGEMAN Jean-Marc DELIZÉE
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17 juillet 2020 

Note de Lineas SA relative à la Proposition de loi n° 1179/1 - Proposition de résolution n° 1326/1 

Problématique du démantèlement du réseau de Schaerbeek-Formation 

Nous vous communiquons ci-dessous notre avis sur la problématique visée par (i) la proposition de 
résolution 1326/1  du 8 juin 2020 relative au transport ferroviaire de marchandises dans le port de 
Bruxelles et par (ii) la proposition de loi 1179/1 du 22 avril 2020 modifiant l’arrêté royal du 30 
décembre 2004 arrêtant les listes des passifs et actifs visés à l’article 454, §2, alinéa 2, de la loi-
programme du 22 décembre 2003 transférés par la Société nationale des Chemins de fer belges au 
Fonds de l’infrastructure ferroviaire, visant à sauvegarder la connexion ferroviaire du Port de Bruxelles. 

1 Rappel des acteurs concernés 

La SA Lineas est aujourd’hui l’un des principaux acteurs privés dans le transport de fret ferroviaire en 
Europe. Sa société mère, Lineas Group SA, était initialement le département de fret de la SNCB. Elle a 
été privatisée, sous le nom de « SNCB LOGISTICS », puis « B LOGISTICS », et a ensuite transféré toutes 
ses activités de fret à sa filiale Lineas.  Il résulte de ce qui précède que Lineas est actuellement l’un des 
plus grands utilisateurs du réseau ferroviaire belge. 

La SA Infrabel est l’entreprise publique en charge de la gestion du réseau ferroviaire en Belgique. A ce 
titre, elle concède aux entreprises ferroviaires, parmi lesquelles Lineas, le droit d’utiliser ce réseau. Elle 
est chargée d’une mission d’intérêt public, dont les termes sont définis notamment par le contrat de 
gestion passé avec l’Etat. 

Le Fonds de l’Infrastructure ferroviaire (ci-après, « FIF ») a été créé par l’arrêté royal du 14 juin 2004 
portant réforme des structures de gestion de l’infrastructure ferroviaire, dans le cadre du 
démantèlement de la SNCB à la suite de la libéralisation du rail organisée par l’Union européenne. 

2 Le site de Schaerbeek-Formation 

Le site dénommé « Schaerbeek-Formation » est une zone de 40 hectares située à Haren (Bruxelles), le 
long du canal et incluant diverses voies ferroviaires. 

Il comprend notamment le « faisceau C », lequel inclut la ligne L26A et la voie de raccordement 
ferroviaire au Port de Bruxelles. 

La ligne L26 A est une ligne essentielle au trafic ferroviaire en Belgique, spécialement de marchandises, 
pour diverses raisons.  

Elle permet aux trains de marchandises de relier principalement le Port d’Anvers à la région du Hainaut 
et à la France via « l’artère Nord Est ».  

En ce qui concerne uniquement le trafic effectué par Lineas, cette ligne permettait le passage de 86 
trains par semaine (parcours remplis et à vide). Cette ligne permettait en outre le passage des trains 
de fret sans perturber le trafic des trains de voyageurs, dès lors que la ligne L26A ne croisait pas de 
ligne voyageurs ni la gare de Schaerbeek Voyageurs. 
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Cette ligne L26A était également la seule alternative pour une déviation des trains en cas de travaux 
sur les voies dans le couloir international ferroviaire « Mer du Nord – Méditerranée » (officiellement, 
le « North Sea- Mediterranean corridor »), comme il sera indiqué ci-dessous. 

Les voies concernées incluent également le raccordement vers l’usine Audi à Forest (anciennement 
Volkswagen). Lineas met ainsi en service 10 trains par semaine pour l’usine Audi, via la L26A. Dans le 
futur, cette liaison devra être assurée via le Tunnel T, dont question ci-dessous.  

Dans le cadre du démantèlement de la SNCB, le FIF s’est vu transférer la propriété notamment du site 
de « Schaerbeek-Formation » (article 454, § 2, alinéa 2 de la loi – programme du 22 décembre 2003). 

Le site de Schaerbeek-Formation a toutefois été laissé provisoirement à la disposition de la SNCB 
Holding ou une de ses filiales de l’époque, à savoir Infrabel. 

Il y est précisé que ces filiales « peuvent occuper le bien jusqu’au 31 décembre 2020. A cette date, le 
déplacement de la ligne 26 A hors du site doit avoir été effectué » (annexe 1.3 (fiche 13), Arrêté royal 
du 30 décembre 2004 arrêtant les listes des passifs et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-
programme du 22 décembre 2003 transférés par la Société nationale des Chemins de fer belges au 
Fonds de l’infrastructure ferroviaire). Une pénalité est prévue en cas de retard par rapport à ce délai. 

Il résulte de ces dispositions qu’Infrabel, qui occupe actuellement le site de Schaerbeek-Formation, 
encourt une pénalité à l’égard du FIF si elle ne remet pas le site en état au 31 décembre 2020. 

Cependant, avant de remettre le site à disposition, Infrabel et le FIF doivent avoir déplacé la ligne L26A 
hors du site conformément à leurs obligations découlant de l’arrêté royal du 30 décembre 2004. 

Les délais laissés au FIF et à Infrabel pour organiser cette transition semblaient suffisamment longs 
pour qu’elle se déroule sans difficulté. Cependant, l’avenir du site de Schaerbeek-Formation a donné 
lieu à des multiples débats. L’ambition actuelle du FIF semble être de valoriser un maximum le site de 
Schaerbeek-Formation afin de le vendre à un prix attractif. Une valorisation optimale du site semble 
passer par un démantèlement de l’ensemble des voies ferrées qui le parcourt. 

3 Les conséquences du démantèlement concernant la Ligne L26A  

Infrabel a déjà débuté les travaux de mise hors service, à compter de la mi-juin2020.  

La Ligne L26A n’est à ce jour déjà plus opérationnelle. 

Comme indiqué ci-dessus, la ligne L26A permettait aux trains de fret de circuler à travers le site de 
Schaerbeek-Formation sans croiser d’autres lignes, et particulièrement les lignes de voyageurs. Elle 
permettait également aux trains, notamment de fret, de traverser Bruxelles sans devoir passer par la 
gare de Schaerbeek Voyageurs. 

Sans la Ligne L26A, les trains de fret doivent au contraire croiser les lignes à grande vitesse (qui sont 
prioritaires) et les lignes voyageurs, ainsi que systématiquement traverser la gare de Schaerbeek 
Voyageurs, rendant la circulation des trains de fret plus compliquée, notamment en termes de 
planification et de croisements d’autres trains, et ce particulièrement en heures de pointe. Ces 
problèmes opérationnels fondamentaux se rajoutent à une diminution de capacité résultant 
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nécessairement de la suppression de la Ligne L26A. 

Infrabel a mis en œuvre les solutions alternatives exposées ci-dessous, et notamment suite aux 
nombreuses interpellations de Lineas quant à ses intentions concernant l’alternative à la Ligne L26A. 

Iinfrabel a finalement fait part de la solution alternative envisagée par elle, à savoir la mise en œuvre 
du Tunnel T, ainsi que la création d’une nouvelle ligne, la Ligne L26B, devant permettre une capacité 
identique à celle précédemment autorisée par la Ligne L26A. 

Infrabel a ainsi proposé la mise en service du Tunnel T à dater du 1er septembre 2020. Ce tunnel 
permettra aux trains de fret de ne pas croiser les lignes L36NA et L36NB, étant des lignes utilisées par 
les trains voyageurs à grande vitesse. 

Cependant, les trains de fret doivent toujours, dans cette configuration, croiser trois lignes 
principalement utilisées pour les trains de voyageurs (soit les lignes L27D, L36A et B, L 27 A et B) ainsi 
que traverser la gare de Schaerbeek Voyageurs, rendant la circulation des trains de fret plus 
compliquée, notamment en termes de planification et de croisements. 

La disparition de la Ligne L26A et la mise en service du Tunnel T (situation en vigueur au 1er septembre 
2020) est schématisée comme suit :  

 

La configuration future, à dater de septembre prochain, dans laquelle la Ligne L26A aura disparu et le 
Tunnel T aura été mis en service, ne permettra donc pas aux entreprises ferroviaires de fret, ni de 
voyageurs, de bénéficier d’une situation identique à la situation précédente. 

La solution alternative complète ne sera atteinte qu’une fois que la nouvelle Ligne L26B sera en 
service. La Ligne L26B suivra le tracé de la Ligne L26A, et longera le nouveau faisceau C, mais en dehors 
du site de Schaerbeek-Formation. Cette ligne permettra à nouveau aux trains de fret de relier le Tunnel 
T sans croiser des lignes où circulent majoritairement des trains de passagers (L27D, L36A et B, L 27 A 
et B) ni de devoir traverser par la gare de Schaerbeek-Voyageurs. 

Seule cette solution permettra ainsi à Lineas et aux autres opérateurs ferroviaire (fret et passagers) de 
retrouver une situation, et notamment une capacité, identique à la situation en vigueur lorsque la 
Ligne L26A était en service. Cette configuration (Tunnel T et Ligne L26B) permettrait également, seule, 
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d’éviter de perturber le trafic voyageurs. 

LDes informations dont dispose Lineas, il ressort que la construction de cette Ligne L26B, ne devrait 
cependant pas être terminée avant au minimum 2024. 

Dans l’intervalle, l’utilisation de ce Tunnel T suppose en tout état de cause qu’il offre la capacité 
nécessaire pour la circulation des trains de Lineas notamment. Infrabel est très longtemps restée vague 
quant à cet aspect (notamment quant au gabarit et tonnage autorisés) et donc quant à l’impact que la 
solution alternative qu’elle proposait allait avoir sur le trafic ferroviaire. De même, la durée de cette 
période intermédiaire, avant la mise en service de la Ligne L26B, était incertaine et l’est toujours à 
l’heure actuelle. 

Après que Lineas ait dû menacer d’une action en justice en référé, Infrabel a finalement, par lettre du 
7  avril 2020, pris certains engagements à cet égard. 

Les préoccupations de Lineas subsistent cependant, de même que les difficultés auxquelles elle est 
confrontée. 

Malgré les déclarations écrites d’Infrabel – que Lineas a dû obtenir sous la menace d’une action en 
justice -, Lineas n’est toujours pas intégralement rassurée à ce jour sur le fait que la solution alternative 
à la Ligne 26A, que ce soit provisoirement (Tunnel T) ou définitivement (Tunnel T et Ligne 26B), 
accordera à Lineas et aux autres entreprises de transport de marchandises éventuellement 
concernées, une solution identique à celle existant sous le régime de la Ligne 26A.  

En effet, tout au long de nos contacts avec Infrabel, celle-ci a adopté une attitude selon laquelle elle 
disposait d’une large discrétion tant quant aux moyens à mettre en œuvre que quant au résultat à 
atteindre. Infrabel se réfère tantôt aux contraintes existantes, tantôt à la disponibilité du budget 
nécessaire. Les engagements d’Infrabel quant aux délais indiqués sont assortis de multiples réserves.  

Les entreprises ferroviaires - et donc le trafic ferroviaire - dépendent donc actuellement entièrement 
de la bonne volonté d’Infrabel, en tous cas dans la conception que celle-ci se fait de ses devoirs à 
l’égard du public et de ses clients.  

Une intervention législative nous semble donc toujours présenter de l’intérêt afin de confirmer que la 
mise en place d’une solution alternative n’est pas qu’une faculté mais est impérative et que cette 
solution alternative doit correspondre au moins à la situation qui existait lors de l’exploitation de la 
Ligne 26A et doit être mise en œuvre au plus vite. Infrabel était, pour rappel, parfaitement informée 
depuis 2004 de son obligation de démanteler le site pour le 31 décembre 2020. La mise en œuvre de 
la Ligne L26B, en tant qu’alternative sérieuse en combinaison avec le Tunnel T, n’est cependant pas 
envisagée par Infrabel avant encore au moins 2024. 

Par ailleurs, Infrabel n’a toujours pas proposé d’alternative pour le cas où des travaux sont exécutés 
sur le couloir ferroviaire « Mer du Nord – Méditerranée » et notamment l’axe Sibelit entre Namur et 
Louvain. Dans ce cas, Lineas doit dévier 240 trains par Bruxelles par semaine. Lorsque la Ligne 26A était 
en exploitation, les trains qui étaient ainsi déviés pouvaient passer par Bruxelles, via la Ligne 26 A et la 
Ligne 28 notamment. 
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Actuellement, la capacité plus limitée du Tunnel T (et de la Ligne 26 subsistante) ne permet plus 
d’absorber une telle déviation. Lineas ignore toujours à ce jour comment remédier à cette difficulté.  
Or, de multiples travaux sont exécutés sur l’axe Sibelit et des travaux sont prévus en 2021 et 2022. Il 
est donc indispensable de dégager au plus tôt une solution, laquelle pourrait être d’accélérer la mise 
en place de la nouvelle Ligne 26 B.  

Enfin, Infrabel a récemment informé Lineas ne pas avoir de solution de parking pour ses trains de 
travaux, actuellement garés sur le site de Schaerbeek Formation. Ce matériel devra être déplacé en 
dehors de Bruxelles, et donc excentré, rendant de ce fait l’intervention des équipes d’Infrabel plus 
longue en cas d’incident impliquant des trains de fret mais également de passagers. Ce matériel sera 
en outre probablement garé dans le futur, et à défaut d’autre alternative, sur les voies de fret des gares 
de Monceau et d’Anvers Nord. Cette conséquence du démantèlement du site de Schaerbeek 
Formation, est plus marginale mais impactera néanmoins dans la pratique le transport de fret et 
démontre encore l’absence regrettable de préparation et de mise en place de solutions par Infrabel 
au démantèlement du site, connu depuis 2004. 

En conséquence, Lineas suggère qu’une intervention législative concernant la Ligne 26 A ne prenne 
pas la forme d’une interdiction du démantèlement de cette ligne, car il est déjà trop tard, ni une 
réinstallation de la Ligne 26 A dès lors que le Tunnel T est déjà en cours d’aménagement, mais d’une 
confirmation de l’obligation d’une solution alternative, tant quant à ses modalités, et englobant dès 
lors la mise en œuvre du Tunnel T et de la Ligne L26B, que quant aux délais de réalisation. 

4 Les conséquences du démantèlement concernant l’accès au Port de Bruxelles 

Les graves inconvénients résultant des mesures à prendre par Infrabel et le FIF ne se limitent pas à 
Lineas et aux autres entreprises ferroviaires mais concernent aussi le Port de Bruxelles dans la mesure 
où la voie de raccordement au Port devrait également être démantelée.  

Concernant la voie de raccordement au Port de Bruxelles, Infrabel a cependant reporté au 31 
décembre 2020 le début des travaux de démantèlement et au 30 juin 2021 la date butoir de 
démantèlement et de remise en état du site, en vertu d’un accord avec le FIF. Dans l’intervalle, la 
procédure judiciaire visant à faire interdiction à Infrabel de procéder à ce démantèlement se poursuit. 
Lineas y a fait intervention volontaire et soutient la demande du Port de Bruxelles. 

L’accès au Port de Bruxelles est un élément fondamental pour le maintien du trafic ferroviaire et pour 
le développement intermodal de Bruxelles. Par le passé, Lineas a déjà assuré des transports 
intermodaux via le Port de Bruxelles, permettant de rejoindre le transport ferroviaire et le transport 
fluvial. Ce développement sera nécessairement stoppé dès lors que les voies d’accès au Port seront 
démantelées. Dans cette configuration, aucun trafic ferroviaire du ou vers le Port de Bruxelles ne sera 
plus possible et le trafic par camions dans et autour de Bruxelles sera augmenté. 

En conséquence, Lineas suggère qu’une intervention législative préserve la voie d’accès ferroviaire au 
Port de Bruxelles, et soutienne de ce fait le développement intermodal. 
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5.  Conclusion 

En conséquence, Lineas suggère qu’une intervention législative : 

- Confirme l’obligation dans le chef d’Infrabel de mettre en œuvre une solution 
alternative efficace et équivalente à la Ligne L26A, 

- Impose à Infrabel de mettre en service le Tunnel T dans les délais (1er septembre 
2020 au plus tard) et selon les modalités  (notamment de gabarit et de tonnage) 
annoncées, 

- Impose à Infrabel de mettre en service la Ligne L26B dans un délai de maximum 
un an,  

- Impose au FIF et à Infrabel de préserver la voie d’accès ferroviaire au Port de 
Bruxelles. 
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Nota van Lineas NV betreffende Wetsvoorstel nr. 1179/1 - Voorstel van resolutie nr. 1326/1 

Probleem van de ontmanteling van het Schaarbeek-Vorming-netwerk 

Hieronder brengen wij u op de hoogte van onze bemerkingen omtrent de problematiek bedoeld in (i) 
het voorstel van resolutie 1326/1 van 8 juni 2020 betreffende goederenspoorverkeer in de Haven van 
Brussel en (ii) het wetvoorstel 1179/1 van 22 april 2020 tot wijziging van het koninklijk besluit van 30 
december 2004 tot vaststelling van de lijsten van de passiva en van de activa bedoeld in artikel 454, 
§2, tweede lid, van de programmawet van 22 december 2003, die door de Nationale Maatschappij der 
Belgische Spoorwegen aan het Fonds voor de Spoorweginfrastructuur overgedragen worden, ter 
vrijwaring van de spoorverbinding van de Haven van Brussel. 

1 Ter herinnering : de belanghebbenden 

Lineas NV is heden een van de belangrijkste particuliere spelers in het goederenvervoer per spoor in 
Europa. De moedermaatschappij Lineas Group NV was oorspronkelijk de goederenafdeling van de 
NMBS. Zij werd geprivatiseerd onder de naam "NMBS LOGISTICS", vervolgens "B LOGISTICS", en droeg 
vervolgens al haar vrachtactiviteiten over aan haar dochtermaatschappij Lineas. Uit het bovenstaande 
volgt dat Lineas momenteel een van de grootste gebruikers van het Belgische spoorwegnet is. 

Infrabel NV is het overheidsbedrijf dat belast is met het beheer van het spoorwegnet in België. Als 
zodanig verleent het de spoorwegmaatschappijen, waaronder Lineas, het recht om dit netwerk te 
gebruiken. Zij is belast met een taak van algemeen belang, waarvan de voorwaarden met name in het 
met de Staat gesloten beheerscontract zijn vastgelegd. 

Het Fonds voor de Spoorweginfrastructuur (hierna "FSI") werd opgericht bij het Koninklijk Besluit van 
14 juni 2004 tot hervorming van de structuren voor het beheer van de spoorweginfrastructuur, in het 
kader van de ontmanteling van de NMBS naar aanleiding van de door de Europese Unie 
bewerkstelligde liberalisering van de spoorwegen. 

2 De site Schaarbeek-Vorming 

De site "Schaarbeek-Vorming" is een 40 hectare groot gebied gelegen in Haren (Brussel), langs het 
kanaal en met verschillende spoorlijnen. 

Het omvat met name de "C-lijn", die de Lijn 26A (hierna “L26A”) en de spoorverbinding naar de haven 
van Brussel omvat. 

De lijn L26A is om verschillende redenen een essentiële lijn voor het spoorverkeer in België, met name 
voor het goederenverkeer.  

Het stelt goederentreinen in staat om de haven van Antwerpen voornamelijk met de Henegouwse 
regio en Frankrijk te verbinden via de "Noordoostelijke slagader". 

Alleen al voor het Lineas-verkeer liet deze lijn 86 treinen per week passeren (volle en lege ritten). Op 
deze lijn konden ook goederentreinen passeren zonder het reizigersverkeer te verstoren, aangezien 
de lijn L26A geen passagierslijn of passagiersstation Schaarbeek kruiste. 
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Deze lijn L26A was ook het enige alternatief voor een omleiding van treinen in geval van 
spoorwerkzaamheden in de internationale spoorwegcorridor "Noordzee - Middellandse Zee" 
(officieel, de "North Sea- Mediterranean corridor "), zoals hieronder zal worden weergegeven. 

De betrokken routes omvatten ook de verbinding met de Audifabriek in Vorst (voorheen Volkswagen). 
Lineas rijdt dan ook 10 treinen per week voor de Audifabriek, via de lijn L26A. In de toekomst zal deze 
link via de T-tunnel moeten worden verstrekt, hetgeen hieronder wordt besproken. 

In het kader van de ontmanteling van de NMBS is het FSI in het bijzonder eigenaar geworden van het 
terrein "Schaarbeek-Vorming" (artikel 454, lid 2, tweede alinea, van de programmawet van 22 
december 2003). 

De site van Schaarbeek-Vorming werd echter tijdelijk ter beschikking gesteld van de NMBS-Holding of 
een van haar dochterondernemingen, te weten Infrabel. 

Het stelt dat deze dochterondernemingen "het pand mogen bezetten tot 31 december 2020". Tegen 
die datum moet de verplaatsing van lijn 26 A buiten de werf voltooid zijn" (bijlage 1.3 (fiche 13), 
Koninklijk Besluit van 30 december 2004 tot vaststelling van de lijsten van verbintenissen en activa 
bedoeld in artikel 454, § 2, tweede lid, van de Programmawet van 22 december 2003, overgedragen 
door de Belgische Nationale Spoorwegmaatschappij aan het Fonds voor Spoorweginfrastructuur). Er 
is voorzien in een sanctie in geval van vertraging ten opzichte van deze termijn. 

Uit deze bepalingen volgt dat Infrabel, dat momenteel de site van Schaarbeek-Vorming in gebruik 
heeft, een boete moet betalen aan het FSI als ze de site niet in goede staat herstelt tegen 31 december 
2020. 

Alvorens de site opnieuw ter beschikking te stellen, moeten Infrabel en het FSI echter de lijn L26A van 
de site hebben verplaatst in overeenstemming met hun verplichtingen voortvloeiende uit het 
Koninklijk Besluit van 30 december 2004. 

De tijd die het FSI en Infrabel kregen om deze overgang te organiseren, bleken lang genoeg om ervoor 
te zorgen dat deze soepel zou verlopen. De toekomst van de site Schaarbeek-Vorming gaf echter 
aanleiding tot veel discussie. De huidige ambitie van het FSI blijkt het beogen van de maximalisering 
van de waarde van de site van Schaarbeek-Vorming om deze tegen een aantrekkelijke prijs te 
verkopen. Een optimale ontwikkeling van het terrein lijkt te bestaan uit het ontmantelen van alle 
spoorlijnen die erdoorheen lopen. 

3 De gevolgen van de ontmanteling van de lijn L26A  

Infrabel is al begonnen met de ontmantelingswerkzaamheden, sedert midden juni 2020.  

De lijn L26A is niet langer operationeel. 

Zoals hierboven aangegeven, liet lijn L26A goederentreinen toe om door de site van Schaarbeek-
Vorming te rijden zonder andere lijnen, met name passagierslijnen, te kruisen. Het gebruik ervan liet 
ook toe dat treinen, vooral goederentreinen, Brussel doorkruisten zonder dat ze door het 
passagiersstation Schaarbeek moesten passeren. 
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Zonder lijn L26A moeten de goederentreinen de hogesnelheidslijnen (die voorrang hebben) en de 
passagierslijnen kruisen en moeten ze ook systematisch het passagiersstation van Schaarbeek 
passeren, wat de beweging van goederentreinen bemoeilijkt, vooral wat betreft de planning en het 
kruisen van andere treinen, a fortiori in de spitsuren. Deze fundamentele operationele problemen 
komen bovenop een vermindering van de capaciteit die noodzakelijkerwijs al het gevolg is van de 
afschaffing van lijn L26A. 

Infrabel heeft de onderstaande alternatieve oplossingen geïmplementeerd, met name naar aanleiding 
van de talrijke vragen van Lineas over haar voornemens met betrekking tot het alternatief voor L26A. 

Infrabel heeft uiteindelijk de alternatieve oplossing aangekondigd die zij voor ogen heeft, namelijk de 
aanleg van tunnel T en de aanleg van een nieuwe lijn, L26B, die dezelfde capaciteit zou bieden als die 
welke eerder door lijn L26A is toegestaan. 

Infrabel heeft daarom voorgesteld om tunnel T vanaf  1 september 2020 in gebruik te nemen. Dankzij 
deze tunnel moeten goederentreinen de lijnen L36NA en L36NB niet kruisen nu deze door 
hogesnelheidspassagierstreinen worden gebruikt. 

De goederentreinen in deze configuratie moeten echter nog steeds drie lijnen kruisen die voornamelijk 
voor passagierstreinen worden gebruikt (d.w.z. de lijnen L27D, L36A en B, L27 A en B), alsook het 
passagiersstation van Schaarbeek, wat het verkeer van goederentreinen nog ingewikkelder maakt, 
vooral wat betreft de planning en de oversteken. 

Het verdwijnen van lijn L26A en de ingebruikname van tunnel T (situatie op 1 september 2020) wordt 
schematisch als volgt weergegeven:  

 

De toekomstige configuratie, vanaf aanstaande september, waarin lijn L26A is verdwenen en tunnel T 
in gebruik zal zijn genomen, zal het dus niet mogelijk maken dat spoorwegondernemingen voor 
goederen- en personenvervoer profiteren van een situatie die identiek is aan de voorafbestaande 
situatie. 

Een volwaardige alternatieve oplossing wordt pas bereikt als de nieuwe lijn L26B in gebruik wordt 
genomen. Lijn L26B zal het tracé van L26A volgen en zal langs de nieuwe C-lijn lopen, maar buiten de 
site van Schaarbeek-Vorming. Deze lijn zal het opnieuw mogelijk maken dat goederentreinen 
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aansluiten op Tunnel T zonder de lijnen met de meeste passagierstreinen (L27D, L36A en B, L27A en 
B) te kruisen of het passagiersstation Schaarbeek te moeten doorkruisen. 

Enkel door middel van deze oplossing kunnen Lineas en de andere spoorwegexploitanten (vracht en 
passagiers) terugkeren naar een situatie, en met name een spoorwegcapaciteit, die identiek is aan de 
situatie die gold toen lijn L26A in gebruik was. Deze configuratie (Tunnel T en L26B) alleen al zou het 
mogelijk maken om het reizigersverkeer niet te verstoren. 

Uit de informatie waarover Lineas beschikt, blijkt dat de bouw van lijn L26B naar verwachting pas in 
2024 voltooid zal zijn. 

In tussentijd veronderstelt het gebruik van deze T-tunnel in ieder geval dat deze de nodige capaciteit 
voorziet voor een vlot treinverkeer van voornamelijk Lineas-treinen. Infrabel bleef lange tijd vaag over 
dit aspect (met name wat betreft het toegestane gabarit en de toegestane tonnage) en dus over de 
impact die de door haar voorgestelde alternatieve oplossing zou hebben op het spoorverkeer. Ook de 
duur van deze tussentijdse periode, vóór de ingebruikname van lijn L26B, was onzeker en blijft vandaag 
nog steeds onzeker. 

Nadat Lineas moest dreigen met gerechtelijke stappen in kortgeding, heeft Infrabel uiteindelijk bij brief 
van 7 april 2020 dienaangaande bepaalde engagementen aangegaan. 

De bezorgdheid van Lineas blijft echter bestaan, evenals de moeilijkheden waarmee zij wordt 
geconfronteerd. 

Ondanks de schriftelijke verklaringen van Infrabel - die Lineas onder bedreiging van gerechtelijke 
stappen heeft moeten verkrijgen - is Lineas tot op heden nog steeds niet volledig gerustgesteld dat de 
alternatieve oplossing voor Lijn 26A, hetzij voorlopig (Tunnel T), hetzij definitief (Tunnel T en Lijn 26B), 
een oplossing zal bieden aan Lineas en alle andere betrokken goederenvervoersondernemingen die 
gelijk is aan de oplossing die in het kader van Lijn 26A bestaat.  

In alle contacten met Infrabel heeft deze laatste immers een houding aangenomen waarbij ze zich 
boogt op een ruime discretionaire bevoegdheid, zowel wat de te implementeren middelen als het te 
behalen resultaat betreft. Infrabel verwijst zowel naar de bestaande beperkingen als naar de 
beschikbaarheid van het benodigde budget. De engagement van Infrabel met betrekking tot de 
aangegeven termijnen gaan dan ook gepaard met een voorbehoud.  

De spoorwegondernemingen - en dus ook het spoorverkeer - zijn momenteel dus volledig afhankelijk 
van de goede wil van Infrabel, althans wat betreft de manier waarop zij haar taken ten opzichte van 
het publiek en haar klanten ziet.  

Wij zijn daarom nog steeds van mening dat een wetgevend optreden van belang zou zijn om te 
bevestigen dat de tenuitvoerlegging van een alternatieve oplossing niet alleen een optie is, maar ook 
noodzakelijk; en dat deze alternatieve oplossing ten minste moet overeenkomen met de situatie die 
bestond toen lijn 26A werd geëxploiteerd en dat deze zo snel mogelijk ten uitvoer moet worden 
gelegd. Infrabel was zich sinds 2004 ten volle bewust van haar verplichting om de site tegen 31 
december 2020 te ontmantelen. De aanleg van lijn L26B, als serieus alternatief in combinatie met 
tunnel T, wordt echter pas in 2024 door Infrabel overwogen. 



1326/003DOC 5544

C H A M B R E   3 e   S E S S I O N  D E  L A  55 e   L É G I S L AT U R E 2020 2021 K A M E R • 3 e   Z I T T I N G  VA N  D E  55 e   Z I T T I N G S P E R I O D E

17 Juli 2020 

5 
 

Bovendien heeft Infrabel nog steeds geen alternatief voorgesteld voor de werkzaamheden aan de 
spoorwegcorridor "Noordzee - Middellandse Zee" en in het bijzonder de Sibelit-as tussen Namen en 
Leuven. In dergelijk geval moet Lineas 240 treinen per week door Brussel rijden. Toen Lijn 26A in 
gebruik was, konden de treinen die op deze manier werden omgeleid, via Lijn 26A en Lijn 28 in het 
bijzonder, door Brussel rijden. 

Op dit moment is de beperktere capaciteit van Tunnel T (en de resterende Lijn 26) niet meer voldoende 
om een dergelijke afwijking op te vangen. Lineas weet nog steeds niet hoe ze dit probleem moet 
oplossen. Er zijn thans een aanmerkelijk aantal werven op de Sibelit-as en bijkomende werkzaamheden  
gepland voor 2021 en 2022. Het is daarom essentieel om zo snel mogelijk een oplossing te vinden, die 
zou kunnen bestaan uit het versnellen van de installatie van de nieuwe Lijn 26B.  

Ten slotte deelde Infrabel Lineas onlangs mee dat het geen parkeeroplossing heeft voor zijn 
werftreinen, die momenteel geparkeerd staan op de site van de Schaarbeekse Vorming. Dit materieel 
zal buiten Brussel moeten worden verplaatst, en dus buiten het centrum, waardoor de interventie van 
de teams van Infrabel bij een incident met zowel goederen- als passagierstreinen langer zal duren. 
Bovendien zal, in het geval er geen ander alternatief voorhanden is, dit materieel in de toekomst 
waarschijnlijk op de goederensporen van de stations van Monceau en Antwerpen-Noord geparkeerd 
worden. Dit gevolg van de ontmanteling van de site van Schaarbeek-Vorming is weliswaar marginaler, 
maar zal toch een impact hebben op het vrachtvervoer in de praktijk en toont het betreurenswaardige 
gebrek aan voorbereiding en implementatie van oplossingen door Infrabel voor de ontmanteling van 
de site, reeds sinds 2004 bekend. 

Lineas stelt dan ook voor dat de wetgevende maatregelen met betrekking tot lijn L26A niet de vorm 
aannemen van een verbod op de ontmanteling van deze lijn, aangezien het al te laat is, noch van een 
heraanleg van lijn L26A, aangezien de T-tunnel al in aanbouw is, maar van een bevestiging van de 
verplichting tot een alternatieve oplossing, zowel wat betreft de modaliteiten ervan, en dus de 
tenuitvoerlegging van de T-tunnel en lijn L26B, als wat betreft de termijnen voor de voltooiing ervan. 

4 De gevolgen van de ontmanteling voor de toegang tot de haven van Brussel 

De ernstige nadelen die voortvloeien uit de door Infrabel en het FSI te nemen maatregelen beperken 
zich niet tot Lineas en andere spoorwegondernemingen, maar hebben ook betrekking op de Haven 
van Brussel, aangezien het spoor dat de haven verbindt ook zou moeten worden ontmanteld.  

Infrabel heeft, in het kader van een overeenkomst met het FSI, de start van de 
ontmantelingswerkzaamheden aan de verbindingsweg naar de haven van Brussel uitgesteld tot 31 
december 2020 en de termijn voor de ontmanteling en het herstel van de site tot 30 juni 2021. Intussen 
wordt het geding om Infrabel te verbieden deze ontmanteling uit te voeren, voortgezet. Lineas is in 
deze procedure vrijwillig tussengekomen en steunt het verzoek van de Haven van Brussel. 

De toegang tot de Haven van Brussel is een fundamenteel element voor het behoud van het 
spoorverkeer en voor de intermodale ontwikkeling van Brussel. In het verleden heeft Lineas al 
intermodaal vervoer verzorgd via de Haven van Brussel, waardoor spoorvervoer en watertransport 
met elkaar konden worden verzoend. Deze ontwikkeling zal noodzakelijkerwijs tot stilstand komen 
zodra de toegangswegen tot de haven worden ontmanteld. In deze configuratie zal geen spoorverkeer 
van of naar de Haven van Brussel meer mogelijk zijn en zal het vrachtwagenverkeer in en rond Brussel 
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toenemen. 

Lineas stelt dan ook voor om door middel van wetgeving de spoorontsluiting van de haven van Brussel 
te behouden en zo de intermodale ontwikkeling te ondersteunen. 

5.  Conclusie 

Daarom stelt Lineas voor dat er een wetgevend optreden komt in de volgende zin: 

- Bevestigt de verplichting van Infrabel om een efficiënt en gelijkwaardig 
alternatief voor L26A te implementeren; 

- Verplichting voor Infrabel om Tunnel T binnen de aangekondigde termijnen 
(uiterlijk  1 september 2020) en volgens de eerder aangekondigde voorwaarden 
(in het bijzonder wat betreft het gabarit en de tonnage) in gebruik te nemen; 

- Vereist dat Infrabel lijn L26B binnen een periode van maximaal één jaar in 
gebruik neemt; 

- Vereist dat FSI en Infrabel de spoorontsluiting van de haven van Brussel in stand 
houden. 
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Service des Commissions  
Chambre des Représentants 
 
Place de la Nation 2  
1000 Bruxelles 
 
 
Bruxelles, le 22 juillet 2020 

 

Mesdames et Messieurs les membres de la Commission Mobilité, Entreprises publiques et 
Institutions fédérales,  

Concerne : avis du FIF-FSI sur les propositions de loi et de résolution visant à 
sauvegarder la desserte ferroviaire du Port de Bruxelles 

 

1. Le 8 juin 2020, une proposition de résolution « relative au transport ferroviaire de marchandises 
dans le port de Bruxelles » est déposée par trois députés du groupe PVDA-PTB. 

Cette proposition de résolution vise à ce que la Chambre demande au Gouvernement fédéral  

« 1. de mettre immédiatement fin, par tous les moyens possibles, aux travaux de 
démantèlement ferroviaire sur le terrain de Schaerbeek-Formation ; 

2. de charger Infrabel de réinstaller les voies ferrées déjà démantelées qui assuraient 
une liaison avec le port de Bruxelles ; 

3. de mettre au point une vision cohérente du développement du terrain de Schaerbeek-
Formation, dans l’intérêt général des citoyens et avec tous les partenaires concernés : 
Port de Bruxelles, FIF, Infrabel, SNCB, Lineas, Audi Bruxelles, CityDev, autorité 
fédérale et Région bruxelloise ; 

4. de tout mettre en œuvre pour promouvoir et développer le transport ferroviaire de 
marchandises en Belgique, en particulier au sein et autour des zones industrielles de 
notre pays ; 

5. de collaborer plus étroitement avec les autorités européennes, les pays voisins, les 
régions et les autorités locales, y compris avec tous les acteurs du secteur du transport 
ferroviaire de marchandises, afin de développer spécifiquement notre réseau en vue 
du transport ferroviaire de marchandises. »  

 

2. Le 22 avril 2020, une proposition de loi « modifiant l’arrêté royal du 30 décembre 2004 arrêtant les 
listes des passifs et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-programme du 22 décembre 2003 
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transférés par la Société nationale des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure ferroviaire, 
visant à sauvegarder la connexion ferroviaire du Port de Bruxelles » a été déposée par six députés du 
groupe Ecolo-Groen. 

L’article 2 de la proposition de loi dispose ce qui suit :  

« Dans l’arrêté royal du 30 décembre 2004 arrêtant les listes des passifs et actifs visés 
à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-programme du 22 décembre 2003 transférés par 
la Société nationale des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure ferroviaire, 
annexe 1.2, fiche 13, les modifications suivantes sont apportées : 

1° les mots “31 décembre 2020” sont remplacés par les mots “31 décembre 2022” ; 

2° la fiche est complétée par la phrase suivante : “La voie de raccordement avec le Port 
de Bruxelles doit être sauvegardée.”. »  

 

3. En date du 23 juin 2020, les deux propositions ont été discutées en Commission Mobilité, 
Entreprises publiques et Institutions fédérales (ci-après, « la Commission »). Il a été décidé de 
solliciter l’avis du FIF-FSI. 

Par mail du 24 juin 2020, cette décision a été communiquée au FIF-FSI en ces termes : 

« Naar aanleiding van de bespreking op 23 juni door de Commissie voor Mobiliteit, 
Overheidsbedrijven en Federale Instellingen van : 

 het Wetsvoorstel tot wijziging van het koninklijk besluit van 30 december 2004 
tot vaststelling van de lijsten van de passiva en van de activa bedoeld in artikel 
454, § 2, tweede lid van de programmawet van 22 december 2003 die door de 
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen aan het Fonds voor 
spoorweginfrastructuur overgedragen worden, ter vrijwaring van de 
spoorverbinding van de Haven van Brussel, nr. 1179/1 ; 

 het voorstel van Resolutie betreffende de goederentreinen in de haven van 
Brussel, nr. 1326/1 

hebben de leden beslist om het Fonds voor Spoorweginfrastructuur te verzoeken 
hierover binnen de 30 dagen een schriftelijk advies uit te brengen aan de Commissie 
(zie bijlage). »  

Par la présente, le FIF-FSI rend son avis sur les deux propositions communiquées. 

 

4. Antécédents En 2003, la SNCB a fait l’objet d’une réforme qui procédait en sa scission entre, 
d’une part, l’entreprise ferroviaire en tant que telle, et d’autre part, le gestionnaire de 
l’infrastructure (Infrabel), dans le but de favoriser les usagers et de prendre en considération la 
libéralisation accélérée du rail. Par la même occasion, le législateur a en outre choisi de créer 
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un organisme d’intérêt public soumis à la loi du 16 mars 1954 relative au contrôle de certains 
organismes d’intérêt public, qui a pour objet notamment l’acquisition, la construction et le 
renouvellement de l’infrastructure ferroviaire. Cette réforme a été encadrée par l’article 454, § 
2 de la loi-programme du 22 décembre 2003. En vertu de cette disposition, l’État fédéral a 
adopté, le 30 décembre 2004, l’arrêté royal du 30 décembre 2004 arrêtant les listes des passifs 
et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2 de la loi-programme du 22 décembre 2003 transférés 
par la Société nationale des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure ferroviaire. 

Cet arrêté a notamment transféré au FIF la propriété de 34 terrains dits « valorisables » qui ne 
présentent plus d’intérêt sur le plan de l’infrastructure ferroviaire. Parmi ces terrains, se trouve 
un terrain de 400.000 m2 dénommé « Schaerbeek-Formation ». Sur ce terrain se trouvent 
notamment le raccordement au réseau ferroviaire du Port de Bruxelles, une partie de la ligne 
26A et le faisceau C utilisé pour les manœuvres de l’avant-port. Il s’agit du terrain litigieux. 

L’annexe 1 de l’arrêté royal du 30 décembre 2004 « arrêtant les listes des passifs et actifs visés à 
l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-programme du 22 décembre 2003 transférés par la Société nationale 
des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure ferroviaire » (M.B., 31 décembre 2004) – 
l’arrêté royal qu’entend modifier la proposition de loi précitée – porte sur le terrain litigieux, le 
lieu-dit Schaerbeek Formation, d’une superficie de 40 hectares.  

Les conditions générales (annexe 1.5. à l’arrêté royal du 30 décembre 2004 précité) règlent la 
mise en état dudit terrain afin de permettre au FIF d’en disposer librement : 

« 6.12. A l’issue de la période d’occupation le bien doit avoir été mis en état. Si les 
opérations de mise en état ne sont pas compatibles ou ne sont que partiellement 
compatibles avec l’occupation, l’occupant et le propriétaire conviennent d’une période 
raisonnablement courte pour la mise en état à l’issue de la période d’occupation. 

6.13. La mise en état comprend la démolition de toutes les constructions et installations 
présentes sur le bien y compris les fondations et les massifs enterrés, sauf les 
constructions que le propriétaire souhaite conserver, à condition que le propriétaire ait 
averti l’occupant de ce souhait moins de trente jours après avoir été averti par ce dernier 
de son intention de procéder à une démolition. Si le propriétaire décide de conserver 
une construction il ne doit aucune indemnité à l’occupant en raison de travaux ou 
aménagements que celui-ci y aurait effectués. 

6.14. La mise en état comporte aussi l’évacuation de tous les déchets et résidus 
présents sur le bien et la « dépollution-vente » du sol. 

6.15. Si l’occupant ne respecte pas le délai fixé pour la fin de l’occupation 
éventuellement majoré pour la mise en état ou si à l’issue de ce délai le bien n’est pas 
correctement mis en état, l’occupant verse au propriétaire par trimestre civil des 
dommages et intérêts légaux au montant de l’intérêt calculé au taux annuel T sur la 
valeur du bien occupé, telle qu’elle a été comptabilisée lors du transfert au FIF, indexée 
au moyen de l’indice-santé du mois qui précède celui au cours duquel échet le délai 
d’occupation (éventuellement majoré), pendant le nombre de jours de retard enregistré 
pendant le trimestre. T est égal au taux annuel de 7 % pendant les trois premiers mois 
de retard, de 10 % pendant les trois mois [suivants], de 12 % pendant les six mois 
suivants et de 15% au-delà. Ces dommages et intérêts sont dus sans mise en 
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demeure»  

L’échéance du 31 décembre 2020 approchant, le Port de Bruxelles a cité Infrabel en justice afin 
qu’il lui soit fait interdiction, en application du règlement européen n° 1315/2013, de démanteler 
la desserte ferroviaire de la zone de l’avant-port à partir du réseau d’Infrabel. 

Infrabel a, à son tour, cité le FIF en intervention forcée afin qu’il soit dit pour droit, si la demande 
du Port devait aboutir, que le jugement lui soit opposable et que le FIF ne soit pas en droit de 
réclamer une indemnisation, quelle qu’elle soit, à Infrabel, pour absence de mise en état. 

Le 14 mars 2019, le Port de Bruxelles a déposé une demande de mesures provisoires en 
application de l’article 19, alinéa 3, du Code judiciaire en partant du double constat suivant : 

 d’une part, Infrabel aurait décidé de mettre hors service la desserte ferroviaire 
litigieuse à partir du 1er octobre 2020 alors qu’un jugement ne sera probablement 
pas encore rendu à cette date, l’audience de plaidoirie étant fixée les 3 et 4 
septembre 2020 ;  
 

 d’autre part, Infrabel aurait cessé d’entretenir la desserte étant donné la perspective 
de sa mise hors service et de son démantèlement. 

Il y a sollicité du Tribunal qu’il fasse interdiction à Infrabel de mettre le faisceau C et la ligne 26A 
(et non plus la desserte) hors service et de les démanteler d’une part, et qu’il lui ordonne de 
maintenir le faisceau C et la ligne 26A (et non la desserte) en parfait état de fonctionnement, 
jusqu’à ce qu’il rende son jugement au fond, d’autre part. 

Dans une convention du 5 novembre 2019, le FIF a accordé à Infrabel un délai supplémentaire 
de remise en état de six mois, pour ce qui concerne 

 la voie de raccordement au port ; 
 les deux dernières voies du faisceau C ; 
 l’ouvrage d’art de l’entrée 10. 

Ces trois zones doivent être remises en état au 1er juillet 2021. 

Dans un jugement du 20 décembre 2019, le Tribunal de première instance de Bruxelles a écarté 
l’intégralité des arguments invoqués par le Port de Bruxelles et la Région de Bruxelles-Capitale, 
à l’exception d’un argument relatif à l’existence d’une prétendue servitude sur le tréfonds de la 
desserte.  

Le Tribunal a par ailleurs rejeté la demande de mesures provisoires formulée par le Port en ces 
termes : 

« Compte tenu des motifs exposés ci-dessus, le Tribunal, statuant contradictoirement : 

 se déclare sans juridiction pour connaître de l’action du Port de Bruxelles, sauf 
en ce qu’elle entend se fonder sur une servitude ; 
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 par conséquent, déclare l’action du Port de Bruxelles recevable, mais 
uniquement dans la mesure précisée ci-dessus ; 
 

 prend acte de ce qu’INFRABEL a pris, avec l’accord du Fonds d’Infrastructure 
ferroviaire (FIF), le double engagement suivant : 

 
o d’une part, deux (2) voies non électrifiées du faisceau C resteront 

disponibles jusqu’à fin décembre 2020 afin d’assurer la continuité de 
la desserte ferroviaire du Port de Bruxelles ; et 

o d’autre part, la desserte elle-même (raccordement aux installations du 
Port de Bruxelles) ne sera démantelée qu’après le 1er janvier 2021. 
Cette voie de raccordement restera en service jusqu’au 31 décembre 
2020 ; 

 
 dit pour droit que ce qui précède suffit à régler provisoirement la situation des 

parties ; 
 

 pour le surplus, rejette la demande de mesure provisoire sollicité par le Port de 
Bruxelles ; 
 

 renvoie l’affaire au rôle particulier en ce qui concerne l’intervention volontaire 
de la SA LINEAS, à charge pour la partie la plus diligente de solliciter un 
calendrier de procédure ; et 
 

 réserve à statuer pour le surplus, y compris sur les dépens. » 

Le Port de Bruxelles et la Région de Bruxelles-Capitale ont respectivement interjeté appel 
contre le jugement du 20 décembre 2019 et a nouveau demandé, dans ce cadre, des mesures 
provisoires. 

A ce jour, la procédure judiciaire – en instance et en appel – est toujours pendante. 

Devant la Cour d’appel, l’irrecevabilité des requêtes a d’ores et déjà été invoquée. 

Cet élément est capital car le jugement avait été auparavant signifié par Infrabel au Port de 
Bruxelles et à la Région de Bruxelles-Capitale. 

Le cas échéant, le jugement du 20 décembre 2019 serait définitif et règlerait définitivement la 
situation des parties. 

C’est dans ce contexte de dépit judiciaire que les propositions de loi et de résolution ont été 
déposées, lesquelles s’immiscent nécessairement dans des procédures judiciaires en cours. 

Les développements des propositions le montrent d’ailleurs directement : « C’est pourquoi nous 
demandons l’arrêt de tous les travaux de démantèlement des infrastructures ferroviaires sur le 
site de Schaerbeek Formation. Il convient de trouver une solution négociée afin de permettre à 
la Région d’acquérir le terrain et d’y développer aussi le transport ferroviaire de marchandises. »  
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5. Ce modus operandi est pour le moins critiquable.  

D’une part, il dénote d’une instrumentalisation d’un des trois pouvoirs de l’Etat fédéral à des fins 
régionales intéressées. 

Durant l’instance judiciaire, il est en effet apparu que la  Région de Bruxelles-Capitale – plus 
précisément son bras immobilier, Citydev – a des vues sur l’ensemble du terrain du FIF qu’elle 
souhaite acquérir à moindre prix pour y développer un projet encore imprécis. 

Or, tout d’abord, il convient de constater que l’intérêt de la Région de maintenir la desserte 
ferroviaire du Port n’est pas certain. En toutes hypothèses, il convient de constater que jusqu’à 
2013, la Région envisageait ainsi de mettre en place le stade national sur le terrain du FIF et 
les terrains SNCB alentours1, ce qui n’aurait été probablement possible que moyennant 
l’enlèvement de la desserte ferroviaire du Port. Ce projet a été abandonné au profit du 
développement du pôle d’activité qu’elle a formellement approuvé en décembre 2013 sous le 
nom de « Schéma Directeur Schaerbeek Formation ». La Région a dans ce cadre reconnu elle-
même que l’application correcte de l’arrêté royal du 30 décembre 2004 « FIF » (en ce compris 
la remise en état des terrains et, donc, l’enlèvement de la desserte ferroviaire du Port) était une 
nécessité pour le développement de ce pôle d’activité. Ainsi, il est précisé, dans le rapport final 
du schéma directeur « Schaerbeek Formation » que : 

« Premier défi : la nécessité d’avoir un pôle logistique multimodal au service de la ville. 
 
L’ouverture de la zone FIF permet d’installer un nouveau pôle multimodal efficace au 
nord de la zone où les infrastructures sont nombreuses, et d’y développer une série 
d’activités économiques. »   

 
Il ressort de cet extrait que l’enlèvement de la desserte ferroviaire litigieuse était nécessaire au 
développement d’un pôle logistique multimodal et, donc, nécessaire dans le cadre de l’exercice 
des compétences régionales. La Région a d’ailleurs confirmé sa position plus récemment 
encore, et en pleine connaissance de la problématique de la présence d’une desserte ferroviaire 
sur le site « Schaerbeek-Formation », dont elle demandait la libération dans une note à 
destination du Comité de concertation du 8 février 2017. La Région y précise dans ce sens 
que : 

 

 
1 Voy. Question de Frédéric Erens à Charles Picqué, Ministre-Président du Gouvernement de la 
Région de Bruxelles-Capitale, chargé des Pouvoirs locaux, de l'Aménagement du territoire, des 
Monuments et Sites, de la Rénovation urbaine, du Logement, de la Propreté publique, Commission 
aménagement du territoire, C.R.I. COM (2007-2008) n° 109. Voy. Également l’étude de faisabilité de 
la SNCB sur l’implantation du stade national. 
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« Dans l’optique d’encadrer au mieux le redéveloppement de ce site, le Gouvernement 
bruxellois a formellement approuvé, en décembre 2013, le « Schéma Directeur 
Schaerbeek Formation » dont le programme peut être synthétisé comme suit : un pôle 
logistique au nord connecté à l’eau, au ferroviaire et à la route, un grand équipement 
régional au centre et un quartier urbain au sud, le long du canal en face du domaine royal 
(3000 logements dont 50% de logements publics). 

 
Le développement du pôle d’activités étant directement dépendant du respect des 
obligations mises à charge des structures ferroviaires quant à la dépollution du terrain et 
à l’enlèvement des infrastructures ferroviaires, et alors que, malgré l’échéance de 2020, 
aucune étape décisive n’ait , semble-t-il, encore été franchie pour l’instant sur ces points 
essentiels, la Région bruxelloise estime nécessaire de solliciter le comité de concertation 
sur ce dossier afin d’obtenir des partenaires fédéraux les précisions et garanties 
suivantes :  
 

 Timing de réalisation des obligations de dépollution et de libération des terrains 
de Schaerbeek-formation, en détaillant le timing et le type des procédures et actes 
que les institutions ferroviaires entendent poser en vue de la bonne exécution de 
ces obligations ; 

 Clarifications quant aux budgets qui sont ou seront réservés en vue du respect 
de ces obligations ; 

 Engagement des partenaires fédéraux de reprendre les négociations et 
discussions sur ces différents points avec les autorités et institutions bruxelloises 
en charge du suivi du développement de cette zone et des questions d’acquisition 
foncière. »  

 
Il ressort de ces deux documents que, jusqu’à récemment,  la Région considérait que la 
libération du terrain de Schaerbeek-Formation suivant l’arrêté royal du 30 décembre 2004 était 
nécessaire pour encadrer le développement du pôle d’activités de la Région. Il est difficilement 
envisageable que le Fédéral soit tenu de modifier un arrêté royal en raison des changements 
de projets pris à l’entière discrétion de la Région de Bruxelles-Capitale. 

 

Par ailleurs, maintenir la desserte ferroviaire du Port revient, dans ce contexte, à empêcher le 
FIF de valoriser son terrain car la desserte a pour effet d’enclaver le terrain dans la mesure où 
elle borde actuellement la chaussée contigüe sur la quasi-totalité de de sa longueur. 

Or, la desserte pourrait parfaitement passer ailleurs en portant moins atteinte aux intérêts du 
FIF. 

Par ailleurs, le FIF n’est pas opposé à vendre son terrain à prix raisonnable, sachant qu’il s’agit 
d’un terrain de 40 ha, ce qui constitue la dernière réserve foncière de telle ampleur présente 
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sur le territoire bruxellois. 

A ce jour, cependant, il n’a reçu aucune offre de la Région. 

Il dépasse l’entendement, dans ce contexte, de s’évertuer par tous les moyens – judiciaire et 
aujourd’hui législatif afin de modifier un arrêté royal de 2004  - à empêcher la mise en état d’un 
terrain qui ne lui appartient pas alors que cela fait 16 ans que la planification de celle-ci a été 
coulée dans un arrêté royal. 

Certes, comme le rappellent les développements des propositions : « La Zone d’intérêt régional 
de Schaerbeek-Formation (…) offre un potentiel foncier unique et est en outre d’un accès 
aisé. » 

Il est d’autant moins compréhensible que la Région tarde à faire offre d’achat dans ce contexte. 

D’autre part, le principe général de droit à valeur constitutionnelle de la séparation des pouvoirs 
consacre l’indépendance des pouvoirs législatif, exécutif et judiciaire. 

Or, l’adoption d’une loi visant à court-circuiter une procédure judiciaire constitue précisément 
une immixtion du pouvoir législatif dans les prérogatives du pouvoir judiciaire.  

En sus d’une violation de la séparation des pouvoirs, elle constitue par ailleurs une violation du 
droit à un procès équitable, tel qu’il est notamment consacré par l’article 6 de la Convention 
européenne des droits de l’Homme. 

La Cour européenne des droits de l’Homme a ainsi condamné pareille immixtion dans son arrêt 
Raffineries grecques Stran et Stratis Andreadis c. Grèce du 9 décembre 1994 : 

« Le principe de la prééminence du droit et la notion de procès équitable consacrés par 
l’article 6 s’opposent à toute ingérence du pouvoir législatif dans l’administration de la 
justice dans le but d’influer sur le dénouement judiciaire d’un litige. Or le libellé des 
paragraphes 1 et 2 de l’article 12 pris conjointement excluait en réalité tout examen 
effectif de l’affaire par la première chambre de la Cour de cassation ; une fois la 
constitutionnalité de ces paragraphes affirmée par l’assemblée plénière, la conclusion 
de la première chambre devenait inévitable. 

50. En conclusion, l’Etat a porté atteinte aux droits des requérants garantis par l’article 
6 par. 1 en intervenant d’une manière décisive pour orienter en sa faveur l’issue – 
imminente – de l’instance à laquelle il était partie. Il y a donc eu violation dudit article 
(art. 6-1). »2  

Similairement, une procédure judiciaire est, en l’espèce, pendante et une proposition de loi vise 
à orienter l’issue du litige en faveur de personnes intéressées.  

Ce modus operandi est anti-démocratique et serait sans nul doute condamné par la Cour 

 
2 C.E.D.H., 9 décembre 2004, Raffineries grecques Stran et Stratis Andreadis c. Grèce, point 49, 
ECLI:1994:1209JUD001342787 
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européenne des droits de l’homme. 

 

6. En tout état de cause, la modification d’un arrêté royal par une norme législative pose 
question.  

Pareil modus operandi est vivement condamné par le Conseil d’Etat, lequel écrit dans son guide 
de légistique ce qui suit :  

« (…) il n’est pas opportun que le législateur modifie directement lui-même des règles 
établies par le pouvoir exécutif. Cela conduirait en effet à un mélange de normes 
législatives et réglementaires dans un seul texte. En outre, le pouvoir exécutif ne 
pourrait plus modifier ultérieurement les modifications apportées par le législateur, étant 
donné que ces dernières ont force de loi. »3  

Les auteurs de la proposition tentent de motiver leur choix en ces termes : 

« L’arrêté a été rédigé par le ministre des Entreprises publiques de l’époque. Etant 
donné que le gouvernement actuel ne dispose pas d’un ministre des Entreprises 
publiques, il n’est pas clair quel ministre est compétent pour la modification de cet arrêté 
royal. 

C’est pourquoi nous entendons modifier l’arrêté royal par une loi. »  

Cette motivation ne saurait convaincre. 

Le Ministre de la Mobilité, chargé de skeyes et de la Société nationale des chemins de fer 
belges, ferait parfaitement l’affaire, en collaboration avec le Ministre des Finances, lequel a 
indirectement la tutelle du FIF via la SFPI. 

Les auteurs de la proposition ne peuvent pas non plus raisonnablement se prévaloir des 
circonstances politiques actuelles – lisez : l’absence de majorité au Parlement et le 
Gouvernement en affaires courantes – pour emprunter la voie législative.  

7. Les développements des propositions sont erronés En sus d’adopter un procédé 
manifestement anti-démocratique, déloyal ou inadéquat, les auteurs des propositions 
enchainent les descriptions erronées et non-pertinentes au sujet du litige en cours. 

 

7.1 Les développements de la proposition de loi font grand cas du rôle stratégique du Port de 
Bruxelles « dans la lutte contre les problèmes de mobilité de Bruxelles, dans le développement 
de la logistique de l’avenir et dans les efforts réalisés afin d’atteindre les objectifs climatiques 

 
3 Conseil d’Etat, Principes de technique legislative. Guide de redaction des textes législatifs et 
réglementaires, p. 20. 
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de la Région bruxelloise. »  

La desserte du Port et le Port lui-même sont deux choses à distinguer.  

D’abord, personne ne remet en cause le rôle stratégique du Port au sein de la Région de 
Bruxelles-Capitale. 

En revanche, la contribution de la desserte dans ce rôle stratégique est actuellement 
inexistante. Un rapport de fréquentation révèle que la desserte litigieuse n’est plus réellement 
utilisée par le Port depuis au moins 2014 : 

« Utilisation 2019 

Compte tenu des travaux dans Schaerbeek-Formation, TUC Rail utilise l’avant-port 
comme zone de stockage temporaire. 

Utilisation antérieure 

DSV : Trafic composé d’1 train semaine, le dernier train a circulé la 1ère semaine 
de décembre 2018 

DSV est une société de logistique possédant un hangar dans le port. Elle a un contrat 
de distribution d’eau (avec Nestlé) pour la Région Bruxelloise. L’eau est amenée avec 
un train par semaine, train scindé en 2 demi-rames dans le faisceau C. L’ensemble des 
opérations se déroule entre le dimanche soir et le mercredi matin 

Céres : Plus de trafic depuis au moins 2014 

Céres est un moulin à blé qui produit de la farine. Le blé provient principalement 
d’Allemagne et peut être livré par voie d’eau ou par chemin de fer. Il y a quelques 
années l’approvisionnement se faisait par train (1 train par semaine). 

Trimodal Terminal Brussels : Plus de trafic depuis 2000 

La société Trimodal Terminal Brussels a fait des études pour réutiliser les 2 voies mais 
jamais concrétisées. A été utilisé après l’inauguration durant 6 mois »  

D’une part, la desserte sert uniquement à garer temporairement des trains depuis le début de 
l’année 2019 (zone de stockage), ce qui montre bien qu’elle n’a plus vocation à supporter le 
moindre trafic. 

D’autre part, le seul train qui a roulé sur cette desserte entre 2014 et 2018 était hebdomadaire 
et indépendant des activités du Port et de l’intermodalité voie d’eau-train, puisque ce train était 
utilisé pour la distribution d’eau provenant d’un hangar situé dans le Port. Il ne s’agissait pas, 
en d’autres termes, de transporter par train des marchandises en provenance des voies d’eau.  

Ainsi, les développements sont erronés lorsqu’ils font valoir que « Selon l’étude d’incidence, 
cette suppression sera encore plus lourde de conséquences car, immédiatement après, chaque 
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semaine, 3 500 camions supplémentaires s’ajouteront au trafic bruxellois, ainsi que la pollution 
atmosphérique qu’ils génèrent. »  

 

7.2 Les développements de cette même proposition se prévalent également de la conformité 
du droit interne avec les obligations européennes : « En outre, elle répond à une obligation 
européenne. L’article 15 de la directive européenne RTE-T stipule que les ports intérieurs 
doivent disposer d’un raccordement à l’infrastructure ferroviaire ».  

En réalité, l’article 15.1 du règlement européen n° 1315/2013 « sur les orientations de l'Union pour 
le développement du réseau transeuropéen de transport » (J.O., 20 décembre 2013) dispose ce qui 
suit : 

« Les États membres veillent à ce que les ports intérieurs soient reliés aux 
infrastructures routières ou ferroviaires. »  

Les termes « veiller à » ne créent aucune obligation dans le chef de l’Etat belge : la disposition 
n’impose pas le raccordement des ports au réseau ferroviaire s’ils sont déjà raccordés au 
réseau routier, ce qui est le cas en l’espèce, via l’Avenue de Vilvorde qui comporte quatre 
bandes. 

Dans ce contexte, le Port de Bruxelles est, en pratique, plus une destination qu’un lieu de transit. 
Les marchandises qui en proviennent sans être passées par les eaux ont généralement pour 
vocation d’être utilisées à Bruxelles plutôt qu’acheminées ailleurs par les eaux. Le raccordement 
au réseau ferroviaire n’apparaît pas plus, sous cet angle, rencontrer l’objectif du règlement, 
lequel tend, par l’intermodalité, à favoriser le transit des marchandises et l’intermodalité eau-
train. 

Le Tribunal de première instance de Bruxelles n’en a pas décidé autrement dans son jugement 
du 20 décembre 2019 : 

« Aucune disposition du Règlement (UE) n° 1315/2013 ne confère au Port (ou à la 
Région) le droit d’exiger le maintien d’une connexion ferroviaire déterminée, sans 
respecter la propriété des tiers concernés (en l’occurrence, INFRABEL et le FIF). (…) 

Par conséquent, c’est à tort que le Port de Bruxelles affirme disposer d’un « droit 
subjectif au respect du droit en vigueur » : puisque le Port de Bruxelles ne retire du 
Règlement (UE) n° 1315/2013 aucun droit subjectif au maintien de la desserte 
litigieuse, ce Tribunal ne peut en l’espèce exercer aucun contrôle de légalité sur 
l’attitude d’INFRABEL ou du FIF au regard dudit règlement. »  

La question de l’interprétation de cette disposition est en outre encore ouverte devant la Cour 
d’appel de Bruxelles. 

Même à considérer que l’article 15 du règlement soit d’application, il n’emporte au demeurant 
pas l’interdiction, pour Infrabel, de démanteler la desserte litigieuse. Le considérant 2 du 
règlement prévoit que le règlement vise  
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« à permettre une mobilité sûre, durable et sans problèmes des personnes et des 
marchandises, à assurer l’accessibilité et la connectivité de toutes les régions de 
l’Union, et à contribuer à renforcer la croissance économique et la compétitivité dans 
une perspective globale »  

Or, le maintien de la desserte litigieuse ne permet pas de rencontrer l’objectif de renforcement 
de la croissance économique et de la compétitivité, puisqu’il a déjà été démontré que cette 
desserte n’a été que très sporadiquement utilisée par le passé, et ne l’est plus du tout 
aujourd’hui. 

Le règlement européen invoqué par le Port vise exclusivement à favoriser l’intermodalité voie 
d’eau-train.  

Il ne peut avoir pour effet de garantir le maintien d’une activité exclusivement logistique 
indépendante de l’usage des voies d’eau et certainement pas sur le terrain d’autrui. 

 

7.3 Il ressort enfin des développements dramatiques des propositions que le FIF est un 
propriétaire vénal et serait uniquement motivé par le profit au détriment de l’environnement, la 
santé publique et de l’intérêt régional : « En résumé, une entreprise placée sous la tutelle de 
l’autorité fédérale détruit des lignes de chemin de fer et jettera jusqu’à 200 000 camions 
supplémentaires sur les routes belges, ce qui aggravera la pollution et compromettra l’avenir 
du fret ferroviaire belge. Tout cela pour accroître la valeur marchande du terrain de Schaerbeek-
Formation en vue de le vendre au prix le plus élevé possible à CityDev, un autre organisme 
public. »  

Rien n’est moins exact. 

Pour mémoire, le FIF a été créé par l’article 6 de l’arrêté royal du 14 juin 2004 « portant réforme 
des structures de gestion de l’infrastructure ferroviaire » (M.B., 24 juin 2004), sous la forme d’un 
organisme public doté de la personnalité juridique. 

Il a été classé parmi les entreprises publiques autonomes soumises à la loi du 21 mars 1991 « 
portant réforme de certaines entreprises publiques économiques » (M.B., 27 mars 1991) par l’article 
1er de l’arrêté royal du 10 novembre 2006 « modifiant les structures de gestion de l’infrastructure 
ferroviaire » (M.B., 7 décembre 2006). 

Par arrêté royal du 28 septembre 2008 « relatif à la restructuration du Fonds de l’infrastructure 
ferroviaire » (M.B., 2 octobre 2008), le FIF a été transformé en société anonyme, dénommée 
FIF–FSI S.A., dont l’actionnaire ultime est l’Etat belge.  

Aux termes de l’article 10, 2°, de cet arrêté royal, le FIF a pour objet social la valorisation et la 
gestion des terrains visés à l’annexe 1 de l’arrêté royal du 30 décembre 2004 « arrêtant les listes 
des passifs et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-programme du 22 décembre 2003 transférés 
par la Société nationale des Chemins de fer belges au Fonds de l’infrastructure ferroviaire » (M.B., 31 
décembre 2004), et d’autres activités commerciales dans le domaine du développement, de 
l’achat et de la vente, de la gestion et du financement de l’immobilier. 
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Le FIF est donc statutairement tenu d’obtenir le meilleur prix de la vente de la dernière réserve 
foncière de la Région de Bruxelles-Capitale.  

Son but n’est en revanche pas d’obtenir « le prix le plus élevé possible » de Citydev, duquel il 
n’a jamais reçu aucune offre crédible. 

Le FIF a, au contraire, toujours agi en propriétaire diligent au regard de son objet social. 

L’échéance du 31 décembre 2020 approchant, les parties se sont concertées, à l’initiative du 
FIF, dans le courant de l’année 2017, afin d’organiser le démantèlement des réseaux ferrés et 
la remise en état du terrain du FIF. 

Le Port de Bruxelles et la Région de Bruxelles-Capitale s’opposant au démantèlement, 
plusieurs solutions ont été envisagées. 

Il a notamment été question pour le Port ou la Région de racheter l’assiette de la desserte au 
FIF. Aucune suite positive n’a toutefois pu être réservée à cette proposition, dans la mesure où 
ce rachat aurait eu pour conséquence d’enclaver pour moitié le terrain du FIF (sur 1,1 km, soit 
la moitié de la longueur du terrain du FIF bordant l’Avenue de Vilvorde, laquelle est de 2,2km) 
et, partant, d’en diminuer drastiquement la valeur. 

Lors de nombreuses réunions visant à trouver un accord amiable, le FIF a aussi suggéré au 
Port de racheter le petit bout de terrain qui lui permettrait de raccorder par un pont une desserte 
préalablement construite sur son propre terrain, de l’autre côté de l’Avenue de Vilvorde.  

Le FIF s’est, en outre, déclaré disposé à céder l’ensemble de son terrain à la Région avec 
maintien de la desserte.  

Bien que le FIF soit toujours ouvert à ces pistes, ni le Port ni la Région ne lui ont donné suite à 
ce jour. 

Même le passage sur le bout de terrain du FIF, à l’extrémité et sans vente de celui-ci, afin de 
raccorder par un pont une desserte préalablement construite sur le propre terrain du Port, est 
envisageable. 

Le FIF n’est dès lors pas le propriétaire vénal que se plaisent à décrire les auteurs des 
propositions. A l’inverse, il a exercé ces prérogatives de façon raisonnable en s’informant 
auprès de potentiels acquéreurs directement intéressés, tels que la Région et le Port de 
Bruxelles.  

S’il a refusé une offre, c’est uniquement en raison des conséquences économiques néfastes 
qu’aurait eu un enclavement sur la valorisation du reste du terrain du FIF ou encore du montant 
trop peu élevé au regard de la valeur économique de la dernière grande réserve foncière de la 
Région de Bruxelles-Capitale. 
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8. Manquements du Port de Bruxelles et de la Région de Bruxelles-Capitale Pour le 
surplus, un report du démantèlement jusqu’au 31 décembre 2022 n’a en réalité pas de sens. 

L’arrêté royal « arrêtant les listes des passifs et actifs visés à l’article 454, § 2, alinéa 2, de la loi-
programme du 22 décembre 2003 transférés par la Société nationale des Chemins de fer belges au Fonds 
de l’infrastructure ferroviaire » a été publié le 31 décembre 2004 au Moniteur Belge.  

Les auteurs des propositions estiment qu’un report doit intervenir pour laisser du temps aux 
parties de trouver une « solution négociée ». 

Un tel procédé est inconvenant si l’on sait que la Région et le Port ont disposé de pas moins de 
15 années pour faire offre raisonnable.  

Au lieu de cela, ils mobilisent à grands frais le pouvoir judiciaire et aujourd’hui le pouvoir législatif 
fédéral pour éviter un démantèlement qui, dans tous les cas, est inéluctable, compte-tenu de la 
vétusté des voies ferroviaires concernées. 

9. L’indemnisation du FIF en cas d’intervention législative En cas d’adoption de la loi 
proposée, le FIF subirait un préjudice dont il devrait être indemnisé. 

Il est en effet actuellement propriétaire du terrain concerné. 

L’article 1er, alinéa 1er, du Premier Protocole additionnel à la Convention européenne des droits 
de l’homme protège la propriété en ces termes : 

« Toute personne physique ou morale a droit au respect de ses biens. Nul ne peut être 
privé de sa propriété que pour cause d'utilité publique et dans les conditions prévues 
par la loi et les principes généraux du droit international. » 

Ne pas pouvoir disposer de sa propriété revient à en être privé fut-ce temporairement. 

De même qu’une indemnité juste et préalable est prescrite par la Constitution en cas 
d’expropriation, une indemnité juste et préalable devrait être allouée au FIF en cas d’atteinte 
législative à son droit de propriété. 

La Cour constitutionnelle a reconnu l’impossibilité définitive d’exploiter comme une privation du 
droit de propriété :  

« B.3.2. Le classement d'un terril dans la catégorie A ne constitue pas une expropriation 
au sens de l'article16 de la Constitution ni davantage une mesure devant être assimilée 
à une expropriation, étant donné qu'il n'y a pas transfert de propriété et que la mesure 
de classement prévue par le décret, valable pour cinq ans, n'emporte pas, en soi, une 
interdiction définitive d'exploiter ; ce classement constitue cependant une limitation de 
la jouissance du droit de propriété. »4  

A contrario l’ingérence qui interdirait l’exploitation d’un site doit, selon la Cour, être assimilée à 

 
4 C.C., 13 mars 2001, n° 34/2001. 
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une expropriation et, partant ouvrir droit à l’indemnisation.  

En l’espèce, le FIF est propriétaire du terrain de Schaerbeek-Formation. Il n’exploite pas le site 
de Schaerbeek-Formation ; en revanche, il lui revient de le valoriser.  

Dans l’hypothèse où la proposition de loi serait adoptée, elle entraverait de façon 
disproportionnée les prérogatives de propriétaire du FIF, lequel devrait partant en être 
indemnisé. 

 

En somme, le FIF vous invite donc, Mesdames et Messieurs les membres de la Commission, 
à examiner l’opportunité d’une intervention de la Chambre alors que les développements 
fondant l’intervention législative ci-avant commentée manquent manifestement en fait. 

Le FIF est d’autant plus opposé aux propositions de loi déposées qu’elles constitueraient une 
atteinte à la séparation des pouvoirs, au droit à un procès équitable et au droit de propriété. 

Vous souhaitant bonne réception de la présente, je vous prie de croire, Mesdames, Messieurs, 
à ma considération distinguée. 

 

 

Pour le FIF-FSI, 
Stéphane Breckpot 
Administrateur 
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