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Chambre des représentants  
de Belgique

Belgische Kamer van  
volksvertegenwoordigers

RÉSUMÉ

Cette proposition de loi prévoit trois mesures visant 
à soutenir les commerçants, et en particulier ceux 
touchés par les mesures adoptées dans le cadre de 
la crise du coronavirus.

La première mesure est un assouplissement tem-
poraire de l’inscription à la BCE. Ceux qui souhaitent 
exercer temporairement une autre activité ne sont pas 
tenus de demander une modification de leur inscription 
à la BCE. La proposition prévoit ensuite le report de la 
date de début des soldes d’été au 1er août. Enfin, en 
ce qui concerne les magasins et les commerces de 
détail qui ferment en raison des mesures prises dans 
le cadre de la crise du coronavirus, il est proposé de 
suspendre la vente en liquidation pendant la durée de 
fermeture de ceux-ci.

SAMENVATTING

Om handelaars en in het bijzonder zij die getroffen 
zijn door de coronamaatregelen, te ondersteunen, 
voorziet dit wetsvoorstel in drie maatregelen.

Ten eerste voorziet het wetsvoorstel in een tijdelijke 
versoepeling voor de inschrijving in de KBO. Zij die 
tijdelijk een andere activiteit wensen uit te voeren, 
moeten geen wijziging van hun inschrijving in de KBO 
vragen. Ten tweede strekt dit voorstel ertoe om de start 
van de zomersolden uit te stellen naar 1 augustus. Ten 
slotte wordt voor de winkels en kleinhandelszaken die 
omwille van de coronamaatregelen sluiten, voorzien 
dat de uitverkoop wordt geschorst voor de duur van 
hun sluiting.

tot wijziging van sommige bepalingen  
van het Wetboek van economisch recht  

wat de inschrijving in de KBO  
en uitstel van de solden betreft

(ingediend door mevrouw Leen Dierick,  
de heren Steven Matheï, Jef Van den Bergh en 

Egbert Lachaert en mevrouw Kathleen Verhelst)

modifiant certaines dispositions  
du Code de droit économique  

en ce qui concerne l’inscription à la BCE  
et le report des soldes

(déposée par Mme Leen Dierick,  
MM. Steven Matheï, Jef Van den Bergh et 
Egbert Lachaert et Mme Kathleen Verhelst)

PROPOSITION DE LOI WETSVOORSTEL
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N-VA� : Nieuw-Vlaamse Alliantie
Ecolo-Groen� : Ecologistes Confédérés pour l’organisation de luttes originales – Groen
PS� : Parti Socialiste
VB� : Vlaams Belang
MR� : Mouvement Réformateur
CD&V� : Christen-Democratisch en Vlaams
PVDA-PTB� : Partij van de Arbeid van België – Parti du Travail de Belgique
Open Vld� : Open Vlaamse liberalen en democraten
sp.a� : socialistische partij anders
cdH� : centre démocrate Humaniste
DéFI� : Démocrate Fédéraliste Indépendant
INDEP-ONAFH� : Indépendant - Onafhankelijk
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QRVA Questions et Réponses écrites QRVA Schriftelijke Vragen en Antwoorden
CRIV Version provisoire du Compte Rendu Intégral CRIV Voorlopige versie van het Integraal Verslag
CRABV Compte Rendu Analytique CRABV Beknopt Verslag

CRIV
Compte Rendu Intégral, avec, à gauche, le compte rendu 
intégral et, à droite, le compte rendu analytique traduit 
des interventions (avec les annexes)

CRIV
Integraal Verslag, met links het definitieve integraal 
verslag en rechts het vertaald beknopt verslag van de 
toespraken (met de bijlagen)

PLEN Séance plénaire PLEN Plenum
COM Réunion de commission COM Commissievergadering

MOT
Motions déposées en conclusion d’interpellations (papier 
beige)

MOT
Moties tot besluit van interpellaties (beigekleurig 
papier)
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DÉVELOPPEMENTS

Mesdames, Messieurs,

La proposition de loi, qui est la suite d’initiatives prises 
par le ministre de l’Economie et des Consommateurs, 
Nathalie Muylle et le ministre des PME, des Indépendants 
et des Classes moyennes, Denis Ducarme, a pour 
but de prendre trois mesures concrètes de soutien 
aux commerçants, et en particulier ceux touchés par 
les mesures adoptées dans le cadre de la crise du 
coronavirus. Le principe de l’arrêté ministériel portant 
des mesures d’urgence pour limiter la propagation du 
coronavirus COVID-19 est en effet que les magasins et 
les commerces doivent fermer, à l’exception de ceux 
qui figurent dans la liste restreinte de l’article 1er, § 1er.

La première mesure contient un assouplissement de 
l’inscription à la BCE, la seconde est le report du début 
des soldes d’été et la troisième concerne les ventes en 
liquidation.

Banque-Carrefour des Entreprises

Un assouplissement temporaire des règles relatives 
à l’inscription d’entreprises à la BCE est introduit. Sur 
la base des dispositions actuelles de l’article III.51 du 
Code de droit économique, une inscription existante 
doit être adaptée avec le code d’activité approprié (code 
Nacebel) lorsqu’une entreprise entend organiser ses 
activités d’une manière différente.

L’assouplissement permet une exception temporaire à 
cette obligation, de sorte que les entreprises qui, sous la 
pression de la crise du coronavirus, vont temporairement 
mener leurs activités de manière différente, ne doivent 
pas d’abord remplir des formalités administratives et 
en supporter les coûts. Il peut s’agir, par exemple, du 
restaurant qui prépare des plats à emporter ou qui les 
livre à domicile, ou d’un détaillant qui met temporaire-
ment en place une activité de commerce électronique 
afin de générer un certain revenu.

Soldes

Les mesures radicales prises pour gérer la crise 
du coronavirus ont paralysé une très grande partie 
de l’activité commerciale. La plupart des commerces 
de détail doivent fermer temporairement leurs portes 
et sont donc tout simplement dans l’impossibilité de 
vendre. Pour ces commerces de détail, l’effet suspensif 
des mesures relatives à l’ouverture de magasins et de 
commerces est à présent prévu.

TOELICHTING

Dames en Heren,

Het wetsvoorstel, dat volgt op initiatieven die door 
de minister van Economie en Consumenten, mevrouw 
Nathalie Muylle en de minister van kmo’s, zelfstandigen 
en Middenstand, de heer Denis Ducarme, werden geno-
men, heeft tot doel drie concrete maatregelen te nemen 
om de handelaars, en in het bijzonder zij die getroffen 
zijn door de coronamaatregelen, te ondersteunen. Het 
principe van het ministerieel besluit van 23 maart 2020 
houdende dringende maatregelen om de verspreiding 
van het coronavirus COVID-19 te beperken, is immers 
dat winkels en handelszaken moeten sluiten, met uit-
zondering van deze die opgenomen zijn in de beperkte 
lijst van artikel 1, § 1.

De eerste maatregel bevat een tijdelijke versoepeling 
voor de inschrijving in de KBO, de tweede is het uitstel 
van de start van de zomersolden en de derde handelt 
over de uitverkopen.

Kruispuntbank van Ondernemingen

Er wordt een tijdelijke versoepeling ingevoerd van de 
regels met betrekking tot de inschrijving van onderne-
mingen in de KBO. Op grond van de actuele bepalingen 
van artikel III.51 van het Wetboek van economisch recht, 
moet een bestaande inschrijving worden aangepast met 
de adequate activiteitencode (Nacebel code), wanneer 
een onderneming haar activiteiten op een andere manier 
gaat organiseren.

De versoepeling staat een tijdelijke uitzondering toe 
op deze verplichting, zodat ondernemingen die onder 
druk van de coronacrisis hun activiteiten tijdelijk anders 
gaan voeren, niet eerst administratieve formaliteiten 
moeten vervullen en kosten daarvoor moeten dragen. 
Het kan bv. gaan om het restaurant dat afhaalmaaltijden 
bereidt of aan huis levert of om een kleinhandelaar die 
tijdelijk een e-commerce activiteit opzet om toch wat 
inkomsten te realiseren.

Solden

De ingrijpende maatregelen die werden uitgevaardigd 
om de coronacrisis te beheersen leggen een heel groot 
deel van het commercieel gebeuren stil. De meeste 
kleinhandelszaken moeten tijdelijk sluiten en kunnen 
dus gewoonweg niet verkopen. Voor die kleinhandels-
zaken wordt nu voorzien in de schorsende werking van 
de maatregelen in verband met de opening van winkels 
en handelszaken.
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In de artikelen VI.25 tot en met VI.30 van het Wetboek 
van economisch recht worden de solden en de sperpe-
riode geregeld, meer bepaald wanneer deze periodes 
vallen.

Als gevolg van de verplichte sluiting van hun fysieke 
vestigingen, zullen veel handelaars niet bij machte zijn 
om normale verkoopvolumes te realiseren aan normale 
prijzen. Het is daarom opportuun om hen nadat de 
verplichte sluiting wordt opgeheven, hen extra tijd te 
verschaffen om aan normale prijzen te kunnen verkopen.

Daarom voorziet dit voorstel in een verschuiving van 
de startdatum van de komende zomersolden van 1 juli 
naar 1 augustus.

De diverse organisaties die de middenstand en de 
distributie vertegenwoordigen werden geraadpleegd 
over het onderwerp, evenals Test Aankoop.

De consumentenorganisatie heeft laten weten geen 
bezwaar te hebben tegen de verschuiving van de start 
van de solden en tegen een aanpassing voor wat betreft 
de uitverkopen. De middenstandsorganisaties zijn alle 
vragende partij voor een latere startdatum van de sol-
den. De federatie van de distributie ziet wel een aantal 
problemen bij een latere start, maar heeft zich expliciet 
uitgesproken tegen een verschuiving.

De middenstandsorganisaties vragen eveneens een 
verlenging van de sperperiode. Ze doen hierover verschil-
lende voorstellen. Op deze vraag wordt niet ingegaan; 
de sperperiode blijft een periode van één maand voor 
de start van de solden.

De Centrale Raad voor het Bedrijfsleven en de Hoge 
Raad voor de Zelfstandigen en de kmo hebben een of-
ficieel advies uitgebracht over deze problematiek. Deze 
adviezen bevestigen het bovenstaande.

Los van de vaststelling dat handelaars tijdens de sper-
periode massaal gebruik maken van de vrijheden die de 
wetgever hen biedt, in het bijzonder via koppelverkoop, 
is het niet aangewezen om te voorzien in een langere 
sperperiode. Ook tijdens de sperperiode ondergaan de 
fysieke winkels de concurrentie van de e-commerce. De 
Belgische regels over de sperperiode, die vrij uniek zijn 
in Europa, kunnen niet worden afgedwongen tegenover 
e-shops die vanuit het buitenland opereren, zodat zij wel 
bij machte zijn over te gaan tot prijspromoties tijdens de 
kwestieuze periode.

Een verlengde sperperiode vormt ook een rem voor 
handelaars om zelf te bepalen welke volgens hen de 

Les articles VI.25 à VI.30 inclus du Code de droit 
économique règlent les soldes et la période d’attente, 
plus précisément en fixent les périodes.

En raison de la fermeture obligatoire de leurs éta-
blissements physiques, de nombreux commerçants ne 
pourront pas réaliser des volumes de vente normaux à 
des prix normaux. Il convient donc de leur accorder un 
délai supplémentaire pour vendre à des prix normaux 
après la levée de la fermeture obligatoire.

Voilà pourquoi la présente proposition prévoit un 
report de la date de début des prochains soldes d’été 
du 1er juillet au 1er août.

Les différentes organisations représentant les classes 
moyennes et la distribution ont été consultées sur le 
sujet, tout comme Test Achats.

L’organisation des consommateurs a fait savoir ne 
pas s’opposer à un report du début des soldes et à 
une adaptation en ce qui concerne les liquidations. 
Les organisations des classes moyennes demandent 
toutes une date ultérieure pour le début des soldes. La 
fédération de la distribution voit un certain nombre de 
problèmes dans un démarrage retardé, et s’est pronon-
cée explicitement contre un report.

Les organisations des classes moyennes demandent 
également une prolongation de la période d’attente. 
Elles font diverses propositions à ce sujet. Il ne sera 
pas donné suite à cette demande; la période d’attente 
reste une période d’un mois avant le début des soldes.

Le Conseil Central de l’Economie et le Conseil supé-
rieur des indépendants et des PME ont émis un avis 
officiel sur la problématique. Ces avis confirment ce 
qui précède.

Outre la constatation que, pendant la période d’attente 
les commerçants font massivement utilisation des libertés 
que le législateur leur offre, en particulier par le biais de 
la vente liée, il n’est pas opportun de prévoir une période 
d’attente plus longue. Pendant la période d’attente, les 
magasins physiques sont également confrontés à la 
concurrence du commerce électronique. La réglemen-
tation belge sur la période d’attente, qui est tout à fait 
unique en Europe, ne peut être appliquée aux boutiques 
en ligne opérant depuis l’étranger, de sorte que celles-
ci ont bien le loisir de lancer des promotions de prix 
pendant la période en question.

Une période d’attente prolongée constitue également 
un obstacle pour les commerçants qui doivent décider 
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meest geschikte commerciële acties zijn om de coron-
aproblemen te boven te komen.

Uitverkopen

Boek VI van het Wetboek van economisch recht bevat 
bepalingen over de uitverkopen waartoe ondernemingen 
beslissen. Zo is in artikel VI.23, § 1, WER voorzien in 
de maximale duur van een uitverkoop (5 maanden of 
1 jaar); onderbrekingen van een uitverkoop schorsen 
deze termijn niet.

Voor de winkels en kleinhandelszaken die omwille van 
de coronamaatregelen waren gesloten, wordt voorzien 
dat de uitverkoop wordt geschorst voor de duur van hun 
sluiting. Op die manier waarborgen we dat ze toch over 
de volle 5 maanden of het volle jaar kunnen beschikken.

De onder het vorige punt genoemde organisaties 
werden hierover ook bevraagd. Geen enkele organisatie 
formuleerde een tegenargument.

Leen DIERICK (CD&V)
Steven MATHEÏ (CD&V)
Jef VAN den BERGH (CD&V)
Egbert LACHAERT (Open Vld)
Kathleen VERHELST (Open Vld)

eux-mêmes des actions commerciales qu’ils consi-
dèrent comme les plus appropriées pour surmonter les 
problèmes liés à la crise du coronavirus.

Liquidations

Le livre VI du Code de droit économique contient des 
dispositions sur les ventes en liquidation décidées par 
les entreprises. Ainsi, la durée maximale d’une vente en 
liquidation (5 mois ou 1 an) est prévue; les interruptions 
d’une vente en liquidation ne suspendent pas ce délai.

Pour les magasins et les commerces de détail qui 
ont été fermés en raison des mesures prises dans le 
cadre de la crise du coronavirus, il est prévu que la 
vente en liquidation soit suspendue pendant la durée 
de leur fermeture. De cette façon, nous garantissons 
qu’ils pourront toujours disposer des 5 mois complets 
ou de l’année entière.

Les organisations mentionnées au point précédent 
ont également été interrogées à ce sujet. Aucune orga-
nisation n’a présenté de contre-argument.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel III.51, § 1, eerste lid, van het Wetboek van eco-
nomisch recht, ingevoegd bij de wet van 17 juli 2013 en 
gewijzigd bij de wet van 15 april 2018, wordt aangevuld 
met de volgende zin:

“Evenwel zijn de inschrijvingsplichtige ondernemingen 
die tijdelijk een andere activiteit wensen uit te oefenen 
tijdens de periode waarin de beperkende maatrege-
len gelden bedoeld in de artikelen 1 tot en met 3 van 
het ministerieel besluit van 13 maart 2020 houdende 
dringende maatregelen om de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te beperken of in artikel 1 van 
het ministerieel besluit van 23 maart 2020 houdende 
dringende maatregelen om de verspreiding van het 
coronavirus COVID-19 te beperken, niet verplicht een 
wijziging van hun inschrijving in de Kruispuntbank van 
Ondernemingen te vragen.”

Art. 3

Artikel VI.23, § 1, 1ste lid, van hetzelfde Wetboek, 
ingevoegd bij de wet van 21 december 2013, wordt 
aangevuld met de volgende zin:

“Evenwel wordt de duurtijd van de uitverkoop die nog 
liep bij de inwerkingtreding van het ministerieel besluit 
van 18 maart 2020 houdende dringende maatregelen 
om de verspreiding van het coronavirus COVID-19 te 
beperken, geschorst voor de periode waarin de be-
perkende maatregelen van toepassing zijn die worden 
ingevoerd door artikel 1, § 1, van dit besluit.”

Art. 4

Artikel VI.25 van hetzelfde Wetboek, ingevoegd bij de 
wet van 21 december 2013, wordt aangevuld met een 
paragraaf 4, luidende:

“§ 4. Voor het jaar 2020 wordt de periode bedoeld in 
paragraaf 1, 2°, bepaald van 1 augustus tot en met 31 
augustus.”

PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution.

Art. 2

L’article III.51, § 1er, alinéa 1er, du Code de droit écono-
mique, inséré par la loi du 17 juillet 2013 et modifié par la 
loi du 15 avril 2018, est complété par la phrase suivante:

“Cependant, les entreprises soumis à inscription qui 
souhaitent exercer temporairement une autre activité 
pendant la période où les mesures restrictives sont 
d’application, visées aux articles 1er à 3 de l’arrêté minis-
tériel du 13 mars 2020 portant des mesures d’urgence 
pour limiter la propagation du coronavirus COVID-19 ou 
à l’article 1er de de l’arrêté ministériel du 23 mars 2020 
portant des mesures d’urgence pour limiter la propaga-
tion du coronavirus COVID-19, ne sont pas tenues de 
demander une modification de leur inscription dans la 
Banque-Carrefour des Entreprises.”

Art. 3

L’article VI.23, § 1er, alinéa 1er, du même Code, inséré 
par la loi du 21 décembre 2013, est complété par la 
phrase suivante:

“Cependant, le délai de la liquidation en cours au 
moment de l’entrée en vigueur de l’arrêté ministériel 
du 18 mars 2020 portant des mesures d’urgence pour 
limiter la propagation du coronavirus COVID-19 est sus-
pendu pendant la période pendant laquelle les mesures 
restrictives introduites par l’article 1er, § 1er, de cet arrêté 
sont d’application.”

Art. 4

L’article VI.25 du même Code, inséré par la loi du 
21 décembre 2013, est complété par le paragraphe 4 
rédigé comme suit:

“§ 4. Pour l’année 2020, la période visée au paragraphe 
§ 1er, 2°, est fixée du 1er août au 31 août.”
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Art. 5

Deze wet treedt in werking de dag waarop ze in het 
Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt, met uit-
zondering van artikel 2 en 3, die uitwerking hebben met 
ingang van 14 maart 2020.

16 april 2020

Leen DIERICK (CD&V)
Steven MATHEÏ (CD&V)
Jef VAN den BERGH (CD&V)
Egbert LACHAERT (Open Vld)
Kathleen VERHELST (Open Vld)

Art. 5

Le présent loi entre en vigueur le jour de sa publication 
au Moniteur belge, à l’exception des articles 2 et 3, qui 
produisent leurs effets le 14 mars 2020.

16 avril 2020

Imprimerie centrale – Centrale drukkerij


