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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition
de loi au cours de ses réunions des 18 janvier, 15 mars,
26 avril et 28 septembre 2022.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Nahima Lanjri (cd&v) indique que la présente
proposition de loi tend a aligner le plafond ONSS appli-
cable aux ambulanciers volontaires sur le plafond fiscal
qui figure a l'article 38, § 1°", 12°, CIR 92.

Larrété royal du 17 décembre 2017 a aligné le régime
ONSS applicable aux ambulanciers volontaires sur celui
qui s’applique aux pompiers volontaires ainsi qu’aux
agents volontaires de la protection civile. Cet alignement
parafiscal a par la suite été étendu au traitement fiscal par
la loi du 1°" mars 2019 modifiant le Code des imp6bts sur
les revenus 1992. Cette loi du 1°" mars 2019 a toutefois
également porté a 6.120 euros le montant a concur-
rence duquel les indemnités pergues sont exonérées
(exercice d’'imposition 2020), alors que le plafond pour
I'exonération ONSS n’a, lui, subi aucune modification.

La présente proposition de loi vise a porter le plafond
ONSS inscrit a I'article 17quater au méme niveau que celui
qui figure a l'article 38, § 1°, 12°, du Code des impbts sur
les revenus 1992. La non-adaptation du plafond ONSS
se traduirait en effet par une ambiguité et une insécurité
juridique permanentes pour les volontaires des corps de
sapeurs-pompiers, des services d’ambulance ainsi que
de la protection civile. C’est la raison pour laquelle il est
prévu de conférer a la loi proposée un effet rétroactif
au 1° janvier 2019, date a laquelle 'augmentation de
I'exonération fiscale est entrée en vigueur.

Il. — DISCUSSION

M. Bjérn Anseeuw (N-VA) n’est pas insensible a
I'objectif général poursuivi par la proposition de loi d’amé-
liorer le statut matériel des ambulanciers volontaires.
Ceux-ci apportent en effet a la société une plus-value
qu’il convient de reconnaitre.

Il faut cependant s’assurer que le dispositif est juri-
diqguement consistant et éviter que des contestations
ne puissent le cas échéant naitre en raison de I'une ou
I'autre faille. Notamment, la question de I'effet a rétroactif
souléve certaines questions.

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

oy 2023

DaMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tijdens
haar vergaderingen van 18 januari, 15 maart, 26 april
en 28 september 2022.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Nahima Lanjri (cd&v) geeft aan dat dit
wetsvoorstel ertoe strekt het RSZ-plafond voor vrijwillige
ambulanciers gelijk te trekken met het fiscale plafond
als bedoeld in artikel 38, § 1, 12°, WIB 92.

Met het koninklijk besluit van 17 december 2017 werd
de RSZ-regeling voor vrijwillige ambulanciers gelijkge-
trokken met die voor de vrijwilligers van de brandweer
en de civiele bescherming. Die parafiscale gelijkscha-
keling werd later op fiscaal niveau doorgetrokken met
de wet van 1 maart 2019 tot wijziging van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992. Wat de ontvangen
vergoedingen betreft, verhoogde laatstgenoemde wet
echter ook het voor vrijstelling in aanmerking komende
bedrag tot 6.120 euro (AJ 2020); het maximum voor de
RSZ-vrijstelling bleef daarentegen ongewijzigd.

Dit wetsvoorstel beoogt het in artikel 17quater be-
paalde RSZ-plafond te verhogen tot op het niveau van
artikel 38, § 1, 12°, van het Wetboek van de inkomsten-
belastingen 1992. Mocht een verhoging van het RSZ-
plafond uitblijven, dan zal dit tot blijvende onduidelijkheid
en rechtsonzekerheid leiden voor de vrijwilligers bij
de brandweerkorpsen, de ambulancediensten en de
diensten van de Civiele Bescherming. Daarom wordt
aan de in uitzicht gestelde regeling een terugwerkende
kracht verleend tot 1 januari 2019, toen de verhoogde
fiscale vrijstelling inging.

Il. — BESPREKING

De heer Bjérn Anseeuw (N-VA) heeft best oren naar
de algemene doelstelling van het wetsvoorstel om het
materiéle statuut van de vrijwillige ambulanciers te
verbeteren. Zij hebben een echte maatschappelijke
meerwaarde, waarvoor zij erkenning verdienen.

Toch moet erop worden toegezien dat de in uitzicht
gestelde regeling juridisch sluitend is en er geen betwis-
tingen volgen omdat de regeling op een of ander punt
tekortschiet. Zo roept alvast de beoogde terugwerkende
kracht vragen op.
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Lorateur suggere deés lors de soumettre la proposition
a l'avis de la section de Iégislation du Conseil d’Etat.

La commission se rallie a cette suggestion. Elle sou-
haite par ailleurs demander une évaluation budgétaire de
la mesure a la Cour des comptes (cf. DOC 55 0935/004),
et un avis aux ministres des Affaires sociales, de I'Inté-
rieur, du Travail, ainsi qu'a Brandweer Vlaanderen (BVV),
a Ambulanciersunie et & Belgambu.

Mme Nahima Lanjri (cd&v) présente les amende-
ments n° 1" a 6 (DOC 55 0935/003) qui visent a donner
suite aux remarques formulées par le Conseil d’Etat.

Lintervenante souligne notamment que la proposition
de loi n’envisage plus de conférer un effet rétroactif
au relévement du plafond de dispense de cotisations
sociales, comme envisagé initialement. Egalement
consulté pour avis, 'ONSS a pointé un certain nombre
d’éléments négatifs au cas ou la proposition devait entrer
en vigueur avec effet rétroactif.

Une autre difficulté relevée par 'ONSS a trait au
fait que le paiement des cotisations sociales intervient
sur la base de déclarations trimestrielles, tandis que
le décompte sur le plan fiscal intervient sur une base
annuelle. Ce point devrait pouvoir étre réglé apres avis
des administrations concernées (fisc et ONSS) et, le
cas échéant, faire I'objet d’une disposition dans une loi
de dispositions diverses a discuter en commission des
Finances et du Budget.

Mme Nadia Moscufo (PVDA-PTB) constate, a la
lumiére de I'avis de la Cour des comptes, que cette
proposition de loi fait une fois de plus le choix de réduire
les recettes de 'ONSS-Gestion globale. Ce choix parait
sans doute simple et est certainement avantageux pour
les ambulanciers volontaires concernés, mais cumulé
avec d’autres mesures, il contribue a mettre en danger le
financement pérenne de la sécurité sociale. Lintervenante
estime préférable de réfléchir a d’autres pistes, passant
par exemple par un meilleur financement des services
concernés, avec de vrais contrats de travail, soumis aux
cotisations de sécurité sociale normales.

M. Hans Verreyt (VB) estime pour sa part que I'impact
budgétaire de la mesure étant somme toute limité, la
proposition de loi doit pouvoir étre adoptée, au besoin et
par mesure de prudence en supprimant I'effet rétroactif
originellement prévu.

CHAMBRE « 5e SESSION DE LA 55e LEGISLATURE

oy 2023

poc 55 0935/006

De spreker stelt dan ook voor het wetsvoorstel ter
advies voor te leggen aan de afdeling wetgeving van
de Raad van State.

De commissie gaat daarmee akkoord. Voorts zal zij de
maatregel budgettair tegen het licht laten houden door het
Rekenhof (cf. DOC 55 0935/004) en de adviezen inwin-
nen van respectievelijk de ministers van Sociale Zaken,
Binnenlandse Zaken en Werk, alsook van Brandweer
Vlaanderen (BVV), de Ambulanciersunie en Belgambu.

Mevrouw Nahima Lanjri (cd&v) dient de amendemen-
ten nrs. 1 tot 6 (DOC 55 0935/003) in, teneinde gehoor
te geven aan de opmerkingen van de Raad van State.

De spreekster benadrukt meer bepaald dat het wets-
voorstel niet langer voorziet in de aanvankelijk beoogde
terugwerkende kracht voor de optrekking van het maxi-
mum voor de vrijstelling van sociale bijdragen. De RSZ,
waarbij eveneens advies ingewonnen werd, heeft de
aandacht gevestigd op enkele ongunstige aspecten
mocht aan de in uitzicht gestelde wet terugwerkende
kracht worden verleend.

Een ander door de RSZ aangehaald pijnpunt is het feit
dat de sociale bijdragen op basis van kwartaalaangiften
worden betaald, terwijl de fiscale afrekening een jaar-
lijkse aangelegenheid is. Dit punt zou moeten kunnen
worden uitgeklaard na inwinning van de adviezen van
de betrokken administraties (fiscus en RSZ); zo nodig
kan daarover later een bepaling worden opgenomen in
een wet houdende diverse bepalingen, na bespreking
in de commissie voor Financién en Begroting.

Mevrouw Nadia Moscufo (PVDA-PTB) stelt vast
dat dit wetsvoorstel volgens het Rekenhof andermaal
zal leiden tot een daling van de ontvangsten voor de
RSZ-Globaal Beheer. De gemaakte keuze lijkt wellicht
eenvoudig en is beslist voordelig voor de betrokken
vrijwillige ambulanciers, maar draagt er in combinatie
met andere maatregelen toe bij dat de bestendigheid
van de socialezekerheidsfinanciering in gevaar komt.
De spreekster geeft er de voorkeur aan andere denk-
sporen te bekijken, bijvoorbeeld een betere financiering
van de betrokken diensten, alsook echte arbeidsover-
eenkomsten die onderworpen zijn aan de normale
socialezekerheidsbijdragen.

De heer Hans Verreyt (VB) meent daarentegen dat de
begrotingsweerslag van de maatregel al bij al beperkt is.
Derhalve zou het wetsvoorstel moeten worden aange-
nomen. Zo nodig kan men voorzichtigheidshalve afzien
van de aanvankelijk geplande terugwerkende kracht.
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M. Bjérn Anseeuw (N-VA) rappelle que la proposition
vise essentiellement a harmoniser le régime fiscal et le
régime de sécurité sociale des indemnités que touchent
les ambulanciers volontaires. Il n’apercgoit cependant
pas en quoi le dispositif, méme éventuellement amendé,
permettrait d’atteindre cet objectif.

En effet, la difficulté majeure d’une telle harmonisa-
tion réside dans le fait que les cotisations sociales sont
pergues sur une base trimestrielle, alors que la cotisation
fiscale est calculée par année. Les avis recueillis, tant
de 'ONSS que de la ministre de I'Intérieur, soulignent
cette impasse.

En quoi une concertation entre les administrations
concernées permettrait-elle de lever I'écueil? Si la solution
doit étre trouvée du cété de la fiscalité, en quoi consiste-
rait-elle et en quoi la présente proposition contribuerait-
elle a cette solution?

Sans étre opposé sur le principe a une amélioration
du statut matériel des ambulanciers volontaires, I'orateur

estime que le texte n’est pas assez mar. Pour ce motif,
il s’abstiendra, avec son groupe, au moment du vote.

. — VOTES

Article 1¢"

Cet article précise le fondement constitutionnel en
matiere de compétence et n’appelle aucune observation.

Larticle 1°" est adopté a I'unanimité.

Art. 2

Cet article modifie le montant trimestriel non indexé
du plafond en dessous duquel les indemnités percues
par les ambulanciers volontaires sont exemptées de
cotisations sociales.

Mme Nahima Lanjri et consorts présente les amende-

ments n° 2, 4 (DOC 55 0935/003) et 7 (DOC 55 0935/005).

Lamendement n° 2 vise a compléter la référence a
l'article 17quater de I'arrété royal visé, conformément a
I'observation formulée par le Conseil d’Etat.
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De heer Bjérn Anseeuw (N-VA) herinnert eraan dat
het wetsvoorstel in wezen beoogt de belasting- en de
socialezekerheidsregelingen voor de vergoedingen van
vrijwillige ambulanciers op elkaar af te stemmen. Hij
zZiet echter niet in hoe via de voorgestelde bepalingen,
zelfs na eventuele amendementen, die doelstelling zou
kunnen worden verwezenlijkt.

Het grootste struikelblok voor een dergelijke harmo-
nisatie vloeit namelijk voort uit het feit dat de sociale
bijdragen per kwartaal worden geind, terwijl de belasting
per jaar wordt berekend. In de ontvangen adviezen van de
RSZ en van de minister van Binnenlandse Zaken wordt
uitdrukkelijk gewezen op die onoverkomelijke hindernis.

Hoe zou via overleg tussen de betrokken administra-
ties dat obstakel kunnen worden weggewerkt? Indien
de oplossing op belastingvlak moet worden gevonden,
waarin zou ze dan bestaan en hoe zou het voorliggende
wetsvoorstel bijdragen tot die oplossing?

In beginsel kant de spreker zich niet tegen een beter
materieel statuut voor de vrijwillige ambulanciers, maar
hij acht het wetsvoorstel onvoldoende rijp. Om die reden
zal zijn fractie zich tijdens de stemming onthouden.

lll. — STEMMINGEN

Art. 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Dit artikel strekt tot wijziging van het niet-geindexeerde
kwartaalbedrag waaronder de door de vrijwillige ambu-
lanciers ontvangen vergoedingen zijn vrijgesteld van
sociale bijdragen.

Mevrouw Nahima Lanjri c.s. dient de amende-
menten nrs. 2 en 4 (DOC 55 0935/003), alsook 7
(DOC 55 0935/005) in.

Amendement nr. 2 strekt ertoe de verwijzing naar

artikel 17quater van het bedoelde koninklijk besluit aan
te vullen, zoals aanbevolen door de Raad van State.
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Lamendement n° 4 vise a remplacer le montant visé
dans l'article 17quater précité. Cet amendement est retiré.

Lamendement n° 7 vise a remplacer le montant visé
dans larticle 17quater précité, en vue de l'aligner sur la
limite pour I'exonération fiscale, qui a été relevée par la
loi du 1¢" mars 2019 modifiant le Code des impéts sur
les revenus 1992.

Lamendement n° 2 est adopté par 10 voix et
4 abstentions.

Lamendement n° 7 est adopté par 10 voix et
4 abstentions.

Larticle 2, tel qu’amendé est adopté par 10 voix et
4 abstentions.

Art. 2/1 (nouveau)

Mme Nahima Lanjri et consorts présente les amende-
ments n°¢ 5 (DOC 55 0935/003) et 8 (DOC 55 0935/005).

Lamendement n° 5 vise a insérer un article 2/1 (nou-
veau) en vue de modifier I'indice-pivot visé a I'ar-
ticle 17quater, § 2, de I'arrété royal visé a I'article 2.

Cet amendement est retiré.

Lamendement n° 8 vise également a insérer un
article 2/1 (nouveau) en vue de modifier I'indice-pivot
visé a I'article 17quater, § 2, de 'arrété royal visé a
l'article 2, en adoptant I'indice-pivot actuel.

Lamendement n° 8 qui insere I'article 2/1 (nouveau)
est adopté par 10 voix et 4 abstentions.

Art. 2/2 (nouveau)

Mme Nahima Lanjri et consorts présente 'amen-
dement n° 6 (DOC 55 0935/003) qui vise a insérer un
article 2/2 (nouveau) en vue de rattacher le montant
visé a l'article 17quater précité a I'indice-pivot 113,76

(base 1996 = 100).

Cet amendement est retiré.
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Amendement nr. 4 beoogt het in het voormelde arti-
kel 17quater bedoelde bedrag te vervangen. Dit amen-
dement wordt ingetrokken.

Amendement nr. 7 strekt tot vervanging van het be-
drag bedoeld in het voormelde artikel 17quater, ten-
einde het af te stemmen op de bovengrens voor de
fiscale vrijstelling, want die werd verhoogd bij de wet
van 1 maart 2019 tot wijziging van het Wetboek van de
inkomstenbelastingen 1992.

Amendement nr. 2 wordt aangenomen met 10 stem-
men en 4 onthoudingen.

Amendement nr. 7 wordt aangenomen met 10 stem-
men en 4 onthoudingen.

Het aldus geamendeerde artikel 2 wordt aangenomen
met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

Art. 2/1 (nieuw)

Mevrouw Nahima Lanijri c.s. dient de amendemen-
ten nrs. 5 (DOC 55 0935/003) en 8 (DOC 55 0935/005) in.

Amendement nr. 5 strekt ertoe een artikel 2/1 (nieuw)
in te voegen, teneinde het spilindexcijfer bepaald bij arti-
kel 17quater, § 2, van het in artikel 2 bedoelde koninklijk
besluit te wijzigen.

Dit amendement wordt ingetrokken.

Amendement nr. 8 strekt er eveneens toe een artikel 2/1
(nieuw) in te voegen, teneinde het spilindexcijfer bepaald
bij artikel 17quater, § 2, van het in artikel 2 bedoelde
koninklijk besluit te wijzigen, door de huidige spilindex
over te nemen.

Amendement nr. 8, tot invoeging van artikel 2/1 (nieuw),
wordt aangenomen met 10 stemmen en 4 onthoudingen.
Art. 2/2 (nieuw)

Mevrouw Nahima Lanjri c.s. dient amendement nr. 6
(DOC 55 0935/003) in, dat ertoe strekt een artikel 2/2
(nieuw) in te voegen, teneinde het bedrag bepaald bij
het voormelde artikel 17quater te koppelen aan het

spilindexcijfer 113,76 (basis 1996 = 100).

Dit amendement wordt ingetrokken.
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Art. 3

Cet article habilite le Roi a modifier, compléter ou
remplacer les dispositions modifiées de I'arrété royal
visé a l'article 2.

Mme Nahima Lanjri et consorts présente 'amen-
dement n° 9 (DOC 55 0935/005), qui vise a remplacer
I'article 3, en vue d’habiliter le Roi & modifier, compléter
ou remplacer les dispositions modifiées par la présente
proposition.

Lamendement n° 9, qui remplace l'article 3, est adopté
par 10 voix et 4 abstentions.

Art. 3/1 (nouveau)

Mme Nahima Lanjri et consorts présente 'amen-
dement n° 3 (DOC 55 0935/003) qui vise a insérer un
article 3/1 (nouveau), en vue de préciser la définition
des prestations exceptionnelles en ce qui concerne les
ambulanciers volontaires, les pompiers volontaires et
les agents volontaires de la protection civile.

Lamendement n° 3, qui insére I'article 3/1 (nouveau)
est adopté par 10 voix et 4 abstentions.

Art. 4

Cet article fixe I'entrée en vigueur de la loi, avec effet
rétroactif au 1°" janvier 2019.

Mme Nahima Lanjri et consorts présente les amen-
dement n°s 1 et 10 (DOC 55 0935/003) qui visent tous
deux a remplacer I'article 4, en vue de se conformer a
I'observation du Conseil d’Etat concernant la rétroactivité.

L’amendement n° 1 est retiré.

Lamendement n° 10, qui remplace I'article 4, est
adopté par 10 voix et 4 abstentions.

*

* *

A la demande de M. Wim Van der Donckt (N-VA),
la commission procédera a une deuxiéme lecture en
application de I'article 83.1 du Reglement.

La commission souhaite a cette fin disposer d’une note
de légistique de la part du Service Affaires juridiques et
Documentation parlementaire. La commission souhaite
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Art. 3

Dit artikel machtigt de Koning ertoe de gewijzigde be-
palingen van het in artikel 2 bedoelde koninklijk besluit,
te wijzigen, aan te vullen of te vervangen.

Mevrouw Nahima Lanjri c.s. dient amendement nr. 9
(DOC 55 0935/005) in, dat ertoe strekt artikel 3 te ver-
vangen, teneinde de Koning te machtigen de bepalingen
die door dit wetsvoorstel worden gewijzigd, te wijzigen,
aan te vullen of te vervangen.

Amendement nr. 9, tot vervanging van artikel 3, wordt
aangenomen met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

Art. 3/1 (nieuw)

Mevrouw Nahima Lanjri c.s. dient amendement nr. 3
(DOC 55 0935/003) in, dat ertoe strekt een artikel 3/1
(nieuw) in te voegen, teneinde de omschrijving van “uit-
zonderlijke prestaties” te verduidelijken, wat de vrijwillige
ambulanciers, de vrijwilligers van de brandweer en de
vrijwilligers van de civiele bescherming betreft.

Amendement nr. 3, tot invoeging van artikel 3/1 (nieuw),
wordt aangenomen met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

Art. 4

Dit artikel bepaalt de inwerkingtreding van de wet,
met terugwerkende kracht tot 1 januari 2019.

Mevrouw Nahima Lanjri c.s. dient amendemen-
ten nrs. 1 en 10 (DOC 55 0935/003) in, die ertoe strek-
ken artikel 4 te vervangen, teneinde tegemoet te komen
aan de opmerking van de Raad van State betreffende
de retroactiviteit.

Amendement nr. 1 wordt ingetrokken.

Amendement nr. 10, tot vervanging van artikel 4,
wordt aangenomen met 10 stemmen en 4 onthoudingen.

*

* *

Op verzoek van de heer Wim Van der Donckt (N-VA)
zal de commissie met toepassing van artikel 83.1 van
het Reglement van de Kamer overgaan tot een tweede
lezing.

De commissie wenst daartoe te beschikken over een

wetgevingstechnische nota van de dienst Juridische
Zaken en Parlementaire Documentatie. De commissie
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en particulier savoir si le texte des articles adoptés en
commission est de nature a satisfaire aux observations
formulées notamment par le Conseil d’Etat.

La rapporteure, La présidente,

Anja VANROBAEYS Marie-Colline LEROY

Dispositions nécessitant une mesure d’exécution
(article 78.2, alinéa 4, du Reglement): non communiquées.
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wenst in het bijzonder te weten of de tekst van de in
commissie aangekomen artikelen tegemoetkomt aan
de door de Raad van State geformuleerde opmerkingen.

De rapportrice, De voorzitster,

Anja VANROBAEYS Marie-Colline LEROY

Lijst van de bepalingen die een uitvoeringsmaatregel
vergen (artikel 78.2, vierde lid, van het Reglement): niet
meegedeeld.
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