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RESUME

Le Code judiciaire fixe les limites dans lesquelles la
saisie est permise en énumérant quelques biens qui
ne peuvent pas étre saisis pour autant que certaines
conditions soient remplies.

Cette proposition de loi compléte le Code judiciaire
par deux dispositions. D’une part, elle prévoit que les
biens saisis devront désormais avoir une valeur estimée
supérieure avingt-cing euros, afin que les frais liés a
la saisie et a la vente ne dépassent pas la valeur des
biens meubles en question. D’autre part, elle habilite
le Roi a compléter la liste des biens insaisissables afin
qu’il soit toujours possible de réagir — rapidement — a
I’évolution constante des besoins sociaux élémentaires.

SAMENVATTING

Het Gerechtelijk Wetboek bepaalt de grenzen waar-
binnen beslag mogelijk is door enkele goederen aan
te duiden waarop geen beslag kan gelegd worden
indien aan de voorwaarden voldaan is.

Dit wetsvoorstel vult het Gerechtelijk Wetboek aan
met twee bijkomende bepalingen. Enerzijds dienen
de goederen die in beslag worden genomen voort-
aan een geschatte waarde te hebben van meer dan
25 euro, zodat kan vermeden worden dat de kosten
die gepaard gaan met het beslag en de verkoop de
waarde van het roerend goed in kwestie niet overstijgen.
Anderzijds krijgt de Koning de bevoegdheid om de lijst
van goederen die niet vatbaar zijn voor beslag uit te
breiden, zodat steeds — kort op de bal — ingespeeld
kan worden op de constante evolutie in de maatschap-
pelijke basisbehoeften.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La présente proposition reprend, en 'adaptant, le
texte de la proposition DOC 54 3614/001.

Certaines informations récemment diffusées dans
les médias ont replacé le colt d’'un recouvrement forcé
de dettes et la vente de biens saisis sous les feux de
I'actualité. Pour le paiement de dettes modestes, les
frais d’exécution peuvent parfois se révéler trés élevés.
La vente publique de biens saisis rapporte souvent peu,
si bien qu’il n’est pas rare que le produit de la vente
couvre a peine les frais de recouvrement, les frais de
mise en demeure et les intéréts éventuels. Le débiteur
perd alors une partie importante de ses biens meubles
et les créanciers ne sont parfois que trés partiellement
indemnisés.

Par la présente proposition de loi, nous souhaitons
deés lors revenir sur une proposition de loi déposée au
Sénat sous la législature précédente (Doc. parl. Sénat,
2013-14, n°® 5-2424/1), en y apportant quelques ajouts
afin d’offrir aux débiteurs une garantie supplémentaire
que la saisie sera proportionnelle a la dette a acquitter.

Le rapport d’étude du Vlaams Centrum Schuldenlast
(observatoire flamand de I'’endettement) intitulé
“Statistiques et profils des ménages flamands concer-
nant 'aide en matiére de budget et/ou d’endettement en
2015” répertorie les différents types de dettes. Il s’agit,
par ordre de fréquence décroissant, des dettes liées a
des services collectifs, des dettes de soins de santé,
des dettes de télécommunication, des dettes fiscales,
des dettes de crédit, des préts a tempérament et des
dettes locatives.

Ce rapport énumere également les causes possibles
de ces dettes et les classe en cinqg catégories: (1) dettes
de survie, qui résultent d’'un manque de revenus ou de
revenus irréguliers ou trop faibles, (2) dettes de surinves-
tissement, qui apparaissent lorsqu’un individu méne un
train de vie incompatible avec ses revenus ou présente
des aptitudes administratives insuffisantes, (3) dettes
d’adaptation, qui apparaissent lorsque le débiteur ou un
membre de sa famille tombe malade, lorsque le débiteur
perd son partenaire a la suite d’un divorce ou d’un déces,
ou encore lorsque le débiteur ou son partenaire perd son
emploi, (4) dettes résultant de problémes psychosociaux
comme une dépendance a l'alcool, a la drogue, aux jeux
d’argent ou un trouble d’achats compulsifs, et (5) dettes
dérivées, ces dernieres résultant des encours des autres
dettes, par exemple des emprunts contractés aupres
d’amis, ou de 'accumulation de frais de recouvrement
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TOELICHTING

DaMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt, met een aantal aanpassingen, de
tekst over van voorstel DOC 54 3614/001.

Recente berichtgeving in de media bracht de kosten
van een gedwongen invordering van schulden en de
verkoop van inbeslaggenomen goederen opnieuw onder
de aandacht. Soms voor de betaling van kleine schul-
den lopen de uitvoeringskosten hoog op. De openbare
verkoop van inbeslaggenomen goederen brengt vaak
heel weinig op, waardoor de opbrengst vaak amper de
invorderingskosten, de aanmaningskosten en eventuele
interesten dekt. De schuldenaar verliest een belangrijk
aandeel aan roerende goederen en de schuldeisers
zien de schuld soms slechts zeer gedeeltelijk vergoed.

Daarom wensen wij terug te komen op een wets-
voorstel dat in de vorige legislatuur in de Senaat werd
ingediend (Stuk Senaat, 2013-2014, nr. 5-2424/1) met
enkele aanvullingen om schuldenaars een bijkomende
waarborg te bieden dat de inbeslagname in verhouding
staat met de schuld die voldaan dient te worden.

In het Onderzoeksrapport van het Vlaams Centrum
Schuldenlast “Cijfer- en profielgegevens van de Vlaamse
huishoudens in budget- en/of schuldhulpverlening anno
2015” zien we de diverse schuldsoorten. Volgens volg-
orde van meest voorkomende schuldsoort gaat het om
schulden voor nutsvoorzieningen, gezondheidszorg,
telecom, fiscale schulden, kredietschulden en leningen
op afbetaling en huurschulden.

Ook blijken uit dat rapport de mogelijke oorzaken
die tot de schuld aanleiding hebben gegeven, deze
worden onderverdeeld in vijf klassen: (1) overlevings-
schulden waarbij de oorzaak gelegen is in een gebrek
aan inkomen of een te laag of onregelmatig inkomen;
(2) overbestedingsschulden waarbij de levenswijze
niet in overeenstemming is met de inkomsten of waar
een tekort aan administratieve vaardigheden aan de
basis ligt; (3) aanpassingsschulden, door ziekte van
betrokkene of een gezinslid of verlies van partner door
scheiding of overlijden of door het verlies van een job
van betrokkene of diens partner, (4) schulden ten gevolge
van psychosociale problemen, zoals een verslaving aan
alcohol, drugs, gokken of koopverslaving en (5) afge-
leide schulden, schulden die veroorzaakt worden door
het hebben van andere schulden, bv. door leningen bij
vrienden en een opstapeling van invorderingskosten en
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ou d’intéréts de retard. On observe généralement que
la dette a plusieurs causes concomitantes.

Nous réaffirmons le principe selon lequel les dettes
contractées doivent étre remboursées. Les dettes im-
payées risquent en effet d’empécher leurs créanciers de
rembourser a leur tour les dettes qu’ils ont contractées
aupres d’autres créanciers, etc. Dés lors qu’il importe
de recouvrer les dettes de maniere humaine, il est cru-
cial d’utiliser adéquatement les instruments servant a
recouvrer les dettes et de limiter autant que possible le
colt de leur mise en ceuvre pour le débiteur et le créan-
cier, 'objectif étant que cette mise en ceuvre soit la plus
efficace possible et qu’elle contribue essentiellement au
remboursement de la dette initiale.

Les articles 7 et 8 de la loi hypothécaire disposent
que quiconque est obligé personnellement est tenu de
remplir ses engagements sur tous ses biens, qui sont
le gage commun des créanciers. Lorsqu’un débiteur
ne peut ou ne veut pas payer sa dette, le créancier
peut faire procéder a une saisie conservatoire ou a
une saisie-exécution en vue de son acquittement. En
principe, le créancier est alors libre de choisir les biens
sur lesquels il souhaite faire porter la saisie. Le Code
judiciaire fixe cependant les limites dans lesquelles la
saisie est permise en énumérant quelques biens qui
ne peuvent pas étre saisis pour autant que certaines
conditions soient remplies.

Le Code judiciaire s’appuie pour cela sur quelques
besoins élémentaires qui ne peuvent en aucun cas faire
I'objet d’'une saisie. La proposition protége, d’'une part,
certains biens meubles corporels et, d’autre part, une
partie des revenus du travail ou d’autres activités.

Larticle 1408 du Code judiciaire énumérant les biens
meubles insaisissables provient du Code de procédure
civile de 1806. Il procede, en particulier, de son article 592.
Cet article a été modifié une premiere fois par l'arrété royal
n°® 300 du 30 mars 1936 afin de prévoir I'insaisissabilité
des livres, machines et instruments indispensables a la
profession du saisi jusqu’a la somme de 2 000 francs.
Ensuite, M. Monsieur Van Reepinghen, commissaire
royal, y a apporté d’'importantes modifications “compte
tenu de 'expérience de la pratique et de I’évolution
des conditions sociales™. Il a par exemple proposé de
laisser également au débiteur un moyen de chauffage
et du combustible pour un mois. En outre, la valeur des
biens professionnels a alors été portée a 5 000 francs.

' Projet de loi instituant le Code judiciaire, exposé des motifs, Doc.
Parl., Sénat, 1963-64, n° 60, p. 308-309.
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nalatigheidsinteresten. Meestal zien we verschillende
soorten oorzaken van schuld naast elkaar bestaan.

Wij bevestigen het principe dat gemaakte schulden
betaald dienen te worden. Wanneer schulden onbetaald
blijven, dreigen ook schuldeisers niet te kunnen voldoen
aan hun schuldeisers enzovoort. Belangrijk is dat schul-
den op een menswaardige wijze worden geind. Het is
daarom van belang dat de instrumenten om die schulden
te voldoen, op een aangepaste wijze worden ingezet en
dat de kosten voor de uitvoering voor de schuldenaar
en schuldeiser zo beperkt mogelijk gehouden worden,
zodat de uitvoering zo doelmatig kan verlopen en in
eerste instantie ertoe bijdraagt dat de initiéle schuld
voldaan wordt.

De artikelen 7 en 8 van de Hypotheekwet bepalen
dat eenieder die persoonlijk verbonden is, gehouden
is zijn verbintenissen na te komen onder verband van
al zijn goederen, die tot gemeenschappelijke waarborg
strekken van de schuldeisers. Wanneer een schuldenaar
zijn schuld niet kan of wil betalen, kan de schuldeiser
bewarend en/of uitvoerend beslag leggen om de schuld
voldaan te zien. De schuldeiser heeft in principe de vrije
keuze over de goederen die hij wenst uit te voeren. Het
Gerechtelijk Wetboek bepaalt de grenzen waarbinnen
beslag mogelijk is door enkele goederen aan te duiden
waarop geen beslag kan gelegd worden indien de voor-
waarden voldaan zijn.

Het Gerechtelijk Wetboek gaat hierbij uit van een
aantal minimale basisbehoeften die in geen geval vat-
baar zijn voor beslag. Enerzijds beschermt het voorstel
lichamelijke roerende goederen alsook een deel van het
inkomen uit arbeid of andere activiteiten.

Art. 1408 van het Gerechtelijk Wetboek bevat de
lijst van roerende goederen die niet vatbaar zijn voor
beslag. Dit artikel vindt zijn oorsprong in het Wetboek
van burgerlijke rechtsvordering van 1806, meer bepaald
in artikel 592 van dat wetboek. Artikel 592 werd een
eerste keer gewijzigd door het koninklijk besluit nr. 300
van 30 maart 1936, om de boeken, toestellen en in-
strumenten die onmisbaar zijn voor het beroep van de
beslagene van beslag te weerhouden tot de som van
2 000 frank. Koninklijk Commissaris Van Reepinghen
bracht belangrijke wijzigingen aan, om rekening te houden
“met de ondervinding uit de praktijk en de evolutie van
de maatschappelijke verhoudingen.” Zo werd voorge-
steld om de schuldenaar ook de verwarmingsmiddelen
te laten behouden en brandstof voor een maand. De
waarde van de beroepsgoederen werd ook toen naar
5 000 frank gebracht.

' Ontwerp van wet tot invoering van het Gerechtelijk Wetboek,
Memorie van Toelichting, Parl. St. Senaat, 1963-64, nr. 60,
p. 308-309.
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Au début des années 1990, le gouvernement a estimé
que l'article 1408 du Code judiciaire devait faire I'objet
d’une actualisation approfondie, en vue de I'“adapter
aux exigences et aux besoins actuels”.? Le Iégislateur
a également reconnu que la vente des biens meubles
corporels rapporte trés peu, que son produit reste sou-
vent inférieur aux frais de procédure et qu’“en outre, par
la saisie de ces biens, la personne saisie et sa famille
se trouvent dans une situation inhumaine qui n’est plus
tolérable”. C’est la raison pour laquelle ce projet de loi
n’a ajouté que des biens meubles a la liste des biens
corporels insaisissables.

Il s’agit en particulier des meubles nécessaires pour
ranger et entretenir les vétements et le linge, des appa-
reils nécessaires au chauffage du logement familial (et
non plus d’un seul appareil de chauffage), des tables
et chaises permettant a la famille de prendre le repas
en commun, d’'un meuble pour ranger la vaisselle et les
ustensiles de ménage, d’un appareil pour la préparation
des repas chauds, d’un appareil pour la conservation des
aliments (c’est-a-dire le réfrigérateur ou le surgélateur,
au choix de la personne saisie), d’'un appareil d’éclairage
par piéce habitée, des objets des enfants a charge qui
habitent sous le méme toit, des animaux domestiques,
des objets nécessaires aux membres handicapés de
la famille, des objets et produits nécessaires aux soins
corporels et a I'entretien des locaux, et d’un outillage
simple de jardin. Les meubles et les objets de luxe sont
exclus de cette protection.

La modification législative a étendu la protection des
biens professionnels, ceux-ci étant insaisissables jusqu’a
un montant de 2 500 euros au moment de la saisie et
au choix du saisi, a moins qu’il ne s’agisse du paiement
du prix de ces biens. Une protection supplémentaire est
également instaurée pour les livres et les autres objets
nécessaires a la poursuite des études ou a la formation
professionnelle du saisi, ou des enfants a charge qui
habitent sous le méme toit.

La définition des animaux insaisissables a également
été modifiée et complétée.

En outre, il a été précisé que 'insaisissabilité ne
s’applique que si les objets se trouvent dans un lieu
autre que celui ou le saisi demeure ou travaille habituel-
lement, et une procédure d’opposition a été ajoutée afin
que le saisi puisse notifier son opposition a I'huissier de

2 Projet de loi modifiant les articles 1408, 1409, 1410 et 1412 du
Code judiciaire et insérant un article 1409bis dans ce méme Code,
Exposé des motifs, Doc. Parl. Chambre, 1989-90, n° 1114/1, p. 2.
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Begin de jaren 90 oordeelde de regering dat arti-
kel 1408 Ger.W. een grondige actualisatie moest on-
dergaan, om deze “aan te passen aan de actuele leef-
omstandigheden en behoeften.”? De wetgever erkende
verder dat de verkoop van de lichamelijke roerende
goederen zeer weinig opbrengt en vaak niet opweegt
tegen de procedurekosten én dat “erger nog, door de
inbeslagname van deze goederen de beslagene en
zijn gezin in een mensonwaardige toestand gebracht
worden die niet aanvaardbaar is.” Daarom voegde het
wetsontwerp enkel roerende goederen toe aan de lijst
van de niet voor beslag vatbare lichamelijke goederen.

Meer bepaald gaat het om de meubelen die nodig
zijn om de kleren en het huishoudlinnen in op te bergen
en te onderhouden; de toestellen, noodzakelijk voor de
verwarming van de gezinswoning (i.p.v. voorheen één
verwarmingstoestel); de tafel en de stoelen die het gezin
toelaten een gezamenlijke maaltijd te gebruiken; een
meubel om het vaatwerk en het huishoudgerei in op te
bergen; een toestel om warme maaltijden te bereiden;
een toestel om voedingsmiddelen te bewaren (waarmee
men de koelkast of diepvriezer bedoelt, naar keuze van
de beslagene); één verlichtingstoestel per bewoonde
kamer; de voorwerpen van de kinderen ten laste die
onder hetzelfde dak wonen; de gezelschapsdieren;
de voorwerpen die noodzakelijk zijn voor mindervalide
gezinsleden; de voorwerpen en producten noodzakelijk
voor de lichaamsverzorging en voor het onderhoud van
de vertrekken én eenvoudig tuingerief. Luxemeubelen en
luxeartikelen worden van deze bescherming uitgesloten.

De wetswijziging verbreedde de bescherming van
de beroepsgoederen, waarbij deze tot een bedrag van
2 500 euro op het tijdstip van het beslag en naar keuze
van de beslagene, niet vatbaar zijn voor beslag, tenzij
het om de betaling van de prijs van die goederen gaat.
Ook wordt er een bijkomende bescherming ingevoerd
voor de boeken en andere voorwerpen die nodig zijn
voor de studies of de beroepsopleiding van de beslagene
of van de kinderen te zijnen laste die onder hetzelfde
dak wonen.

Ook de bepaling van het vee dat niet in beslag kon
worden genomen werd gewijzigd en aangevuld.

Bovendien werd verduidelijkt dat de onbeslagbaar-
heid enkel van toepassing is als de voorwerpen zich
op een andere plaats bevinden dan waar de beslagene
gewoonlijk woont of werkt en werd een bezwaarprocedure
toegevoegd waardoor de beslagene binnen vijf dagen

2 Wetsontwerp tot wijziging van de artikelen 1408, 1409, 1410 en
1412 van het Gerechtelijk Wetboek en tot invoeging van een
artikel 1409bis in datzelfde Wetboek, Memorie van Toelichting,
Parl. St. Kamer, 1989-90, nr. 1114/1, p. 2.
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justice instrumentant dans les cinq jours. Ensuite, une
procédure peut étre engagée devant le juge des saisies.

Depuis lors, vingt-cinq ans se sont écoulés et de
nouvelles modifications s’imposent en raison de I'évo-
lution des conditions de vie et des conditions sociales.

C’est pourquoi nous souhaitons que la présente pro-
position de loi permette au gouvernement de désigner,
par arrété royal, d’autres biens meubles insaisissables
des lors qu’ils sont jugés essentiels pour mener une vie
conforme a la dignité humaine. Cette délégation permettra
de réagir beaucoup plus facilement a la mutation toujours
plus rapide des besoins élémentaires. S'il est vrai qu’il y
a trente ans, I'ordinateur personnel était encore un bien
que seule une partie limitée de la population possédait, a
I’ére numérique, I'ordinateur est devenu un bien élémen-
taire. On pourrait en dire autant du téléphone portable
(pour autant que sa valeur reste modeste), devenu un
besoin élémentaire suite a I'’évolution observée depuis
le début du siecle.

La présente proposition de loi exclut par ailleurs toute
saisie de biens dont la valeur n’excéde pas vingt-cing
euros afin d’éviter que le colt de la réalisation des
biens soit plus élevé que le produit de leur vente. Cette
disposition est conforme a la pratique de la plupart des
huissiers de justice, qui consiste a ne pas procéder
a des saisies inutiles. Lors de I'estimation, il y a lieu
de prendre en compte la valeur des biens en tant que
piéces uniques, ou dans leur ensemble, afin d’éviter
que certains stocks importants de biens ne puissent
étre saisis au motif que chaque unité de ces ensembles,
prise individuellement, n’a pas une valeur supérieure a
vingt-cing euros.

COMMENTAIRE DES ARTICLES
Art. 2

Cet article complete I'article 1408, § 1¢, du Code
judiciaire par deux dispositions. D’une part, il prévoit
que les biens saisis doivent avoir une valeur estimée
supérieure a vingt-cing euros, afin que les frais liés a
la saisie et a la vente ne dépassent pas la valeur des
biens meubles en question.

D’autre part, un huitiéme point est ajouté a 'énumé-
ration pour permettre au Roi de compléter la liste des
biens insaisissables afin qu’il soit toujours possible de
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zijn bezwaar kan meedelen aan de instrumenterende
gerechtsdeurwaarder. Nadien kan een procedure bij de
beslagrechter worden opgestart.

Ondertussen zijn we 25 jaar verder in de tijd en drin-
gen zich opnieuw wijzigingen op omwille van de ge-
wijzigde leefomstandigheden en de maatschappelijke
ontwikkelingen.

Daarom willen wij aan de regering de mogelijkheid
bieden om bij koninklijk besluit bijkomende roerende
goederen aan te wijzen die niet vatbaar zijn voor beslag,
omdat deze als essentieel worden beschouwd om een
menswaardig leven te leiden. Deze delegatie laat toe
veel viotter in te spelen op de steeds sneller wijzigende
basisbehoeften in de maatschappij. Waar 30 jaar geleden
een personal computer nog een goed was waarover
slechts een beperkt deel van de bevolking beschikte,
is dit in onze digitale wereld een basisgoed geworden.
Hetzelfde geldt voor een gsm-toestel (zolang de waarde
ervan bescheiden blijft), waarvan de evolutie sinds de
eeuwwisseling ervoor gezorgd heeft dat ook dit een
basisbehoefte geworden is.

Een tweede aanvulling gebeurt in de zin dat het roe-
rend beslag uitgesloten worden op goederen waarvan
de waarde de 25 euro niet overstijgt om te vermijden
dat de kostprijs voor de tegeldemaking van de goede-
ren niet duurder uitvalt dan de waarde die de verkoop
opbrengt. Deze bepaling sluit aan op een praktijk die
bij de meeste gerechtsdeurwaarders bestaat om geen
totaal nodeloze beslagleggingen te doen. Bij de beoor-
deling dient gekeken te worden naar de waarde van de
goederen als uniek stuk of als geheel, om te vermijden
dat bepaalde ruime voorraden van bepaalde goederen
niet in beslag zouden kunnen genomen worden omdat
elk onderdeel van het geheel als individueel goed de
waarde van 25 euro niet overstijgt.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING
Art. 2

Dit artikel vult artikel 1408, § 1 van het Gerechtelijk
Wetboek met 2 bijkomende bepalingen om enerzijds te
stipuleren dat de goederen die in beslag worden genomen
een geschatte waarde dienen te hebben van meer dan
25 euro, zodat kan vermeden worden dat de kosten die
gepaard gaan met het beslag en de verkoop de waarde
van het roerend goed in kwestie niet overstijgen.

Er wordt ook een achtste punt toegevoegd aan de

opsomming dat de Koning de bevoegdheid geeft de
lijst van goederen die niet vatbaar zijn voor beslag uit
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réagir — rapidement — a I'évolution constante des besoins | te breiden, zodat steeds — kort op de bal — ingespeeld
sociaux élémentaires. kan worden op de constante evolutie in de maatschap-
pelijke basisbehoeften.

Els VAN HOOF (CD&V)
Nahima LANJRI (CD&V)
Franky DEMON (CD&V)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi regle une matiere visée a l'article 74
de la Constitution.

Art. 2
Dans l'article 1408 du Code judiciaire, le § 1°, modifié

en dernier lieu par I'arrété royal du 20 juillet 2000, est
complété par un 7° et un 8° rédigés comme suit:

“7° les biens dont la valeur n’excéde pas 25 euros;

8° les biens jugés essentiels pour pouvoir mener
une vie de qualité, tels qu’ils sont désignés par le Roi.”.

5 ao(t 2019
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 1408, § 1, van het Gerechtelijk Wetboek, laat-
stelijk gewijzigd bij het koninklijk besluit van 20 juli 2000,
wordt aangevuld met de bepalingen onder 7° en 8°,
luidende als volgt:

“7° op de goederen waarvan de waarde het bedrag
van 25 euro niet te boven gaat;

8° op de goederen die als essentieel worden geacht
om een kwaliteitsvol leven te leiden, zoals deze door de
Koning worden aangeduid.”.
5 augustus 2019
Els VAN HOOF (CD&V)

Nahima LANJRI (CD&V)
Franky DEMON (CD&V)
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