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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergaderingen van 19 februari en 2 april 2019.

Tijdens de vergadering van 19  februari  2019 werd 
beslist het wetsvoorstel voor advies voor te leggen aan 
de Afdeling Wetgeving van de Raad van State.

Op 25 maart 2019 bracht de Afdeling Wetgeving van 
de Raad van State advies nr. 65.494/3 uit: zie DOC 54 
3475/004.

Op 2 april 2019 werden de op basis van het advies 
van de Raad van State voorbereide amendementen 
besproken en goedgekeurd.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE 
HOOFDINDIENER VAN HET WETSVOORSTEL

De heer Michel de Lamotte (cdH) verduidelijkt dat 
het wetsvoorstel ertoe strekt het toezicht van de CREG 
uit te breiden tot de organisatoren van groepsaankopen 
binnen de kleinhandelsmarkt voor elektriciteit en 
aardgas.

Uit een studie van de CREG van 20141 blijkt immers 
dat de destijds via groepsaankopen door een leveran-
cier voorgestelde prijzen heel concurrentieel waren, 
maar dat de consument bij dezelfde leverancier een 
gelijkaardige – en zelfs voordeligere – prijs kon krijgen, 
op voorwaarde dat hij actief aan de energiemarkt deel-
nam. De energieregulator heeft eveneens vastgesteld 
dat in 2011, 2012 en begin 2013 steevast de nieuwe 
leveranciers het gunstigste aanbod deden naar aanlei-
ding van offerteaanvragen voor groepsaankopen. Die 
groepsaankopen werden door die kleine spelers gezien 
als een interessante manier om snel marktaandeel te 
veroveren. Niettemin daalde in 2018 het aantal derge-
lijke spelers voor het eerst ten gevolge van de in 2016 
ingezette consolidatiegolf op de markt.

Krachtens de wet van 12 april 1965 betreffende het 
vervoer van gasachtige producten en andere door 
middel van leidingen, en de wet van de 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, 
mag de CREG alleen informatie vragen aan en uitsluitend 
controle uitoefenen op die bedrijven die rechtstreeks gas 
en elektriciteit aankopen en dus doorverkopen. Die 
controlebevoegdheid geldt dus niet ten aanzien van 
de organisatoren van groepsaankopen die optreden 

1 CREG, “Studie over groepsaankopen binnen de kleinhandelsmarkt 
voor elektriciteit en aardgas”, 18 oktober 2018: https://www.creg.
be/nl/publicaties/studie-f1827.

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi 
au cours de ses réunions des 19 février et 2 avril 2019.

Au cours de sa réunion du 19  février  2019, elle a 
décidé de soumettre ladite proposition à l’avis de la 
section de législation du Conseil d’État.

Le 25 mars 2019, la section de législation du Conseil 
d’État a rendu l’avis n° 65.494/3 (DOC 54 3475/004).

Le 2 avril 2019, les amendements préparés à partir 
de l’avis du Conseil d’État ont été examinés et adoptés.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE L’AUTEUR 
PRINCIPAL DE LA PROPOSITION DE LOI

M.  Michel de Lamotte (cdH) précise que la 
proposition de loi vise à étendre le contrôle de la CREG 
aux organisateurs d’achats groupés sur le marché de 
détail de l’électricité et du gaz naturel.

En effet, dans son étude de 20141, la CREG relevait 
que les prix proposés par un fournisseur via des achats 
groupés étaient très compétitifs mais que le consom-
mateur pouvait, à condition de participer activement 
au marché énergétique, obtenir un prix similaire, voire 
plus avantageux, auprès du même fournisseur. Le 
régulateur a également constaté que pour les achats 
groupés organisés en 2011, 2012 et début 2013 ce sont 
systématiquement les nouveaux fournisseurs qui ont 
remporté les appels d’offres organisés dans le cadre 
d’achats groupés. Ces petits opérateurs voyaient ces 
achats groupés comme une aubaine pour acquérir rapi-
dement des parts de marchés. Néanmoins, on constate 
pour la première fois en 2018 une baisse du nombre de 
ces acteurs; cela résulte de la vague de consolidation 
du marché amorcée en 2016.

La loi du 12 avril 1965 relative au transport de pro-
duits gazeux et autres par canalisations et la loi du 
29  avril  1999 relative à l’organisation du marché de 
l’électricité ne donnent à la CREG que le pouvoir de 
demander des informations et de contrôler uniquement 
les entreprises achetant directement et revendant du 
gaz et de l’électricité, ce qui exclut les organisateurs 
d’achat groupé qui sont des intermédiaires n’achetant 
ni ne vendant directement du gaz et de l’électricité. La 

1 CREG, “Étude relative aux achats groupés sur le marché de 
détail de l’électricité et du gaz naturel”, 18 octobre 2018: https://
www.creg.be/fr/publications/étude-f1827.



4 3475/005DOC 54 

K A M E R    6 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2018 2019 C H A M B R E   6 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R E

als tussenpersonen, die gas en elektriciteit noch 
rechtstreeks aankopen, noch rechtstreeks verkopen. 
Middels het wetsvoorstel, zou de CREG bevoegd worden 
om informatie op te vragen bij de organisatoren van 
groepsaankopen. De CREG zou aldus kennis kunnen 
nemen van de gedetailleerde berekeningswijzen van 
die actoren, die voor die groepsaankopen aangeboden 
prijzen kunnen vergelijken en de resultaten van haar 
analyses kunnen publiceren. Zodoende zouden de 
betrokken consumenten over volledige en objectieve 
informatie kunnen beschikken.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Bert Wollants (N-VA) verklaart dat, na kennis 
genomen te hebben van de adviezen van de CREG en 
van het standpunt over deze aangelegenheid van de 
minister, bevoegd voor Energie, hij van oordeel is dat 
de controlebevoegdheid van de CREG inderdaad moet 
worden uitgebreid tot de tussenpersonen. Immers, deze 
tussenpersonen verdienen goed geld aan dit systeem 
van de groepsaankopen. Leveranciers worden immers 
verplicht om te betalen opdat zij hun klanten zouden 
kunnen houden. Controle door de CREG op deze inter-
mediaire organisaties is in het belang van de consument, 
zo oordeelt het lid.

Om absoluut zeker te zijn dat het wetsvoorstel effec-
tief remedieert aan het gestelde probleem en om zich 
ervan te vergewissen dat het wel degelijk de CREG is 
die in deze bevoegd is en niet de regionale regulatoren, 
stelt de heer Wollants voor het advies in te winnen van 
de CREG en de tekst van het wetsvoorstel voor advies 
voor te leggen aan de afdeling Wetgeving van de Raad 
van State.

Mevrouw Karine Lalieux (PS) wijst erop dat leden 
van de PS-fractie het wetsvoorstel mee hebben on-
dertekend. Zij wijst er tevens op dat de CREG zelf vra-
gende partij is voor de in het wetsvoorstel aangereikte 
oplossing. Zij bepleit een snelle goedkeuring van het 
wetsvoorstel.

Mevrouw Leen Dierick (CD&V) is ook van oordeel dat 
het wetsvoorstel een oplossing biedt voor een steeds 
terugkerend probleem. Zij sluit zich wel aan bij het 
voorstel van de heer Wollants om over het bevoegd-
heidsvraagstuk het advies in te winnen van de Afdeling 
Wetgeving van de Raad van State.

Ook de heer Frank Wilrycx (Open Vld), mevrouw 
Caroline Cassart-Mailleux (MR), en de heer Youro 
Casier (sp.a), rapporteur, verklaren ten gronde akkoord 
te gaan met het wetsvoorstel, maar steunen ook het 

proposition de loi à l’examen étend la compétence de 
la CREG en matière de demande d’informations aux 
organisateurs d’achats groupés. Cette dernière pourra 
ainsi, entre autres, prendre connaissance des méthodes 
de calcul détaillées de ces acteurs, comparer les prix 
offerts par ces achats groupés et publier les résultats 
de ses analyses, permettant ainsi à ces milliers de 
consommateurs de disposer d’une information complète 
et objective.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Bert Wollants (N-VA) déclare qu’après avoir pris 
connaissance des avis de la CREG et de la position 
adoptée dans ce dossier par la ministre ayant l’Éner-
gie dans ses attributions, il estime que le pouvoir de 
contrôle de la CREG devrait effectivement être étendu 
aux intermédiaires, qui font des affaires en or grâce à 
ce système d’achats groupés. Les fournisseurs sont en 
effet contraints de payer pour pouvoir conserver leurs 
clients. Le membre estime dès lors qu’il serait dans 
l’intérêt des consommateurs que la CREG contrôle ces 
organisations intermédiaires.

Pour être absolument certain que la proposition de loi 
à l’examen permettra de remédier au problème et pour 
s’assurer que c’est bien la CREG qui est compétente 
en la matière – et non les régulateurs régionaux  –, 
M. Wollants propose de recueillir l’avis de la CREG et 
de soumettre le texte de la proposition de loi à l’avis de 
la section de législation du Conseil d’État.

Mme Karine Lalieux (PS) souligne que la proposition 
de loi a été cosignée par des membres du groupe PS. 
Elle rappelle par ailleurs que la CREG elle-même sou-
haite que la solution fi gurant dans la proposition de loi 
soit retenue. L’intervenante demande que la proposition 
de loi soit adoptée rapidement.

Mme Leen Dierick (CD&V) estime, elle aussi, que la 
proposition de loi permet de remédier à un problème 
récurrent. L’intervenante souscrit toutefois à la pro-
position de M. Wollants visant à recueillir l’avis de la 
section de législation du Conseil d’État sur la question 
de la compétence.

M. Frank Wilrycx (Open Vld), Mme Caroline Cassart-
Mailleux (MR) et M. Youro Casier (sp.a), rapporteur, 
déclarent qu’ils souscrivent, eux aussi, au contenu de 
la proposition de loi, mais qu’ils soutiennent également 
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initiatief om de tekst voor advies voor te leggen aan de 
Afdeling Wetgeving van de Raad van State.

*
*     *

Na kennis genomen te hebben van het advies 
nr.  65.494/3 van 25  maart  2009 van de Afdeling 
Wetgeving van de Raad van State, dient de heer 
Michel de Lamotte een aantal amendementen (DOC 
54 3475/003) in, die tot doel hebben de tekst van 
het wetsvoorstel aan te passen aan de in dit advies 
geformuleerde juridisch-technische bemerkingen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN 
STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel bepaalt de constitutionele bevoegdheids-
grondslag. Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Artikel 2

Artikel 2 schrijft in artikel 1 van de wet van 12 april 1965 
betreffende het vervoer van gasachtige producten en 
andere door middel van leidingen, de defi nitie van “tus-
senpersoon” in.

De heer Michel de Lamotte dient een amendement nr. 1 
in (DOC 54 3475/003) dat ertoe strekt de tekst van 
artikel  2 te vervangen door een bepaling die tevens 
een defi nitie van “tussenpersoon bij groepsaankopen” 
introduceert in de wet van 12 april 1965. Er wordt voorts 
verwezen naar de schriftelijke verantwoording.

Het amendement nr.  1 en het aldus geamen-
deerde artikel  2, worden achtereenvolgens eenparig 
aangenomen.

Artikel 3

De heer Michel de Lamotte dient een amendement nr. 2 
in (DOC 54 3475/003) dat ertoe strekt in de Franse tekst 
van het voorgestelde artikel  3,2°, een woord weg te 
laten.

De heer Michel de Lamotte dient een amendement nr. 3 
in (DOC 54 3475/003) dat ertoe strekt in het voorgestelde 

l’idée de soumettre le texte à l’avis de la section de 
législation du Conseil d’État.

*
*     *

Après avoir pris connaissance de l’avis n° 65.494/3 
du 25 mars 2019 de la section de législation du Conseil 
d’État, M. Michel de Lamotte présente plusieurs amen-
dements (DOC 54 3475/003) qui tendent à adapter le 
texte de la proposition de loi aux observations juridico-
techniques formulées dans cet avis.

III. — DISCUSSION DES ARTICLES ET 
VOTES

Article 1er

Cet article précise le fondement constitutionnel en 
matière de compétence. Il ne donne lieu à aucune 
observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

Article 2

L’article 2 insère la défi nition d’“intermédiaire” dans 
l’article 1er de la loi du 12 avril 1965 relative au transport 
de produits gazeux et autres par canalisations.

M. Michel de Lamotte présente l’amendement n° 1 
(DOC 54 3475/003) tendant à remplacer le texte de 
l’article 2 par une disposition qui introduit également une 
défi nition de l’“intermédiaire en achats groupés” dans 
la loi du 12 avril 1965. Pour le surplus, il est renvoyé à 
la justifi cation écrite de l’amendement.

L’amendement n° 1 et l’article 2, ainsi modifi é, sont 
adoptés successivement à l’unanimité.

Article 3

M. Michel de Lamotte présente l’amendement n° 2 
(DOC 54 3475/003) tendant à supprimer un mot dans 
le texte français de l’article 3, 2°, proposé.

M. Michel de Lamotte présente l’amendement n° 3 
(DOC 54 3475/003) tendant à insérer à chaque fois les 
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artikel 3 achter elk woord “tussenpersoon” de woorden 
“bij groepsaankopen” toe te voegen.

Beide amendementen komen tegemoet aan een 
door de Afdeling Wetgeving van de Raad van State 
geformuleerde opmerking.

De amendementen nrs. 2 en 3, alsook het geamen-
deerde artikel 3, worden eenparig aangenomen.

Artikel 4

Artikel 4 schrijft in artikel 2 van de wet van 29 april 1999 
betreffende de organisatie van de elektriciteitsmarkt, de 
defi nitie van “tussenpersoon” in.

De heer Michel de Lamotte dient een amendement nr. 4 
in (DOC 54 3475/003) dat ertoe strekt de tekst van 
artikel 4 te vervangen om een bepaling in te voegen 
in de wet van 29 april 1999 die betrekking heeft op de 
organisatoren van groepsaankopen en instanties die 
daaraan meewerken. Er wordt voorts verwezen naar 
de schriftelijke verantwoording.

Amendement nr.4 en het aldus geamendeerde arti-
kel 4, worden eenparig aangenomen.

Artikel 5 (nieuw) 

De heer Michel de Lamotte dient een amendement nr. 5 
in (DOC 54 3475/003) dat ertoe strekt een nieuw 
artikel 5 in te voegen, ertoe strekkende de defi nitie van 
tussenpersonen bij groepsaankopen te introduceren 
in de wet van 29  april  1999. Dit amendement komt 
tegemoet aan een door de Afdeling Wetgeving van de 
Raad van State geformuleerde opmerking.

Amendement nr. 5 wordt eenparig aangenomen.

*
*     *

Het gehele wetsvoorstel, zoals geamendeerd en juri-
disch-technisch verbeterd, wordt eenparig aangenomen.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Youro CASIER Jean-Marc DELIZÉE

Artikelen die een uitvoeringsmaatregel vereisen (ar-
tikel 78.2, vierde lid, van het Reglement van de Kamer): 
nihil.

mots “en achats groupés” après le mot “intermédiaires” 
dans l’article 3 proposé.

Les deux amendements répondent à une observation 
émise par la section de législation du Conseil d’État.

Les amendements nos 2 et 3, et l’article 3, ainsi modi-
fi é, sont adoptés à l’unanimité.

Article 4

L’article 4 insère la défi nition d’“intermédiaire” dans 
l’article 2 de la loi du 29 avril 1999 relative à l’organisa-
tion du marché de l’électricité.

M. Michel de Lamotte présente l’amendement n° 4 
(DOC 54 3475/003) tendant à remplacer le texte de 
l’article 4 afi n d’insérer une disposition dans la loi du 
29 avril 1999 relative aux organisateurs d’achats groupés 
et aux instances qui y collaborent. Pour le surplus, il est 
renvoyé à la justifi cation écrite de l’amendement.

L’amendement n° 4 et l’article 4, ainsi modifi é, sont 
adoptés à l’unanimité.

Article 5 (nouveau)

M. Michel de Lamotte présente l’amendement n° 5 
(DOC 54 3475/003) tendant à insérer un article 5 visant 
à inscrire la défi nition des intermédiaires en achats 
groupés dans la loi du 29 avril 1999. Cet amendement 
répond à une observation émise par la section de 
législation du Conseil d’État.

L’amendement n° 5 est adopté à l’unanimité.

*
*     *

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a été 
modifi ée et corrigée sur le plan légistique, est adopté 
à l’unanimité.

 Le rapporteur, Le président,

 Youro CASIER Jean-Marc DELIZÉE

Articles nécessitant une mesure d ’exécution 
(article  78.2, quatrième alinéa, du Règlement de la 
Chambre): nihil.
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