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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel bespro-
ken tijdens haar vergaderingen van 22 januari en
26 februari 2019.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING

Mevrouw Karine Lalieux (PS) herinnert eraan dat
de minister van Werk, Economie en Consumenten, de
heer Kris Peeters, er zich in september 2018 toe heeft
verbonden de situatie te verbeteren van de mensen
met een chronische aandoening of die kanker hebben
gehad, en thans heel moeilijk aan een hypothecaire
lening raken wegens de torenhoge premies voor de
schuldsaldoverzekering.

Om de situatie van de mensen met een verhoogd
gezondheidsrisico te verbeteren, heeft de wetgever de
wet van 21 januari 2010 aangenomen (de “wet-Partyka-
Lalieux”); bij die wet worden de aan de betrokkenen
aangerekende premies gereguleerd. Hoewel het daarbij
ingestelde mechanisme de situatie van de mensen met
een echt verhoogd gezondheidsrisico daadwerkelijk
heeft verbeterd, hebben de vertegenwoordigers van de
patiénten en die van de consumenten tal van andere
kritische bedenkingen en eisen geformuleerd. Zo gaapt
er nog steeds een grote kloof tussen de premies voor de
mensen in “goede gezondheid” en die voor de mensen
“in minder goede gezondheid”.

Bovendien lijkt een aanpassing nodig van die wet,
die in die zin zou moeten worden bijgestuurd dat er een
betere bescherming komt voor wie te maken kreeg met
een kankeraandoening of andere (met name chronische)
aandoeningen, maar dankzij de medische vooruitgang
in remissie is. Dit wetsvoorstel beoogt, zoals de Franse
wetgeving, inzake verzekeringen een recht om in me-
dische aangelegenheden “te worden vergeten” in te
stellen: wanneer een verzekeringnemer sinds minstens
tien jaar geen tekenen meer vertoont van een doorge-
maakte ziekte (kanker, hepatitis C enzovoort), mag de
verzekeringsonderneming niet langer rekening houden
met de desbetreffende aandoening om de huidige ge-
zondheidstoestand van de verzekeringnemer te bepa-
len; er mag derhalve geen bijpremie worden opgelegd
wegens die vroegere aandoening.

Het wetsvoorstel voorziet in een referentierooster
met de diverse in aanmerking te nemen aandoeningen;
tevens bepaalt het de duur van de remissietermijn die
vereist is om dat “recht om te worden vergeten” gebruik
te kunnen maken. Dat referentierooster wordt uitgewerkt
op initiatief van de Commissie voor verzekeringen,
die daartoe wordt gelast onderhandelingen tussen de
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposi-
tion de loi au cours de ses réunions des 22 janvier et
26 février 2019.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF

Mme Karine Lalieux (PS) rappelle que le ministre de
I’Economie et des Consommateurs, M. Kris Peeters,
s’était engagé en septembre 2018 a améliorer la situa-
tion des personnes atteintes de maladies chroniques ou
ayant souffert d’un cancer, et qui éprouvent a I’heure
actuelle encore de grandes difficultés pour souscrire un
emprunt hypothécaire, en raison du codt prohibitif des
primes de I’'assurance pour solde restant dd.

Pour améliorer le sort des personnes présentant un
risque de santé accru, le I1égislateur a adopté la loi du
21 janvier 2010, dite loi Partyka-Lalieux, qui a permis
de réguler les primes demandées aux intéressés. Si le
mécanisme mis en place a permis d’améliorer la situa-
tion des personnes présentant réellement un risque
de santé accru, de nombreuses critiques et demandes
sont toutefois encore formulées par les représentants
tant des patients que des consommateurs. Ainsi, I’écart
entre les primes demandées aux personnes en “bonne
santé” et les primes demandées aux personnes “en
moins bonne santé” reste trés conséquent.

D’autre part, il apparait nécessaire d’adapter la loi
et de la faire évoluer dans un sens qui protége davan-
tage les personnes qui ont souffert de pathologies
cancéreuses et d’autres pathologies, notamment chro-
niques, et qui grace aux progrés de la médecine sont
en rémission. La proposition vise a mettre en place,
sur le modéle de la réglementation frangaise, un “droit
a 'oubli” médical en matiere d’assurances: dés lors
qu’un preneur d’assurance ne présente plus depuis au
moins 10 ans de stigmates d’une maladie dont il a souf-
fert (cancer, hépatite C, etc.), I'entreprise d’assurances
ne peut plus prendre en compte cette pathologie pour
déterminer I’état de santé actuel du preneur ni, dés lors,
imposer une surprime.

Le texte prévoit la fixation d’une grille de référence
des différentes pathologies a prendre en compte et de
la durée de la rémission nécessaire pour pouvoir faire
usage de ce “droit a I’oubli”. Cette grille de référence est
établie a I'initiative de la Commission des assurances,
qui est chargée a cette fin de mener des pourparlers
entre les représentants des assureurs et des assurés.
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vertegenwoordigers van de verzekeraars en die van de
verzekeringnemers te voeren. Indien er na zes maanden
geen akkoord tot stand is gekomen, wordt de Koning
gelast het referentierooster uit te werken.

Voorts beoogt dit wetsvoorstel meer specifieke
verbeteringen aan te brengen, met name door de
toegangsdrempel tot het Opvolgingsbureau voor de
tarifering te verlagen: het percentage van de bijpremie
om een aanvraag in te dienen, wordt verlaagd van 75
% naar 50 %. Daardoor zal het Bureau kunnen nagaan
of die bijpremie terecht is en, in voorkomend geval, een
bindend voorstel kunnen formuleren.

Het wetsvoorstel strekt ook tot wijziging van de regels
voor een tegemoetkoming door de Compensatiekas; die
instantie zou mogen optreden wanneer de vastgestelde
bijpremie hoger is dan 125 % van de basispremie, waar-
bij de bovengrens van de tegemoetkoming 800 % van
de basispremie bedraagt. Met die maatregel worden
de grootste risico’s “gemutualiseerd”, waardoor men-
sen niet louter op grond van hun gezondheidstoestand
worden uitgesloten van de toegang tot eigendom. De
beoogde drempels zouden kunnen worden gewijzigd
op initiatief van de Commissie voor verzekeringen, die
hiertoe onderhandelingen voert met de vertegenwoor-
digers van de verzekeraars en die van de verzekerden.

Tot slot versterkt de bepaling de geldende vertrouwe-
lijkheidsregels omtrent de antwoorden op de medische
vragenlijsten.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Griet Smaers (CD&V) kan er zich in vin-
den dat wie lijdt aan een langdurige ziekte (chronische
ziekten, zelfs kankers) maar ondertussen in remissie
is, de kans moet krijgen beter verzekerd te zijn. Door
de vooruitgang van de geneeskunde kan men aandoe-
ningen die voorheen weinig uitzicht boden, thans nog
lang overleven.

Op basis van die bevinding heeft de spreekster het
“wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 4 april 2014
betreffende de verzekeringen waarbij voor bepaalde
persoonsverzekeringen een recht om te worden ver-
geten wordt ingevoerd” (DOC 54 3524/001) ingediend,
dat niet bij dit wetsvoorstel werd gevoegd. Wetsvoorstel
3524/001 is het resultaat van de werkzaamheden
van de beleidscel van de minister van Economie en
Consumentenzaken, en er ging uitgebreid overleg met
de betrokken actoren (patiénten, verzekeraars, de me-
dische wereld) aan vooraf.
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A défaut d’accord dans un délai de 6 mois, c’est le Roi
qui sera chargé d’établir cette grille.

Le texte apporte d’autres améliorations plus spéci-
fiques, notamment en facilitant I'accés au Bureau de
tarification: le taux de la surprime de base pour pou-
voir introduire une demande passe de 75 % a 50 %.
Cela permettra au Bureau de vérifier si la surprime se
justifie et, le cas échéant, de formuler une proposition
contraignante.

La proposition modifie également les regles d’inter-
vention de la Caisse de compensation en vue de lui
permettre d’intervenir lorsque la surprime fixée est
supérieure a 125 % de la prime de base, I’intervention
étant plafonnée a un maximum de 800 % de la prime de
base. Il s’agit d’'une mesure de mutualisation des plus
gros risques, qui permet de ne pas exclure de I’accées
a la propriété les personnes sur la seule base de leur
état de santé. Les seuils visés peuvent étre modifiés a
I’initiative de la Commission des assurances, qui est
chargée de mener des pourparlers entre les représen-
tants des assureurs et des assurés a cette fin.

Enfin, le dispositif renforce les régles de confidentia-
lité entourant les réponses données aux questionnaires
de santé.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Griet Smaers (CD&V) peut partager I’idée
qu’il convient d’améliorer la situation d’assurabilité
des personnes qui, souffrant de maladies de longue
durée (maladies chroniques, voire cancers), se trouvent
cependant en situation de rémission. Compte tenu des
avancées de la médecine, on peut parfaitement survivre
sur le temps long a des pathologies qui anciennement
vous laissaient peu de chance.

Sur la base de ce constat, I’'intervenante a déposé la
proposition de loi modifiant la loi du 4 avril 2014 relative
aux assurances et instaurant un droit a I’oubli pour cer-
taines assurances de personnes (DOC 54 3524/1), qui
n’a pas été jointe a la proposition en discussion. Cette
proposition est issue du travail réalisé par le cabinet du
ministre de I’Economie et des Consommateurs et a fait
I’objet d’une large consultation des acteurs concernés
(patients, assureurs, monde médical).
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De heer Michel de Lamotte (cdH) is ingenomen met
de indiening van de beide wetsvoorstellen. Eén ervan
gaat duidelijk verder dan het andere, maar er moet
worden bewerkstelligd dat tijdens deze zittingsperiode
zeker nog vooruitgang kan worden geboekt. Kan worden
overwogen één van beide wetsvoorstellen te amende-
ren, teneinde tot eenstemmigheid te komen?

De heer Werner Janssen (N-VA) is het eens met
de doelstelling om één van beide wetsvoorstellen nog
tijdens deze zittingsperiode tot een goed einde te bren-
gen. Mogelijk zijn bijkomende adviezen en zelfs hoor-
zittingen nodig, maar daardoor dreigt vertraging bij de
aanneming van een wetsvoorstel waarmee vooruitgang
kan worden geboekt ten bate van mensen die na een
langdurige ziekte in remissie zijn.

Mevrouw Griet Smaers (CD&V) onderstreept dat
voorstel DOC 54 3524/001 berust op werkzaamheden
door de beleidscel van de minister en het voordeel biedt
uitgebreid te zijn afgetoetst. De beleidscel van de mi-
nister zal alle bij het overleg door de betrokken partijen
bezorgde adviezen zeker ter beschikking stellen van de
commissieleden.

Voorts geeft de spreekster aan dat sommige be-
paalde aspecten van het voorliggende wetsvoorstel
haar niet overtuigen, onder meer wat bepaalde definities
betreft of aangaande de uitbreiding van de taken van
het Opvolgingsbureau voor de tarifering.

De spreekster oppert dat beide wetsvoorstellen
niet noodzakelijk moeten worden samengevoegd.
Er kan worden gewerkt op de tekst van wetsvoor-
stel DOC 54 3524/001, die zo nodig kan worden
geamendeerd.

Mevrouw Karine Lalieux (PS) merkt op dat aan-
gezien haar wetsvoorstel DOC 3272/001 het eerst
werd ingediend, het hoffelijker zou zijn die als basis
voor de bespreking te nemen. Mocht wetsvoorstel
DOC 54 3524/001 worden aangenomen, dan vraagt de
spreekster dat de wetsvoorstellen niet worden samen-
gevoegd en dat haar wetsvoorstel afzonderlijk wordt
behandeld.

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN
Art. 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.
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M. Michel de Lamotte (cdH) se félicite de la coexis-
tence des deux textes. SilI’'un va sans doute nettement
plus loin que I'autre, il convient d’étre certain de pouvoir
encore engranger une avancée sous cette Iégislature.
Peut-on envisager d’amender I'un ou l'autre de ces
textes pour parvenir a un consensus?

M. Werner Janssen (N-VA) partage I’objectif qu’un
des deux textes doit aboutir encore sous cette Iégis-
lature. Des avis complémentaires seraient peut-étre
nécessaires, voire des auditions, mais cela risquerait
de retarder le processus d’adoption d’un texte pour
permettre une avancée en faveur des personnes en
rémission apres une maladie de longue durée.

Mme Griet Smaers (CD&V) souligne que I’avantage
de la proposition DOC 54 3524/1, issue du travail mené
au sein du cabinet du ministre, est qu’elle a fait I’objet
d’une large consultation. Le cabinet du ministre mettra
volontiers a la disposition des membres de la commis-
sion tous les avis rendus par les différentes parties
prenantes au cours de ce processus de concertation.

Par ailleurs, I'intervenante indique ne pas étre
convaincue par certains aspects de la proposition de loi
a I’examen, notamment en ce qui concerne certaines
définitions ou I'extension des missions du Bureau de
tarification.

Sans nécessairement joindre les deux propositions,
I’intervenante suggere qu’on puisse travailler sur le
texte de la proposition DOC 54 3524/1, en 'amendant
le cas échéant.

Mme Karine Lalieux (PS) fait observer que son texte
étant antérieur, il serait plus élégant de le prendre
comme base de la discussion. Le cas échéant, si la
proposition DOC 54 3524/1 devait étre adoptée, I'inter-
venante demande que les textes ne soient pas joints
et que la présente proposition puisse continuer a étre
examinée.

Ill. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Art. 1¢"

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

L'article 1°" est adopté a I'unanimité.
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Art. 2

Dit artikel strekt ertoe de nadere regels te bepalen
van het “recht om te worden vergeten” in verband met
de mensen die lijden of hebben geleden aan kanker, dan
wel aan een andere aandoening (onder meer chronische
aandoeningen).

Aangezien die doelstelling gedeeltelijk werd gehaald
met de aanneming van wetsvoorstel DOC 54 3524/001,
dient mevrouw Karine Lalieux (PS) amendement
nr. 2 (DOC 54 3272/002) in, dat ertoe strekt dit artikel
weg te laten.

Amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.

Art. 3
Dit artikel strekt tot regeling van een aspect van de
definitie van het begrip “basispremie” waarmee rekening
moet worden gehouden bij de uitoefening van de taken
van het Opvolgingsbureau voor de tarifering.

Voorts beoogt dit artikel te bepalen dat dit Bureau
een jaarverslag moet publiceren.

Artikel 3 wordt verworpen met 10 tegen 5 stemmen.
Daaruit volgt dat het gehele wetsvoorstel wordt

verworpen.

De rapporteur, De voorzitter,

Leen DIERICK Jean-Marc DELIZEE
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Art. 2

Cet article vise a définir les modalités du “droit a
I’oubli” concernant les personnes souffrant ou ayant
souffert de pathologies cancéreuses et autres, notam-
ment chroniques.

Dans la mesure ou cet objectif a été partiellement
rencontré par I’adoption de la proposition de loi DOC
54 3524/1, Mme Karine Lalieux (PS) présente I’amen-
dement n° 2 (DOC 54 3272/2) tendant a supprimer cet
article.

L'amendement n° 2 est adopté a I’'unanimité.

Art. 3
Cet article regle un élément de définition concernant

la prime de base a prendre en considération pour I’exer-
cice des missions du Bureau de tarification.

Il charge le méme Bureau de la publication d’un
rapport annuel.

L'article 3 est rejeté par 10 voix contre 5.

En conséquence, I’ensemble de la proposition de

loi est rejeté.

La rapporteure, Le président,

Leen DIERICK Jean-Marc DELIZEE
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