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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit voorstel tot wijziging van het 
Reglement besproken tijdens haar vergadering van 
2 mei 2018.

Op voorstel van de voorzitter werd de bespreking 
van voorstel DOC 54 2818/001 bij de bespreking van 
voorstel DOC 54 2803/001 gevoegd.

I. — PROCEDURE

Bij haar brief van 27  april  2018 aan de voorzitter 
van de Kamer van volksvertegenwoordigers herinnert 
mevrouw Françoise Tulkens, voorzitter van de Federale 
Deontologische Commissie, aan advies nr. 2017/2 dat 
op initiatief van haar commissie werd uitgebracht aan-
gaande “de relaties tussen overheidsmandatarissen en 
derden in het kader van de uitwerking van de wetgeving”. 
In dat advies verzocht de Commissie het Parlement 
met name klaarheid in die relaties te scheppen, meer 
bepaald door aan elk wetgevend initiatief de lijst met 
belangenbehartigers toe te voegen wier interventie een 
inhoudelijke impact heeft gehad.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN EN 
BESPREKING

A. Voorstel teneinde in het Reglement van de 
Kamer een artikel betreffende het lobbyregister in 
te voegen (DOC 54 2803/001)

De heer Brecht Vermeulen (N-VA) geeft aan dat het 
bij het Europees Parlement en de Europese Commissie 
bestaande mechanisme als model heeft gediend voor 
de in dit voorstel vervatte regeling. Elk van die twee 
instellingen heeft een lobbyistenregister gecreëerd; 
die beide registers zijn inmiddels samengevoegd tot 
één register.

De reikwijdte van dat advies van de Federale 
Deontologische Commissie is ruimer dan het voorwerp 
van de ter bespreking voorliggende voorstellen, meer 
bepaald doordat de Commissie aanbeval als bijlage bij 
elk wetgevingsinitiatief de lijst te publiceren van de be-
langenbehartigers met wie de indieners contact hebben 
gehad. De spreker herinnert eraan dat de “Werkgroep 
politieke vernieuwing” er niet in geslaagd is een consen-
sus te bereiken omtrent dat bijzondere aspect.

De indiener gaat in op wie zich in het bij dit voorstel 
ingestelde register moet inschrijven. Het gaat om de 
personen die bepaalde organisaties vertegenwoordi-
gen en activiteiten uitoefenen die erop gericht zijn de 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné la présente proposition 
de modifi cation du Règlement lors de sa réunion du 
2 mai 2018.

Sur proposition du président, la discussion de la pro-
position DOC 54 2818/001 a été jointe à la discussion 
de la proposition DOC 54 2803/001.

I. — PROCÉDURE

Par courrier du 27 avril 2018 adressé au président 
de la Chambre, Mme Françoise Tulkens, présidente de 
la Commission fédérale de déontologie, rappelle l’avis 
n° 2017/2 rendu d’initiative par ladite Commission au 
sujet des relations entre mandataires publics et tiers 
dans l’élaboration de la législation. Dans cet avis, la 
Commission invitait notamment le Parlement à faire la 
clarté sur les relations entre mandataires publics et tiers 
dans le cadre de l’élaboration de la législation, plus par-
ticulièrement en joignant à chaque initiative législative 
la liste des représentants d’intérêts dont l’intervention 
a eu un impact quant au fond.

II. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS 
ET DISCUSSION

A. Proposition visant à insérer dans le Règlement 
de la chambre un article relatif au registre des 
lobbies (54 2803/1)

M. Brecht Vermeulen (N-VA) indique que le dispositif 
de la présente proposition s’inspire du mécanisme mis 
en place au Parlement européen et à la Commission 
européenne. Ces deux institutions ont créé chacune un 
registre des lobbyistes, les deux registres ayant entre-
temps été fusionnés en un seul.

La portée de l’avis 2017/2 de la Commission fédérale 
de déontologie est plus large que l’objet des proposi-
tions à l’examen, notamment en ce qu’il recommandait 
de publier, en annexe de toute initiative législative, la 
liste des représentants d’intérêts rencontrés par les 
auteurs. Sur ce point particulier, l’intervenant rappelle 
que le groupe de travail Renouveau politique n’est pas 
parvenu à atteindre un consensus.

Devront s’enregistrer le registre créé par la proposi-
tion les personnes représentant certaines organisations 
et exerçant des activités menées dans le but d’infl uer 
directement ou indirectement sur l ’élaboration ou la 
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beleidsvorming, de uitvoering van de beleidslijnen of 
de besluitvorming van de Kamer direct of indirect te 
beïnvloeden. Die organisaties zijn de professionele 
adviesbureaus, advocaten kantoren en als zelfstandige 
werkzame raadgevers, de “interne vertegenwoordigers”, 
beroeps groeperingen en vakbonds- en beroepsvereni-
gingen, de niet-gouvernementele organisaties, de denk-
tanks, de onderzoeksinstellingen en de universitaire 
instellingen, de organisaties die kerken en religieuze 
gemeenschappen vertegenwoordigen en de vertegen-
woordigende organisaties van plaatselijke, gewestelijke 
en gemeentelijke overheden en van andere openbare 
of gemengde entiteiten.

De verplichting om zich in het register in te schrijven 
geldt evenwel niet voor de activiteiten inzake juridisch en 
ander professioneel advies in de ruime zin, onder meer 
adviserende werkzaamheden en contacten met open-
bare instanties, bedoeld om ze beter te informeren over 
een algemene rechtstoestand, voor hen uitgevoerde 
analyses naar de mogelijke gevolgen van alle wijzigin-
gen van wet- of regelgeving voor hun rechtspositie of 
werkterrein enzovoort.

Het lobbyregister is openbaar en zal op de website 
van de Kamer worden gepubliceerd.

B.  Voorstel tot wijz iging van ar t ikel  28 
va n  h e t  R e g l e m e n t  va n  d e  K a m e r  va n 
volksvertegenwoordigers (DOC 54 2818/001)

Voorzitter Siegfried Bracke geeft toelichting bij de 
strekking van het voorstel tot wijziging van artikel 28 van 
het Reglement van de Kamer, waarbij het tevens de 
bedoeling is krijtlijnen uit te tekenen voor de lobbyactivi-
teiten. Het gaat erom dat de sprekers die tijdens hoorzit-
tingen ter voorbereiding van wetgevend werk optreden, 
expliciet moeten verklaren of ze betrokken waren bij 
initiatieven betreffende de ter bespreking voorliggende 
wetgeving (artikel 28, 2bis, 1°) en of ze voor hun bijdrage 
aan de hoorzitting werden betaald (artikel 28, 2bis, 2°).

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) verduidelijkt dat 
deze maatregel wordt voorgesteld naar aanleiding van 
een probleem dat tijdens de werkzaamheden van de 
“onderzoekscommissie minnelijke schikking in straf-
zaken” werd vastgesteld, namelijk dat sommige van 
de tijdens die hoorzittingen gehoorde sprekers als lob-
byisten voor de diamantsector optraden, en bovendien 
werden betaald om deel te nemen aan die hoorzittingen. 
Het is de bedoeling dat voortaan dergelijke sprekers 
vooraf zullen moeten aangeven dat ze zich in één van 
die situaties bevinden.

mise en œuvre des politiques et sur les processus de 
décision de la Chambre. Ces organisations sont les 
cabinets de consultants spécialisés, cabinets, d’avocats 
et consultants agissant en qualité, d’indépendants, les 
“représentants internes”, groupements professionnels et 
associations syndicales et professionnelles, les organi-
sations non gouvernementales, les groupes de réfl exion, 
les organismes de recherche et les institutions acadé-
miques, les organisations représentant des églises et 
des communautés religieuses et enfi n les organisations 
représentant des autorités locales, régionales et muni-
cipales, et d’ autres entités publiques ou mixtes.

Ne sont cependant pas soumises à l’obligation de 
s’enregistrer les activités concernant la fourniture de 
conseils de nature juridique et d’autres conseils pro-
fessionnels au sens large, notamment les conseil et 
contacts avec les instances publiques, destinées à les 
éclairer sur une situation juridique générale, les analyses 
sur l’impact potentiel de tous changements législatifs 
ou réglementaires au regard de leur situation juridique 
ou de leur domaine d’activité, etc.

Le registre des lobbies est public et sera publié sur 
le site internet de la Chambre.

B. Proposition de modifi cation de l’article 28 du 
Règlement de la Chambre des représentants 
(54 2818/1)

M.  Siegfried Bracke, président de la Chambre, 
expose la portée de la proposition de modifi cation de 
l’article 28 du Règlement, qui vise également à enca-
drer les activités de lobbying. Il s’agit en l’occurrence 
de demander aux orateurs entendus dans le cadre 
d’auditions liées à la préparation du travail législatif de 
préciser explicitement s’ils ont été liés à des initiatives 
relatives à la législation à l’examen (art. 28, 2bis, 1°) et 
s’ils ont été rémunérés pour leur contribution à l’audition 
(art. 28, 2bis, 2°).

Mme Monica De Coninck (sp.a) précise que cette 
mesure fait suite au problème rencontré pendant les tra-
vaux de la commission d’enquête “transaction pénale”: 
il est apparu que certaines personnes entendues lors 
des auditions avaient été engagées comme lobbyistes 
par le secteur du diamant et avaient en outre participé 
aux auditions en étant payées à cette fi n. À l’avenir, 
les intéressés devront préalablement déclarer qu’ils se 
trouvent dans l’une ou l’autre de ces situations.
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De heer Kristof Calvo (Ecolo-Groen) dient amende-
ment nr. 1 (DOC 54 2818/002) in, dat ertoe strekt het 
toepassingsveld van de verklaring betreffende de ver-
goeding uit te breiden naar een “betrokkenheid in enige 
andere hoedanigheid” bij de initiatieven betreffende de 
ter bespreking voorliggende wetgeving.

Bij de bespreking blijk t dat de voorgestelde 
Nederlandse en Franse teksten van artikel 28, 2bis, 2°, 
niet met elkaar overeenstemmen (“la participation à 
l’audition” versus “de bijdrage aan de hoorzitting”). De 
reikwijdte van de formulering in het Nederlands is ruimer 
en zorgt ervoor dat het amendement overbodig is; de 
Nederlandse formulering moet dus behouden blijven en 
in het Frans moet een technische verbetering worden 
aangebracht (men schrijve er “contribution” in plaats 
van “participation”).

Als gevolg daarvan trekt de heer Kristof Calvo (Ecolo-
Groen) amendement nr. 1 in.

III. — STEMMINGEN

A. Voorstel teneinde in het Reglement van de 
Kamer een artikel betreffende het lobbyregister in 
te voegen (DOC 54 2803/001)

Over de artikelen 1  en 2, alsook over de bijlage, 
worden geen opmerkingen gemaakt.

Ze worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

*
*     *

Het gehele voorstel, met inbegrip van de bijlage, wordt 
eenparig aangenomen.

B.  Voorstel tot wijz iging van ar t ikel  28 
va n  h e t  R e g l e m e n t  va n  d e  K a m e r  va n 
volksvertegenwoordigers (DOC 54 2818/001)

Het enig artikel wordt eenparig aangenomen, nadat 
in de Franse tekst de bovenvermelde technische ver-
betering werd aangebracht.

 De rapporteur, De voorzitter,

 Rita BELLENS Siegfried BRACKE

M. Kristof Calvo (Ecolo-Groen) présente l’amende-
ment n° 1 (DOC 54 2818/2), qui vise à élargir le champ 
d’application de la déclaration relative à la rémunéra-
tion, en l’étendant à une “association à quelque autre 
titre que ce soit” aux initiatives relatives à la législation 
à l’examen.

Il apparaît après discussion que les textes néer-
landais et français de l’article 28,  2bis,  2°, proposé, 
divergent (‘de bijdrage aan de hoorzitting’ et “la parti-
cipation à l’audition”). Le texte néerlandais a une portée 
plus large et rend l’amendement superfl u; il doit être 
retenu, moyennant correction technique dans le texte 
français (dans lequel on écrira “contribution” au lieu de 
“participation”).

En conséquence, M.  Kristof Calvo (Ecolo-Groen) 
retire l’amendement n° 1.

III. — VOTES

A. Proposition visant à insérer dans le Règlement 
de la chambre un article relatif au registre des 
lobbies (DOC 54 2803/001)

Les articles 1er et 2, de même que l’annexe, n’ap-
pellent pas d’observation.

Ils sont successivement adoptés à l’unanimité.

*
*     *

L’ensemble de la proposition, avec l ’annexe, est 
adopté à l’unanimité.

B. Proposition de modifi cation de l’article 28 du 
Règlement de la Chambre des représentants 
(DOC 54 2818/001)

L’article unique est adopté à l’unanimité, moyennant 
la correction technique susvisée à apporter dans le 
texte français.

 Le rapporteur, Le président,

 Rita BELLENS Siegfried BRACKE 
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