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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken tij-
dens haar vergadering van 5 juni 2018.

|. — PROCEDURE

Het voorstel om overeenkomstig artikel 98 van het
Kamerreglement de Kamervoorzitter te verzoeken het
wetsvoorstel voor advies voor te leggen aan de afdeling
wetgeving van de Raad van State wordt verworpen met
11 tegen 6 stemmen.

Het voorstel om overeenkomstig artikel 28 van het
Kamerreglement het schriftelijk advies in te winnen van
de Vaste Commissie van Lokale Politie wordt eveneens
verworpen met 11 tegen 6 stemmen.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Koenraad Degroote (N-VA), hoofdindiener
van het wetsvoorstel, wijst erop dat de Kamer eerder
een gelijkaardig wetsvoorstel heeft aangenomen met
betrekking tot de hulpverleningszones. Het gaat om
de wet van 2 november 2017 tot wijziging van de wet
van 15 mei 2007 betreffende de civiele veiligheid,
voor wat betreft het elektronisch vergaderen (Belgisch
Staatsblad 23 november 2017).

Gelet op de technologische evoluties en gelet op het
feit dat het soms onmogelijk blijkt voor alle leden van het
politiecollege om samen te komen voor een vergadering,
wordt voorgesteld om de mogelijkheid te voorzien dat die
vergaderingen op elektronische wijze plaatsvinden. Op
die manier kunnen de hangende dossiers steeds op een
vlotte manier worden afgehandeld. De hoofindiener wijst
voor het overige naar de toelichting bij het wetsvoorstel
(DOC 54 2270/001, blz. 3).

lll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel, dat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag bevat, worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de sa réunion du 5 juin 2018.

|. — PROCEDURE

La proposition visant, conformément a I’article 98 du
Reglement de la Chambre, a demander au président de
la Chambre de soumettre la proposition de loi a I'avis
de la section de Iégislation du Conseil d’Etat est rejetée
par 11 voix contre 6.

La proposition visant, conformément a I’article 28 du
Réglement de la Chambre, & demander I’avis écrit de
la Commission permanente de la Police locale est éga-
lement rejetée par 11 voix contre 6.

. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Koenraad Degroote (NV-A), auteur principal
de la proposition de loi, souligne que la Chambre a
adopté précédemment une proposition de loi similaire
relative aux zones de secours, dont est issue la loi du
2 novembre 2017 modifiant la loi du 15 mai 2007 relative
a la sécurité civile en ce qui concerne la téléréunion
(Moniteur belge du 23 janvier 2017).

Eu égard aux évolutions technologiques et au fait qu’il
est parfois impossible de réunir tous les membres du
college de police, il est proposé de prévoir la possibilité
que les réunions de ce college aient lieu a distance,
par voie électronique. Les dossiers en cours pourront
ainsi toujours étre finalisés rapidement. Pour le surplus,
I’auteur principal renvoie aux développements de la
proposition de loi (DOC 54 2270/001, p. 3).

Ill. — DISCUSSION DES ARTICLES
ET VOTES

Article 1¢
Cet article, qui précise le fondement constitutionnel
en matiere de compétence, ne fait I’'objet d’aucune

observation.

[l est adopté a I'unanimité.
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Art. 2

Het artikel strekt tot aanvulling van artikel 28 van de
wet van 7 december 1998 tot organisatie van een gein-
tegreerde politiedienst, gestructureerd op twee niveaus.

De heer Koen Metsu c.s. dient amendement
nr. 1 (DOC 54 2270/002) in.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) licht toe dat
het amendement voorziet in een aanvulling op het
artikel. Het bepaalt dat alle leden van het betrokken
politiecollege akkoord moeten zijn met de vergadering
op elektronische wijze. De voorwaarde van het een-
parige akkoord van alle leden van het politiecollege
is eveneens voorzien in de analoge regeling voor de
hulpverleningszones.

De heer Eric Thiébaut (PS) zegt de steun van zijn
fractie toe aan het wetsvoorstel, dat de werking van de
politiecolleges ten goede komt. Niettemin dient men
erover te waken dat die werking niet exclusief virtueel
wordt. Het fysiek intermenselijk contact tussen de leden
van het politiecollege is uiteraard nog steeds een nood-
zaak voor de goede werking van het orgaan.

Het zou overigens betreurenswaardig en verontrus-
tend zijn indien een burgemeester geen tijd vrijmaakt
voor het overleg binnen het politiecollege. Het lokale
politionele beleid vormt immers één van zijn of haar
belangrijkste bevoegdheden.

De heer Youro Casier (sp.a) schaart zich achter de
doelstelling van het wetsvoorstel. Hij vraagt evenwel hoe
die in de praktijk concreet vorm zal krijgen.

Mevrouw Isabelle Poncelet (cdH) sluit zich aan
bij het standpunt dat de reguliere vergaderingen ook
nog steeds hun belang hebben en dus moeten blijven
plaatsvinden.

De concrete uitwerking van de elektronische wijze
van vergaderen blijft voorlopig onduidelijk. Het zou
daarom goed zijn om het schriftelijk advies van de
Vaste Commissie van de Lokale Politie (VCLP) in te
winnen over het wetsvoorstel, met de vraag om aan te
geven voor welke onderwerpen het elektronisch ver-
gaderen van nut kan zijn. Het komt de wetgever toe te
verduidelijken in welke gevallen die manier van werken
toegelaten is. Daarnaast stelt de spreekster voor om het
wetsvoorstel voor advies voor te leggen aan de afdeling
wetgeving van de Raad van State.

Mevrouw Sybille de Coster-Bauchau (MR) toont

begrip voor het pleidooi dat de burgemeester de no-
dige tijd moet vrijmaken voor de vergaderingen van het
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Art. 2

Cet article compléte I'article 28 de la loi du
7 décembre 1998 organisant un service de police inté-
gré, structuré a deux niveaux.

M. Koen Metsu et consorts présentent ’'amendement
n° 1 (DOC 54 2270/002).

M. Koenraad Degroote (N-VA) explique que I’amen-
dement tend a compléter I'article. Il prévoit que tous
les membres du college de police concerné doivent
souscrire a la téléréunion. La condition de I’accord
unanime de tous les membres du collége de police est
également prévue dans la réglementation analogue
relative aux zones de secours.

M. Eric Thiébaut (PS) annonce que son groupe
soutient la proposition de loi, qui améliorera le fonction-
nement des colleges de police. Néanmoins, il convient
de veiller a ce que ce fonctionnement ne devienne pas
exclusivement virtuel. Le contact physique entre les
membres du colleége de police reste bien sir indispen-
sable au bon fonctionnement de I'organe.

Il serait d’ailleurs déplorable et inquiétant qu’un
bourgmestre ne libére pas de temps pour la concerta-
tion au sein du college de police. La politique locale en
matiére de police est en effet I’'une de ses compétences
principales.

M. Youro Casier (sp.a) se rallie a I’objectif de la
proposition de loi. Il demande cependant comment les
choses se passeront concretement en pratique.

Mme Isabelle Poncelet (cdH) se rallie au point de
vue selon lequel les réunions régulieres gardent leur
importance et doivent continuer a avoir lieu.

La mise en ceuvre concrete de la téléréunion doit
encore étre clarifiée. C’est pourquoi il serait positif de
recueillir 'avis de la Commission permanente de la
police locale (CPPL) concernant la proposition de loi,
en lui demandant d’indiquer pour quels sujets la télé-
réunion peut avoir son utilité. Il appartient au législateur
de préciser dans quels cas cette maniere de travailler
est autorisée. Par ailleurs, I'intervenante propose de
soumettre la proposition de loi pour avis a la section de
législation du Conseil d’Etat.

Mme Sybille de Coster-Bauchau (MR) comprend
le plaidoyer demandant que le bourgmestre libére
du temps pour les réunions du collége de police.
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politiecollege. Dat neemt niet weg dat het kan gebeuren
dat er snel een beslissing moet worden genomen of dat
er periodes zijn — bijvoorbeeld tijdens vakanties — dat het
niet evident is om een vergadering van het politiecollege
te beleggen. In dergelijke gevallen moet het mogelijk zijn
om een beroep te doen op de technologische mogelijk-
heden die inmiddels beschikbaar zijn.

De spreekster getuigt daarnaast van haar positieve
ervaringen met het e-vergaderen in de hulpverlenings-
zone binnen dewelke zij actief is, en die erinmiddels mo-
gelijk werd gemaakt door de wet van 2 november 2017
tot wijziging van de wet van 15 mei 2007 betreffende
de civiele veiligheid, voor wat betreft het elektronisch
vergaderen. Het is een efficiénte tool die geenszins de
reguliere wijze van vergaderen uitsluit.

De heer Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen) toont
begrip voor de basisgedachte van het wetsvoorstel.
Artikel 2 van het wetsvoorstel laat echter erg veel marge
voor de invulling van dat principe in het huishoudelijk
reglement. Om die reden sluit hij zich aan bij het voorstel
om adviezen in te winnen.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) gaat akkoord
dat het elektronisch vergadering de gewone manier van
vergaderen niet mag wegdrukken. Het amendement
komt net tegemoet aan de vrees daaromtrent door te
bepalen dat het akkoord van alle leden van het poli-
tiecollege vereist is voor het elektronisch vergaderen.
Indien een lid aandringt op een fysieke vergadering zal
aldus geschieden.

Wat de concrete uitwerking van het concept betreft,
wijst de spreker erop dat de gelijkaardige regeling ten
behoeve van de hulpverleningszones in de praktijk pro-
bleemloos ingang heeft gevonden: de korpsleiding stuurt
eenvoudigweg een mailbericht met de agendapunten
waarvoor de mogelijkheid tot de e-vergadering wordt
aangeboden. Op dat mailbericht wordt door alle leden
van het betrokken orgaan gereageerd. Indien gemeend
wordt dat sommige punten in een reguliere vergadering
aan bod moeten komen, wordt dat gemeld, waarna die
punten op de eerstvolgende vergadering van het poli-
tiecollege worden geagendeerd.

De heer Degroote acht het inwinnen van schriftelijke
adviezen weinig zinvol. In het kader van de bespreking
van de gelijkaardige regeling voor de hulpverlenings-
zones werd het alvast niet nodig geacht adviezen in
te winnen (DOC 54 2269/002). Bovendien dringt de
Vereniging van Vlaamse Steden en Gemeenten (VVSG)
reeds lange tijd uitdrukkelijk aan op de invoering van de
voorgestelde regeling.
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n’empéche qu’il peut arriver qu’une décision doive
étre prise rapidement ou qu’il y ait des périodes — par
exemple pendant les vacances — ou il n’est pas évident
d’organiser une réunion du college de police. Dans de
tels cas, il doit étre possible de recourir aux possibilités
technologiques qui sont désormais disponibles.

L'intervenante témoigne par ailleurs de ses expé-
riences positives des téléréunions dans la zone de
secours ou elle est active, qui ont été rendues pos-
sibles par la loi du 2 novembre 2017 modifiant la loi
du 15 mai 2007 relative a la sécurité civile en ce qui
concerne la téléréunion. Il s’agit d’un outil efficace, qui
n’exclut en rien le mode de réunion régulier.

M. Gilles Vanden Burre (Ecolo-Groen) comprend
I’idée qui est a la base de la proposition de loi. Larticle
2 laisse cependant vraiment beaucoup de marge pour la
concrétisation de ce principe dans le reglement d’ordre
intérieur. C’est pourquoi il se rallie a la proposition de
recueillir des avis.

M. Koenraad Degroote (N-VA) souscrit au fait que
la téléréunion ne peut s’imposer au détriment de la
maniere habituelle de se réunir. Lamendement répond
précisément a cette crainte en prévoyant que I'accord
de tous les membres du college de police est requis
pour organiser une téléréunion. Si un membre insiste
pour que la réunion soit physique, il en sera donc ainsi.

En ce qui concerne la mise en ceuvre concrete du
concept, I'intervenant souligne que la réglementation
similaire concernant les zones de secours est appliquée
sans aucun probléme en pratique: la direction du corps
de police envoie simplement un courriel contenant les
points de I’ordre du jour pour lesquels une téléréunion
est possible. Tous les membres de I'organe concerné
réagissent a ce courriel. Si 'un d’entre eux estime que
certains points doivent étre abordés dans une réunion
réguliere, il le mentionne, aprés quoi ces points sont
mis a I’ordre du jour de la prochaine réunion du college
de police.

M. Degroote estime que cela n’a pas beaucoup de
sens de recueillir des avis écrits. Dans le cadre de
I’examen de la réglementation similaire relative aux
zones de secours, il n’a pas été jugé nécessaire de
recueillir des avis (DOC 54 2269/002). En outre, cela
fait longtemps déja que la Vereniging van Vlaamse
Steden en Gemeenten (VVSG) demande explicitement
I’instauration de la réglementation proposée.
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Amendement nr. 1 en artikel 2, zoals geamendeerd,
worden achtereenvolgens aangenomen met 16 stem-
men en 1 onthouding.

Art. 3

Het artikel in verband met de inwerkintreding geeft
geen aanleiding tot opmerkingen van de leden, en wordt
aangenomen met 16 stemmen en 1 onthouding.

*

Het gehele wetsvoorstel, zoals wetgevingstechnisch
verbeterd, wordt aangenomen met 16 stemmen en
1 onthouding.

De rapporteur, De voorzitter,

Brecht
VERMEULEN

Sybille
DE COSTER-BAUCHAU

Artikelen die een uitvoeringsbepaling vereisen (art
78.2 Rgt.): nihil.
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L'amendement n° 1 et I’article 2, ainsi modifié, sont
successivement adoptés par 16 voix et une abstention.

Art. 3

L'article relatif a I’entrée en vigueur ne donne lieu
a aucune observation et est adopté par 16 voix et une
abstention.

L’ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a été
modifiée sur le plan Iégistique, est adopté par 16 voix
et une abstention.

La rapporteuse, Le président,

Sybille
DE COSTER-BAUCHAU

Brecht
VERMEULEN

Dispositions qui nécessitent une mesure d’exécution
(art. 78.2 du Reéglement): nihil.
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