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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft voorliggend wetsontwerp be-
sproken op haar vergadering van 6 december 2016.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Johan Van Overtveldt, minister van 
Financiën, belast met de Bestrijding van Fiscale fraude, 
wijst erop dat dit wetsontwerp een aanpassingsblad 
bevat bij de begroting 2016 dat uit twee zaken bestaat:

1) Uitgaven die door het RIZIV worden gedaan 
voor rekening van de gemeenschappen ter fi nan-
ciering van een deel van de maximumfactuur en van 
bepaalde investeringen in de infrastructuur en de 
medisch-technische diensten van de ziekenhuizen

Bij de 6de staatshervorming zijn verschillende be-
voegdheden uit de sociale zekerheid overgedragen naar 
de gemeenschappen, zoals vanaf het jaar 2016 ook de 
investeringen in ziekenhuisinfrastructuur A1/A3.

De bijbehorende fi nanciering van deze overgedra-
gen bevoegdheden gebeurt conform de Bijzondere 
Financieringswet onder de vorm van dotaties die in-
geschreven staan in de algemene uitgavenbegroting.

Voor de investeringen in ziekenhuisinfrastructuur 
die vóór de bevoegdheidsoverdracht werden beslist, 
en waarvan de fi nanciering nog zo’n 33 jaar de over-
heidsfi nanciën kan beïnvloeden, is voorzien dat de 
federale overheid deze fi nanciering voor rekening van 
de gemeenschappen blijft verzekeren.

Deze uitgaven die de federale overheid, meer bepaald 
het RIZIV, nog blijft verzekeren voor rekening van de 
gemeenschappen, worden in overeenstemming met 
de Bijzondere Financieringswet afgetrokken van de 
dotaties. Voor 2016 gaat het om 784 miljoen euro voor 
de ziekenhuisinfrastructuur.

De begroting van het RIZIV voorziet voor deze 
opdracht echter geen kredieten meer omwille van de 
overdracht van de materiële bevoegdheid aan de ge-
meenschappen. Daarom, om het RIZIV toe te laten haar 
opdracht te vervullen, worden de geraamde uitgaven op 
de nieuwe afdeling 36 voorzien.

Naast de uitgaven voor de fi nanciering van voormelde 
ziekenhuisinfrastructuren worden op de afdeling 36 ook 
kredieten opgenomen met betrekking tot de tussen-
komst die de gemeenschappen verschuldigd zijn met 

MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours 
de sa réunion du 6 décembre 2016.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M.  Johan Van Overtveldt, ministre des Finances, 
chargé de la lutte contre la fraude fi scale, indique que 
le projet de loi à l’examen contient un feuilleton d’ajus-
tement au budget 2016 comportant deux points:

1) Dépenses effectuées par l ’ INAMI pour le 
compte des Communautés visant à fi nancer une 
partie du maximum à facturer et de certains inves-
tissements dans les infrastructures et les services 
médico-techniques des hôpitaux

Suite à la 6e réforme de l’État, plusieurs compétences 
relevant de la sécurité sociale ont été transférées aux 
Communautés, tout comme, à partir de l’année 2016, 
les investissements dans les infrastructures hospita-
lières A1/A3.

Le fi nancement afférent à ces compétences trans-
férées se déroule conformément à la loi spéciale de 
fi nancement sous la forme de dotations inscrites au 
budget général des dépenses.

Pour les investissements dans les infrastructures 
hospitalières décidés avant le transfert de compétence 
et dont le fi nancement pourra avoir un impact sur les 
fi nances publiques pendant encore 33 ans, il est prévu 
que le pouvoir fédéral continue d’assurer ce fi nance-
ment pour le compte des Communautés.

Ces dépenses que les autorités fédérales, et plus 
particulièrement l’INAMI, continuent d’assurer pour le 
compte des Communautés, sont déduites des dotations 
et ce, conformément à la LSF. Pour 2016, il s’agit de 
784 millions d’euros pour l’infrastructure hospitalière.

Pour cette mission, le budget de l’INAMI ne prévoit 
néanmoins plus de crédits en raison du transfert de la 
compétence matérielle aux Communautés. C’est la rai-
son pour laquelle les dépenses estimées sont prévues 
à la nouvelle section 36 afi n de permettre à l’INAMI de 
remplir sa mission.

Outre les dépenses de fi nancement des infrastruc-
tures hospitalières précitées, la Division 36  reprend 
également les crédits qui correspondent à l’interven-
tion dont les Communautés sont redevables en ce qui 
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betrekking tot de vergoeding maximumfactuur. Hier gaat 
het om een bedrag van 4,9 miljoen euro.

De vergoedingen maximumfactuur bleven na de 6de 
staatshervorming een federale bevoegdheid, maar de 
gemeenschappen zijn een tussenkomst verschuldigd. 
Ook deze kredieten dienen overeenkomstig de BFW 
afgetrokken te worden van de dotaties en waren niet 
voorzien in de begroting van het RIZIV.

De minister benadrukt dat deze aanpassing geen 
enkele impact heeft op het ESR begrotingssaldo van 
de gezamenlijke overheid, noch op het ESR saldo van 
de subsectoren federale overheid, sociale zekerheid of 
gemeenschappen en gewesten, omdat deze kredieten 
reeds in de federale begroting opgenomen waren bij 
wijze van ESR correctie.

Omdat de behoeften van het RIZIV in het kader van 
de fi nanciering ziekenhuisinfrastructuur en maximum-
factuur voor 2016 en voor 2017 nog niet defi nitief gekend 
zijn, werd in het bijblad 2016 en de aanpassing 2017 ook 
een begrotingsruiter opgenomen.

Omwille van recentere cijfers m.b.t. deze behoeften 
vanwege het RIZIV werd ook het krediet voorzien op 
afdeling 35 licht aangepast (+25,9 miljoen euro)

2) Bijkomende kredieten in het kader van de te-
rugbetaling van de beschermde tegoeden van de 
klanten van Optima Bank NV.

Het aanpassingsblad 2016 voorziet daarnaast ook 
54 miljoen euro aan bijkomende kredieten in het kader 
van de terugbetaling van de beschermde tegoeden van 
de klanten van Optima Bank NV.

Bij de initiële begroting 2016  was dit faillissement 
immers niet voorzien en werden de bijdragen van de 
fi nanciële instellingen aan het depositogarantiestelsel 
ten belope van 441 miljoen euro als opbrengst voor de 
begroting beschouwd.

Het bedrag van 54 miljoen euro wordt op 2016 aange-
rekend, aangezien de terugbetalingen aan de gedupeer-
den, ten belope van 100 000 euro per persoon, dit jaar 
gebeurd zijn. Reeds 42 miljoen euro werd momenteel 
uitgekeerd, en naar schatting zal de werkelijke terugbe-
taling op 50 miljoen euro uitkomen. De recuperatie van 
dit bedrag zal gebeuren als de vereffening afgerond is, 
ten vroegste in 2017 dus. Dat deze recuperatie van de 
inbreng van het garantiefonds nagenoeg volledig zal 
zijn, werd onder andere bevestigd in het persbericht 
van de curatele van 6 september.

concerne l’indemnité maximum à facturer. Il s’agit d’un 
montant de 4,9 millions d’euros.

Après la 6e réforme de l’État, les indemnités maxi-
mum à facturer restaient une compétence fédérale, mais 
les Communautés sont redevables d’une intervention. 
De même, ces crédits doivent être déduits des dota-
tions conformément à la LSF et n’étaient pas prévus 
au budget de l’INAMI.

Le ministre insiste sur le fait que cette adaptation 
n’a aucun impact sur le solde budgétaire SEC des 
autorités communes, ni sur le solde SEC des sous-
secteurs des autorités fédérales, la sécurité sociale ou 
les Communautés et Régions car ces crédits avaient 
déjà été intégrés au budget fédéral sous forme de 
correction SEC.

Étant donné que les besoins de l’INAMI dans le cadre 
du fi nancement des infrastructures hospitalières et du 
maximum à facturer pour 2016 et pour 2017 ne sont 
pas encore connus de manière défi nitive, un cavalier 
budgétaire a également été repris dans le feuilleton 
d’ajustement 2016 et dans l’ajustement 2017.

En raison de chiffres plus récents concernant ces 
besoins de la part de l’INAMI, le crédit prévu à la division 
35 a été légèrement adapté (+25,9 millions d’euros).

2) Crédits supplémentaires dans le cadre du 
remboursement des dépôts couverts des clients 
d’Optima Banque SA.

Le feuilleton d’ajustement 2016 prévoit en outre éga-
lement 54 millions d’euros de crédits supplémentaires 
dans le cadre du remboursement des dépôts couverts 
des clients d’Optima Banque SA.

En effet, cette faillite n’était pas prévue lors du budget 
2016  initial et les contributions des institutions fi nan-
cières au système de garantie de dépôts à hauteur de 
441 millions avaient été considérées comme étant des 
recettes pour le budget.

Les 54 millions sont portés en compte pour 2016 étant 
donné que les remboursements aux personnes lésées, 
à concurrence de 100  000  euros par personne, ont 
été effectués cette année. Un montant de 42 millions 
d’euros a déjà été versé et, selon les estimations, le rem-
boursement réel devrait atteindre 50 millions d’euros. La 
récupération de ce montant se fera lorsque la liquidation 
sera clôturée, au plus tôt en 2017 donc. Le communiqué 
de la curatelle du 6  septembre a confi rmé que cette 
récupération de l’apport du fonds de garantie pourra 
être complètement ou quasi complètement récupérée.
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II. — BESPREKING

A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Ahmed Laaouej (PS) merkt op dat de ge-
meenschappen ongerust waren over de tenlasteneming 
van de investeringen in ziekenhuisinfrastructuur die vóór 
de bevoegdheidsoverdracht zin beslist, door de federale 
overheid. De spreker is verheugd dat de regering op 
vraag van de gemeenschappen heeft beslist om daar-
voor bijkomende kredieten te voorzien. Hij hoopt dat dit 
zich in de toekomst niet meer zal voordoen.

De heer Laaouej neemt akte van het feit dat deze 
aanpassing geen enkele impact heeft op het ESR be-
grotingssaldo van de gezamenlijke overheid, noch op 
het ESR saldo van de subsectoren federale overheid, 
sociale zekerheid of gemeenschappen en gewesten

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) betreurt 
dat de Nationale Bank van België, als toezichthou-
dende overheid, het faillissement van Optima Bank NV 
niet heeft kunnen voorkomen. De hoorzittingen in de 
parlementaire onderzoekscommissie belast met het 
onderzoek over de oorzaken van het faillissement van 
Optima Bank en de eventuele belangenvermenging tus-
sen de Optima Groep en haar componenten enerzijds 
en openbare besturen anderzijds (DOC 54 1938/006) 
hebben aangetoond dat er vanaf het begin al heel wat 
misliep. Men had dus wel vroeger kunnen ingrijpen. De 
spreker hoopt alleszins dat alle gedupeerde klanten 
hun tegoeden zo snel mogelijk kunnen terugkrijgen, 
ook diegenen die meer dan 100 000 euro aan spaar-
tegoeden hadden.

De heer Benoît Dispa (cdH) vraagt of het bijkomende 
krediet van 54 miljoen euro zal volstaan om alle gedu-
peerde klanten van Optima Bank te vergoeden. Hoeveel 
klanten zullen niet volledig worden terugbetaald door 
de depositogarantie en om welke bedragen gaat het?

De heer Dirk Van Mechelen (Open Vld) wenst te ver-
nemen hoeveel de regering van het bijkomend krediet 
van 54 miljoen euro denkt te kunnen terugvorderen.

B. Antwoorden van de minister

De minister bevestigt dat de curatoren van Optima 
Bank hebben aangegeven dat ongeveer 50 miljoen euro 
uit het faillissement zou kunnen worden gerecupereerd.

II. — DISCUSSION

A. Questions et observations des membres

M. Ahmed Laaouej (PS) fait observer que les com-
munautés étaient inquiètes à propos de la prise en 
charge, par l ’autorité fédérale, des investissements 
dans les infrastructures hospitalières décidées avant le 
transfert de compétences. L’intervenant se félicite que le 
gouvernement ait décidé de prévoir des crédits supplé-
mentaires à cette fi n à la demande des communautés. 
Il espère que cela ne se reproduira pas à l’avenir.

M.  Laaouej prend acte du fait que cette modifi ca-
tion n’a aucun impact sur le solde budgétaire ESR de 
l’ensemble des pouvoirs publics, ni sur le solde ESR 
des sous-secteurs de l’autorité fédérale, de la sécurité 
sociale, ou des communautés et des régions.

M.  Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) déplore que 
l’autorité de contrôlé qu’est la Banque nationale de 
Belgique n’ait pas pu éviter la faillite de la SA Banque 
Optima. Les auditions auxquelles a procédé la com-
mission d’enquête parlementaire chargée d’examiner 
les causes de la faillite de la banque Optima et l’éven-
tuelle confusion d’intérêts entre le Groupe Optima et 
ses composantes, d’une part, et des administrations 
publiques, d’autre part (DOC 54 1938/006) ont montré 
que beaucoup de choses allaient mal dès le début. Elle 
aurait donc pu intervenir plus tôt. L’intervenant espère en 
tout cas que tous les clients dupés pourront récupérer 
leurs avoirs aussi tôt que possible, y compris ceux qui 
avaient plus de 100 000 euros d’économies.

M. Benoît Dispa (cdH) demande si le crédit supplé-
mentaire de 54 millions d’euros suffira pour indemniser 
tous les clients grugés d’Optima Banque. Combien de 
clients ne seront-t-il pas remboursés intégralement par 
la garantie des dépôts et de quels montants s’agit-il?

M. Dirk Van Mechelen (Open Vld) souhaite savoir 
quelle somme le gouvernement pense pouvoir récupé-
rer sur le crédit supplémentaire de 54 millions d’euros.

B. Réponses du ministre

Le ministre confi rme que les curateurs d’Optima 
Banque ont indiqué qu’environ 50  millions d’euros 
pourraient être récupérés de la faillite.
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III. — STEMMINGEN

De artikelen 1 tot 5 worden achtereenvolgens aange-
nomen met 15 stemmen en 1 onthouding.

Het gehele wetsontwerp wordt eveneens aangeno-
men met 15 stemmen en 1 onthouding.

 De rapporteurs, De voorzitter,

 Georges GILKINET Eric VAN ROMPUY
 Robert VAN DE VELDE

III. — VOTES

Les articles 1er à 5 sont adoptés successivement par 
15 voix et une abstention.

L’ensemble du projet de loi est également adopté par 
15 voix et une abstention.

 Les rapporteurs, Le président,

 Georges GILKINET Eric VAN ROMPUY
 Robert VAN DE VELDE

Centrale drukkerij – Imprimerie centrale


