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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze samengevoegde wetsvoor-
stellen besproken tijdens haar vergaderingen van 1 juni
en 16 november 2016, en van 24 januari, 28 maart en
26 april 2017.

Tijdens haar vergadering van 1 juni 2016 heeft uw
commissie beslist om de Kamervoorzitter overeenkom-
stig artikel 98 van het Reglement te verzoeken het wets-
voorstel DOC 54 1766/001 voor advies voor te leggen
aan de Raad van State (termijn van dertig dagen). De
Raad van State verleende zijn advies nr. 59 546/2 op
29 juni 2016 (DOC 54 1766/002).

Tijdens haar vergadering van 26 april 2017 heeft uw
commissie het wetsvoorstel DOC 54 2004/001 aange-
duid als basistekst voor de bespreking.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Wetsvoorstel tot wijziging van de wet
van 7 december 1998 tot organisatie van de
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op
twee niveaus, wat betreft het digitaliseren van de
oproeping en dossiervorming van de politieraad
(DOC 54 1766/001)

De heer Alain Top (sp.a), indiener van het wetsvoor-
stel, wijst erop dat bij de organisatie van de gemeente-
raden en de OCMW-raden reeds stappen zijn gezet op
het vlak van de digitalisering, onder meer wat betreft de
oproepingen. Voor de politieraden ontbreekt daartoe
het wettelijk kader. Het is dus nog niet mogelijk om de
nieuwe technologieén toe te passen bij het organiseren
van politieraden.

Om geen substantiéle vormvereisten te schenden
en om de geldigheid van de bestuursorganen van de
politiezones niet in het gedrang te brengen, verlopen
bijvoorbeeld de oproeping en de dossiervorming mo-
menteel nog steeds op een nodeloos voorbijgestreefde
en tijdrovende wijze.

Het wetsvoorstel biedt om die reden aan de politie-
raadsleden de mogelijkheid om ook op elektronische
manier te worden uitgenodigd voor de deelname aan de
politieraad. Daarnaast wordt ook de kans geboden om
de dossiers op een elektronische manier op te volgen.
Het wetsvoorstel zal met andere woorden zorgen voor
efficiéntiewinst, tijdswinst, minder papier en dus voor
een niet te onderschatten kostenbesparing.
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MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les propositions
de loi jointes au cours de ses réunions des 1° juin
et 16 novembre 2016 et des 24 janvier, 28 mars et
26 avril 2017.

Au cours de sa réunion du 1°¢ juin 2016, votre
commission a décidé, conformément a I’article 98 du
Reglement, de demander au président de la Chambre
de soumettre la proposition de loi DOC 54 1766/001 au
Conseil d’Etat pour avis (délai de trente jours).
Le Conseil d’Etat a rendu son avis n° 59 546/2 le
29 juin 2016 (DOC 54 1766/002).

Lors de sa réunion du 26 avril 2017, votre commission a
indiqué que la proposition de loi DOC 54 2004/001 consti-
tuait le texte de base de la discussion.

|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Proposition de loi modifiant la loi du
7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux, en ce qui
concerne la numérisation de la convocation et de
la constitution des dossiers du conseil de police
(DOC 54 1766/001)

M. Alain Top (sp.a), auteur de la proposition de loi,
indique que, dans le cadre de I’'organisation des conseils
communaux et des conseils des CPAS, des mesures
ont déja été prises dans le domaine de la numérisation,
notamment en ce qui concerne les convocations. En
raison de I’absence de cadre légal, il n’est pas encore
possible d’appliquer les technologies nouvelles a I'orga-
nisation des conseils de police.

Afin de ne violer aucune forme substantielle et de ne
pas mettre en danger la validité des organes administra-
tifs des zones de police, la convocation et la constitution
de dossiers, par exemple, se font toujours selon des
procédures dépassées et chronophages.

Par conséquent, la proposition de loi vise a faire en
sorte que les membres des conseils de police disposent
de la possibilité d’étre invités également par voie élec-
tronique a participer au conseil de police. Elle crée en
outre la possibilité d’un suivi électronique des dossiers.
En d’autres termes, la proposition de loi générera des
gains d’efficience et de temps, ainsi que des écono-
mies de papier et, par conséquent, une économie non
négligeable au niveau des colts.
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B. Wetsvoorstel tot wijziging van de wet
van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst gestructureerd op twee
niveaus, wat de politieraad betreft (DOC 54 2004/001)

De heer Koenraad Degroote (N-VA), hoofdindie-
ner van het wetsvoorstel, geeft aan dat de wet van
7 december 1998 verwijst naar de Nieuwe Gemeentewet.
De artikelen 84 tot 101 — waaronder dus ook artikel
87 waarnaar het wetsvoorstel DOC 54 1766/001 ver-
wijst — van de Nieuwe Gemeentewet zijn ingevolge de
opeenvolgende staatshervormingen niet langer van
toepassing.

Het wetsvoorstel DOC 54 1766/001 bevat een terecht
pleidooi voor de digitalisering van de politieraden. Met
het wetsvoorstel van de spreker wordt, gelet op het
voorgaande, gekozen voor een rechtszekere oplos-
sing, overeenkomstig het advies van de Raad van
State (DOC 54 2004/001, blz. 3). Het wetsvoorstel
DOC 54 2004/001 geeft gevolg aan dat advies, door
alle artikelen in verband met de organisatie van de
politieraden te actualiseren.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Koenraad Degroote (N-VA) stelt vast dat het
wet dat het wetsvoorstel DOC 54 1766/001 verwijst naar
artikel 87 van de Nieuwe Gemeentewet. Dat artikel is
echter inmiddels opgeheven. Het zou dus zeer dienstig
zijn om in deze de Raad van State om een advies te
verzoeken om dienaangaande duidelijkheid te krijgen.

Daarnaast merkt de spreker ook op dat een aantal
politiezones het probleem, waaraan het wetsvoorstel
DOC 54 1766/001 tegemoet wenst te komen, oplossen
door in hun huishoudelijk reglement te bepalen dat de
elektronische oproeping of dossiervorming mogelijk is.

De heer Alain Top (sp.a) verduidelijkt dat artikel
87 van de Nieuwe Gemeentewet inderdaad werd opge-
heven, behalve voor wat betreft de politieraden. Dat is
immers net de aanzet tot het wetgevend initiatief, want
het is de reden waarom de papieren werking er nog
steeds verplicht is.

Vervolgens dient te worden aangestipt dat een huis-
houdelijk reglement zich niet boven de wet kan stellen.
lemand die een klacht indient tegen een beslissing
van een politieraad die niet volgens de bepalingen
van de wet is genomen, zal dus zeker zijn gelijk halen.
Dergelijke beslissingen zijn dus in feite niet rechtsgeldig.
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B. Proposition de loi modifiant la loi du
7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux, en ce qui concerne
le conseil de police (DOC 54 2004/001)

M. Koenraad Degroote (N-VA), auteur princi-
pal de la proposition de loi, indique que la loi du
7 décembre 1998 renvoie a la nouvelle loi communale.
Les articles 84 a 101 de la nouvelle loi communale
— parmi lesquels figure donc I'article 87 auquel la
proposition de loi DOC 54 1766/001 fait référence —ne
sont plus d’application & la suite des réformes de I’Etat
successives.

La proposition de loi DOC 54 1766/001 préco-
nise, a juste titre, la numérisation des conseils de
police. Eu égard a ce qui précede, la proposition de
loi déposée par I'intervenant opte pour une solution
juridiquement sire conformément a I’avis du Conseil
d’Etat (DOC 54 2004/001, p. 3). La proposition de loi
DOC 54 2004/001 donne suite a cet avis en actualisant
tous les articles relatifs a I'organisation des conseils
de police.

Il. — DISCUSSION GENERALE

M. Koenraad Degroote (N-VA) constate que la
proposition de loi DOC 54 1766/001 renvoie a I’article
87 de la nouvelle loi communale, lequel a toutefois été
abrogé dans l’intervalle. Il serait des lors trés utile de
solliciter I’avis du Conseil d’Etat en la matiére pour
clarifier les choses.

Parallelement, I’intervenant reléve qu’un certain
nombre de zones de police remédient au probleme que
la proposition de loi DOC 54 1766/001 souhaite résoudre
en prévoyant, dans leur réglement d’ordre intérieur, la
possibilité de recourir a la convocation ou a la constitu-
tion de dossiers par voie électronique.

M. Alain Top (sp.a) précise que I'article 87 de la
Nouvelle loi communale a effectivement été abrogeé,
sauf pour ce qui concerne les conseils de police. C’est
en effet précisément I’objet de cette initiative Iégislative,
car c’est la raison pour laquelle le support papier reste
obligatoire.

Il convient ensuite de souligner qu’un reglement
d’ordre intérieur ne peut pas se placer au-dessus de
la loi. La personne qui dépose un recours contre une
décision d’un conseil de police qui n'a pas été prise
conformément a la loi, obtiendra donc certainement
gain de cause. De telles décisions ne sont donc en fait
pas valables.
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Mevrouw Vanessa Matz (cdH) onderschrijft de
stelling van de heer Top. Voor de politieraden gelden
nog steeds een aantal bepalingen van de Nieuwe
Gemeentewet, waaronder het artikel 87. Het is meer
dan wenselijk om de werking van politieraden bij de
tijd te brengen.

Ook de heer Eric Thiébaut (PS) schaart zich achter
de inhoud van het wetsvoorstel DOC 54 1766/001. Het
houdt terecht rekening met het feit dat, wie dat wenst,
nog steeds de nodige documenten op papier moet kun-
nen ontvangen.

De heer Alain Top (sp.a) merkt voorts op dat de Raad
van State in zijn advies nr. 59 546/2 van 29 juni 2016 —
waarnaar ook het wetsvoorstel DOC 54 2004/001 ver-
wijst in de toelichting — aanraadt om de bepalingen
inzake de organisatie van de politieraden onder de
loep te nemen. Die rationalisering is de ambitie van het
wetsvoorstel DOC 54 2004/001. De bespreking daar-
van mag wel geen reden zijn om de maatregel over de
digitalisering van de politieraden op de lange baan te
schuiven. Een snelle beslissing over en uitvoering van
die maatregel is ten zeerste aangewezen.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) wijst erop dat ook
de FOD Binnenlandse Zaken de voorgestelde tekst van
het wetsvoorstel DOC 54 2004/001 reeds onder ogen
heeft gekregen met het oog op het vervolmaken ervan.
Indien nodig, zullen dus nog de nodige amendementen
worden ingediend. Het moet de ambitie zijn om een zo
breed mogelijk gedragen tekstvoorstel te bespreken en
aan te nemen.

De heer Emir Kir (PS) wijst erop dat er bij deze oe-
fening over gewaakt moet worden dat de overdracht
van een aantal bevoegdheden naar de Gewesten in
het kader van de Zesde Staatshervorming gerespec-
teerd wordt. Hebben de Gewesten in deze al regels
uitgevaardigd?

De heer Koenraad Degroote (N-VA) benadrukt dat
het wetsvoorstel DOC 54 2004/001 zich louter richt op
de federale bevoegdheden, met name deze ten aanzien
van de meergemeentezones.
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Mme Vanessa Matz (cdH) souscrit aux propos
de M. Top. Plusieurs dispositions de la Nouvelle loi
communale, dont son article 87, s’appliquent encore
aux conseils de police. Il est plus que souhaitable de
moderniser le fonctionnement des conseils de police.

M. Eric Thiébaut (PS) souscrit a la teneur de la pro-
position de loi DOC 54 1766/001. C’est a raison que
celle-ci tient compte du fait que ceux qui le souhaitent
doivent encore pouvoir recevoir les documents néces-
saires sur support papier.

M. Alain Top (sp.a) fait en outre observer que dans
son avis n° 59 546/2 du 29 juin 2016 — auquel renvoie
également la proposition de loi DOC 54 2004/001 dans
ses développements — le Conseil d’Etat conseille
d’analyser de prés les dispositions relatives a I’organi-
sation des conseils de police. Cette rationalisation est
I’ambition de la proposition de loi DOC 54 2004/001. La
discussion de celle-ci ne peut justifier que I'on renvoie
aux calendes grecques la mesure relative a la numéri-
sation des conseils de police. Il est vivement indiqué de
prendre une décision rapide a propos de cette mesure
et de la mettre en ceuvre.

M. Koenraad Degroote (N-VA) souligne que le SPF
Intérieur a, lui aussi, déja eu le texte proposé de la pro-
position de loi DOC 54 2004/001 sous les yeux aux fins
de le parachever. En cas de besoin, les amendements
nécessaires seront encore déposés. L'ambition doit
étre d’examiner et d’adopter une proposition de texte
bénéficiant du soutien le plus large possible.

M. Emir Kir (PS) souligne que, lors de cet exercice, il
faut veiller a respecter le transfert d’un certain nombre
de compétences vers les Régions dans le cadre de la
Sixieme réforme de I’Etat. Les Régions ont-elles déja
édicté des regles dans cette matiére?

M. Koenraad Degroote (N-VA) releve que la propo-
sition de DOC 54 2004/001 concerne uniquement les
compétences fédérales, en I’occurrence celles a I’égard
des zones pluricommunales.
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. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN

Artikel 1

Over dit artikel, dat de grondwettelijke bevoegdheids-
grondslag bevat, worden geen opmerkingen gemaakt.

Het artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 2 tot 19

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient globaal
amendement nr. 1 (DOC 54 2004/003) in tot vervan-
ging van de artikelen 2 tot 19 van het wetsvoorstel. De
indiener legt uit dat de aanpassingen het gevolg zijn
van overleg met de FOD Binnenlandse Zaken en diens
voogdijminister.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient globaal
amendement nr. 2 (DOC 54 2004/004) in, eveneens tot
vervanging van de artikelen 2 tot 19 van het wetsvoor-
stel. De indiener licht toe dat verder overleg de herwer-
king van het eerdere globaal amendement heeft vereist.
Het amendement nr. 1 wordt bijgevolg ingetrokken.

De heer Alain Top (sp.a) dient amendement
nr. 3 (DOC 54 2004/005) in als subamendement op het
globaal amendement nr. 2. De indiener legt uit dat het
subamendement beoogt dat een lid van de politieraad
of —college niet als advocaat, notaris of zaakwaarnemer
mag optreden in een rechtsgeding tegen de politiezone,
ook al gebeurt dat kosteloos. Dat laatste is immers niet
noodzakelijk hetzelfde als belangeloos.

De heer Koenraad Degroote (N-VA) dient amende-
ment nr. 4 (DOC 54 2004/005) in als subamendement
op het globaal amendement nr. 2. De indiener verwijst
vOOr zijn aanpassingen naar de verantwoording bij het
amendement (DOC 54 2004/005, blz. 5).

De heer Alain Top (sp.a) stelt vast dat het amende-

ment nr. 4 tegemoet komt aan zijn subamendement. Hij
trekt bijgevolg amendement nr. 3 in.

*

De amendementen nrs. 1 en 3 worden ingetrokken.

Amendement nr. 4 tot subamendering van globaal
amendement nr. 2 wordt eenparig aangenomen.
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[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Article 1¢"

Cet article, qui désigne la base constitutionnelle de
compétence, ne donne lieu a aucune observation.

L'article est adopté a I'unanimité.

Art.2a19

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente I’amen-
dement global n° 1 (DOC 54 2004/003) qui tend a
remplacer les articles 2 a 19 de la proposition de loi a
I’examen. L'auteur explique que ces modifications sont
le résultat d’une concertation avec le SPF Intérieur et
son ministre de tutelle.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente I'amende-
ment global n° 2 (DOC 54 2004/004), qui tend égale-
ment & remplacer les articles 2 a 19 de la proposition
de loi a I’examen. Lauteur explique que la poursuite
de la concertation a nécessité la réécriture de I’amen-
dement global antérieur. Lamendement n° 1 est par
conséquent retiré.

M. Alain Top (sp.a) présente ['amendement
n° 3 (DOC 54 2004/005), qui est un sous-amende-
ment a I'amendement global n° 2. Lauteur explique
que ce sous-amendement tend a ce qu’un membre du
conseil ou du collége de police ne puisse pas intervenir
comme avocat, notaire ou homme d’affaires dans les
proces dirigés contre la zone de police, méme s’il le fait
gratuitement. En effet, gratuitement ne signifie pas de
maniere désintéressée.

M. Koenraad Degroote (N-VA) présente I'amende-
ment n° 4 (DOC 54 2004/005), qui tend a sous-amender
I’amendement global n° 2. L'auteur renvoie a la justifica-
tion de I'amendement (DOC 54 2004/005, p. 5).

M. Alain Top (sp.a) constate que ’amendement
n° 4 va dans le sens de son sous-amendement. |l retire
par conséquent son amendement n° 3.

*

Les amendements n°s 1 et 3 sont retirés.

L’amendement n° 4 tendant a sous-amender I’amen-
dement global n° 2 est adopté a I’unanimité.
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Amendement nr. 2, zoals gesubamendeerd, wordt
eenparig aangenomen.

Het gehele, aldus geamendeerde en wetgevingstech-
nisch verbeterde wetsvoorstel DOC 54 2004/001 wordt
eenparig aangenomen.

Het samengevoegde wetsvoorstel
DOC 54 1766/001 vervalt dientengevolge.

De rapporteurs, De voorzitter,

Vanessa MATZ
Franky DEMON

Brecht VERMEULEN

Artikelen die een uitvoeringsbepaling vereisen
(art. 78.2 Rgt.): niet meegedeeld.

KAMER * 4e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

PG 2017

poc 54 2004/006

L’amendement n° 2, ainsi sous-amendé, est adopté
a 'unanimité.

L’ensemble de la proposition de loi DOC 54 2004/001,
telle qu’elle a été amendée et corrigée sur le plan Iégis-
tique, est adopté a I'unanimité.

La proposition de loi jointe (DOC 54 1766/001) devient
par conséquent sans objet.

Les rapporteurs, Le président,

Vanessa MATZ
Franky DEMON

Brecht VERMEULEN

Articles qui nécessitent une mesure d’exécution
(art. 78.2 du Reglement): pas communiqués.
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