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PROPOSITION DE LOI

modifiant la date d’entrée en vigueur
de la loi du 11 juillet 2013
modifiant le Code civil
en ce qui concerne les siiretés réelles
mobilieres et abrogeant
diverses dispositions en cette matiére

(déposée par M. Raf Terwingen,
Mmes Sonja Becq et Sophie De Wit,
MM. Gilles Foret et Egbert Lachaert et

Mme Carina Van Cauter)

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel heeft tot doel de datum van in-
werkingtreding van de wet van 11 juli 2013 wat de
zakelijke zekerheden op roerende goederen betreft
uit te stellen, gelet op het feit dat het pandregister
ingesteld door de wet niet op die datum operatio-
neel zal zijn en waardoor het noodzakelijk is om de
juridische problemen die zouden voortvloeien uit de
inwerkingtreding van de wet in deze omstandigheden
te voorkomen.

RESUME

La présente proposition de loi vise areporter la date
de I’entrée en vigueur de la loi du 11 juillet 2013 sur
les sdretés réelles mobilieres, compte tenu du fait que
le registre des gages institué par la loi ne sera pas
opérationnel a cette date et qu’il convient dés lors
de prévenir les problemes juridiques qui résulteraient
d’une entrée en vigueur de la loi dans ces conditions.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Met de wet tot wijziging van het Burgerlijk Wetboek
wat de zakelijke zekerheden op roerende goederen
betreft en tot opheffing van diverse bepalingen ter zake
komt het pandrecht tot stand door de overeenkomst tus-
sen de pandgever en de pandhouder (art. 2 van de geci-
teerde wet). Buitenbezitstelling is dus niet langer vereist.

De tegenstelbaarheid van het pandrecht is in de
nieuw uitgewerkte regeling voor een belangrijk deel
gesteund op de publiciteit via registratie in een nieuw
te ontwerpen pandregister (in overeenstemming met
Hoofdstuk 2, afdeling 2 van de geciteerde wet). Alleen
voor pand op roerende lichamelijke goederen en schuld-
vorderingen is voorzien in een alternatief tegenstelbaar-
heidsmechanisme via buitenbezitstelling.

Aangezien het ontwikkelen van dit pandregister, wat
een uitsluitend geinformatiseerd systeem betreft, meer
tijd in beslag neemt dan oorspronkelijk werd voorzien,
staat het vast dat dit pandregister niet operationeel kan
zijn tegen 1 december 2014.

Voor een belangrijk deel van de te vestigen pandrech-
ten kan er bijgevolg geen tegenstelbaarheid bekomen
worden indien het pandregister niet operationeel is. Dit is
onder meer het geval voor panden die gevestigd worden
op een universaliteit van goederen zoals handelszaken
of landbouwexploitaties die uit hun aard niet kunnen
gevestigd worden via de techniek van buitenbezitstel-
ling. Het spreekt voor zich dat dit een niet gewenst
nefast gevolg zou hebben op de kredietverlening aan
ondernemingen. Dergelijke kredieten worden immers
vaak verleend onder zekerheid van een pand op de han-
delszaak of een landbouwvoorrecht (landbouwactiviteit).

Bovendien is in de opheffingsbepalingen (Hoofdstuk
4 van de wet) onder meer ook voorzien dat, vanaf
inwerkingtreding van de wet (1 december 2014 in de
huidige versie), de wet van 15 april 1884 betreffende
de landbouwleningen en het eerste hoofdstuk (art. 1 tot
12) van de wet van 25 oktober 1919 betreffende het in
pand geven van de handelszaak, het disconto en het in
pand geven van de factuur, alsmede de aanvaarding en
de keuring van het rechtstreeks voor verbruik gedane
leveringen, worden opgeheven.

Vanaf 1 december 2014 zou het bijgevolg ook niet
meer mogelijk zijn om panden op de handelszaak
te vestigen volgens de regelgeving uit de wet van
25 oktober 1919, noch hernieuwingen van bestaande
pandinschrijvingen op de handelszaak te doen die op
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

Avec la loi modifiant le Code civil en ce qui concerne
les slretés réelles mobilieres et abrogeant diverses dis-
positions en cette matiére, le gage nait de la convention
entre le donneur et le détenteur de gage (art. 2 de la
loi précitée). La dépossession n’est donc plus requise.

Dans le nouveau régime, I’opposabilité du droit de
gage est largement basée sur la publicité via I’enre-
gistrement dans un nouveau registre des gages a
établir (conformément au Chapitre 2, section 2 de la loi
précitée). Il n’est prévu un mécanisme d’opposabilité
alternatif par la dépossession que pour le gage sur biens
corporels mobiliers et sur créances.

Dans la mesure ou le développement d’un registre des
gages, en ce qui concerne un systeme exclusivement
informatisé, prend plus de temps que ce qui avait été
initialement prévu, il est clair que ce registre des gages
ne pourra étre opérationnel d’ici le 1°" décembre 2014.

Pour une partie importante des droits de gage a
constituer, I’'on ne peut par conséquent pas obtenir
d’opposabilité si le registre des gages n’est pas opéra-
tionnel. Ceci est notamment le cas pour les gages qui
sont constitués sur une universalité de biens comme
les fonds de commerce ou les exploitations agricoles
qui ne peuvent, de par leur nature, étre constitués par
la technique de la dépossession. Il va de soi que cela
aurait un effet néfaste et donc indésirable sur I’octroi
de crédit aux entreprises. Ces crédits sont en effet
souvent accordés moyennant une sareté sur le fonds
de commerce ou un privilege agricole (activité agricole).

En outre, les dispositions abrogatoires prévoient
notamment aussi (Chapitre 4 de la loi) qu’a partir de
I’entrée en vigueur de la loi (1° décembre 2014 dans
la version actuelle), la loi du 15 avril 1884 sur les préts
agricoles et le premier chapitre (art. 1 a 12) de la loi du
25 octobre 1919 sur la mise en gage du fonds de com-
merce, I’escompte et le gage de la facture, ainsi que
I’agréation et I’expertise des fournitures faites directe-
ment a la consommation sont abrogés.

A partir du 1¢" décembre 2014, il ne serait donc plus
possible de constituer un gage sur fonds de commerce
surlabase des regles issues de la loi du 25 octobre 1919,
ni de procéder a des renouvellements des inscriptions
de gages sur fonds de commerce existantes et venant

CHAMBRE * 2e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



vervaldag komen. Hetzelfde geldt voor landbouwvoor-
rechten die gevestigd werden conform de bepaling van
de wet van 15 april 1884.

Het gevolg van een inwerkingtreding van de wet op
1 december 2014, zou dus niet alleen zijn dat er geen
nieuwe panden op handelszaak en landbouwvoorrech-
ten meer kunnen gevestigd worden zolang het pand-
register niet operationeel is, maar ook dat bestaande
panden op handelszaak en landbouwvoorrechten bij
gebreke aan regelgeving dreigen verloren te gaan, of
minstens hun tegenstelbaarheid dreigt verloren te gaan.

Het is dan ook noodzakelijk dat de datum van inwer-
kingtreding van de wet wordt uitgesteld naar een latere
datum, waarop het pandregister operationeel zal zijn,
zodat er geen rechtsvaculim ontstaat.

Bij het vastleggen van de datum van inwerkingtreding
van de wet wordt ook rekening gehouden met een nood-
zakelijke testfase van het pandregister door de betrok-
ken marktpartijen zodat het nieuwe publiciteitssysteem
de nodige rechtszekerheid biedt bij de inwerkingstelling
ervan. Deze testfase moet ook toelaten de overgang
van de bestaande inschrijvingen van panden op de
handelszaak en de landbouwvoorrechten in het nieuw
pandregister op een coherente manier te organiseren
en voor te bereiden (zie art. 107 van de wet).

Raf TERWINGEN (CD&V)

Sonja BECQ (CD&V)

Sophie DE WIT (N-VA)

Gilles FORET (MR)

Egbert LACHAERT (Open Vid)
Carina VAN CAUTER (Open VId)
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a échéance. Il en va de méme des priviléges agricoles
qui ont été constitués conformément a la disposition de
la loi du 15 avril 1884.

De I’entrée en vigueur de la loi au 1" décembre 2014,
il devrait donc non seulement résulter qu’il ne pourra
plus étre constitué de nouveaux gages sur fonds de
commerce et privileges agricoles tant que le registre des
gages n’est pas opérationnel, mais aussi que les gages
sur fonds de commerce et privileges agricoles existants
risquent, en I’absence de réglementation, de disparaitre
ou a tout le moins de perdre leur caractére opposable.

Il est dés lors nécessaire que la date d’entrée en
vigueur de la loi soit reportée a une date ultérieure,
lorsque le registre des gages sera opérationnel, de
maniéere a éviter tout vide juridique.

Au moment de fixer la date d’entrée en vigueur de
la loi, il sera également tenu compte d’une nécessaire
phase de test du registre des gages par les parties au
marché concernées, de maniére que le nouveau sys-
teme de publicité offre la sécurité juridique nécessaire
au moment de la mise en ceuvre de celui-ci. Cette phase
de test doit aussi permettre d’organiser et de préparer
de maniere cohérente le passage au nouveau registre
des gages des inscriptions existantes des gages sur
les fonds de commerce et des privileges agricoles (voir
art. 107 de la loi).
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 109, lid 1, van de wet van 11 juli 2013 tot
wijziging van het Burgerlijk Wetboek wat de zakelijke
zekerheden op roerende goederen betreft en tot ophef-
fing van diverse bepalingen ter zake, worden de woor-
den “1 december 2014” vervangen door de woorden
“1 januari 2017”.

Art. 3

Deze wet treedt in werking op 1 december 2014.
4 november 2014

Raf TERWINGEN (CD&V)

Sonja BECQ (CD&V)

Sophie DE WIT (N-VA)

Gilles FORET (MR)

Egbert LACHAERT (Open Vid)
Carina VAN CAUTER (Open VId)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢
La présente loi régle une matiére visée a I'article
74 de la Constitution.
Art. 2
A 'article 109, alinéa 1°, de la loi du 11 juillet 2013 mo-
difiant le Code civil en ce qui concerne les slretés réelles
mobilieres et abrogeant diverses dispositions en cette

matiere, les mots “1°" décembre 2014” sont remplacés
par les mots “1°" janvier 2017”.

Art. 3

La présente loi entre en vigueur le 1¢" décembre 2014.

4 novembre 2014
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