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Dames en Heren,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel bespro-
ken tijdens haar vergaderingen van 17  juni  2015, 
8 december 2015 en 5 januari 2016.

I. — PROCEDURE

Met toepassing van artikel 28.4. van het Reglement 
heeft de commissie het advies gevraagd van de bijzon-
dere commissie belast met de parlementaire begeleiding 
van het Vast Comité van toezicht op de politiediensten 
en van het Vast Comité van toezicht op de inlichtingen- 
en veiligheidsdiensten. Het advies gaat als bijlage.

II. — INLEIDENDE UITEENZETTING VAN DE HEER 
STEFAAN VAN HECKE, HOOFDINDIENER VAN 

HET WETSVOORSTEL

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), hoofdin-
diener van het wetsvoorstel, legt uit dat dit wetsvoorstel 
ertoe strekt de inlichtingen- en veiligheidsdiensten de 
bevoegdheid te verlenen toezicht uit te oefenen op de 
activiteiten op Belgisch grondgebied van de buiten-
landse inlichtingendiensten, alsook hun de mogelijkheid 
te bieden om bij dat toezicht de methoden voor het 
verzamelen van gegevens te gebruiken.

III. — BESPREKING EN STEMMINGEN

Art. 1

D i t  a r t i k e l  b e t r e f t  d e  c o n s t i t u t i o n e l e 
bevoegdheidsgrondslag.

Er worden geen opmerkingen over gemaakt.

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Dit artikel strekt ertoe een 3°/1 in te voegen in artikel 
7 van de wet van 30 november 1998 houdende regeling 
van de inlichtingen- en veiligheidsdienst.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) c.s. dient 
amendement nr. 1  (DOC 54  0553/003) in, dat ertoe 
strekt de bepaling onder 3°/1 te vervangen.

Mesdames, Messieurs,

Votre commission a examiné cette proposition 
de loi au cours de ses réunions des 17  juin  2015, 
8 décembre 2015 et 5 janvier 2016.

I. — PROCÉDURE

En application de l ’article 28.4  du Règlement, la 
commission a demandé l’avis de la commission spé-
ciale chargée de l’accompagnement parlementaire du 
Comité permanent de contrôle des services de police 
et du Comité permanent de contrôle des services de 
renseignement et de sécurité, lequel est annexé au 
présent rapport.

II. — EXPOSÉ INTRODUCTIF DE M. STEFAAN 
VAN HECKE, AUTEUR PRINCIPAL DE LA 

PROPOSITION DE LOI

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), auteur princi-
pal de la proposition de loi, explique que la proposition 
de loi qui fait l’objet du présent rapport a pour objet 
d’attribuer une compétence aux services de rensei-
gnement et de sécurité pour contrôler les activités des 
services de renseignement étrangers sur le territoire 
belge et de leur donner la possibilité d’utiliser, dans le 
cadre de cette surveillance, les méthodes de recueil 
de données.

III. — DISCUSSION ET VOTES

Art. 1er

Cet article concerne le fondement constitutionnel de 
la compétence.

Il ne donne lieu à aucune observation.

L’article 1er est adopté à l’unanimité.

Art. 2

Cet article vise à insérer un 3°/1 à l’article 7 de la loi 
organique des services de renseignement et de sécurité 
du 30 novembre 1998.

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) et consorts 
introduisent l’amendement n° 1 (DOC 54 0553/003) qui 
vise à remplacer le 3°/1.
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In zijn advies van 9 oktober 2015 over dit wetsvoorstel 
(DOC 54 0553/002) suggereert het Comité I immers 
om de nieuwe, aan de VSSE toe te kennen opdracht 
als volgt te wijzigen: “3°/1 het inwinnen, analyseren en 
verwerken van inlichtingen die betrekking hebben op 
de activiteiten van buitenlandse inlichtingendiensten op 
Belgisch grondgebied.”.

De tekst van het wetsvoorstel voorzag er immers 
in dat aan de VSSE het volgende zou worden toege-
staan: “het nagaan van de legaliteit van de activiteiten 
van de buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch 
grondgebied”. Daarvoor is echter de rechterlijke macht 
bevoegd. Om derhalve een wetgevingstechnisch cor-
recte tekst te redigeren, volgen de indieners van dit 
amendement de aanbeveling van het Comité I. Die 
aanbeveling wijzigt noch de geest, noch het doel van 
de voorgestelde bepaling.

Amendement nr. 1  en het aldus gewijzigde artikel 
2 worden achtereenvolgens eenparig aangenomen.

Art. 2/1 (nieuw)

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) c.s. dient 
amendement nr. 2  (DOC 54  0553/003) in, waarmee 
beoogd wordt een nieuw artikel 2/1 in te voegen.

In zijn advies van 9 oktober 2015 over dit wetsvoor-
stel (DOC 54 0553/002) suggereert het Comité I om 
de nieuwe, bij artikel 2 van dit wetsvoorstel ingevoegde 
bevoegdheid van de VSSE toe te voegen aan artikel 9, 
dat betrekking heeft op de medewerking die de ADIV 
moet verlenen aan de Veiligheid van de Staat.

Overeenkomstig de amendementen nrs. 2 en 3 zullen 
beide inlichtingendiensten een gelijklopende bevoegd-
heid hebben. Om eventuele conflicten op te lossen, 
komt het – zoals het Comité I in zijn verslag aangeeft 
– de Nationale Veiligheidsraad toe om op grond van het 
bestaande artikel 20 van de wet houdende regeling van 
de inlichtingen- en veiligheidsdienst een taakverdeling 
uit te werken in een richtlijn.

Amendement nr. 2, tot invoeging van het nieuwe 
artikel 2/1, wordt eenparig aangenomen.

Art. 3

Dit artikel strekt ertoe artikel 11, § 1, van dezelfde 
wet aan te vullen.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) c.s. dient 
amendement nr. 3  (DOC 54  0553/003) in, dat ertoe 

En effet, dans son avis du 9  octobre  2015  sur la 
présente proposition de loi (DOC 54  0553/002), le 
Comité R suggère de modifier la nouvelle mission 
attribuée à la VSSE comme suit: “3°/1 de rechercher, 
d’analyser et de traiter le renseignement relatif aux 
activités des services de renseignement étrangers sur 
le territoire belge.”.

En effet, le texte de la proposition de loi prévoyait de 
permettre à la VSSE de vérifier la légalité des activités 
des services de renseignement étrangers. Or il s’agit 
de la compétence du pouvoir judiciaire. Dès lors, afin 
de rédiger un texte légistiquement correct, l’auteur de 
cet amendement suit la recommandation du Comité R, 
recommandation qui ne change ni l’esprit, ni l’objectif 
de la disposition proposée.

L’amendement n° 1 et l’article 2 ainsi modifié sont 
successivement adoptés à l’unanimité.

Art. 2/1 (nouveau)

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) et consorts 
introduisent l’amendement n° 2 (DOC 54 0553/003) qui 
vise à insérer un nouvel article 2/1.

Dans son avis du 9  octobre  2015  sur la présente 
proposition de loi (DOC 54  0553/002), le Comité R 
suggère d’ajouter la nouvelle compétence de la VSSE, 
insérée par l’article 2 de la présente proposition de loi, 
à l’article 9 qui traite du concours que le SGRS doit 
prêter à la Sûreté de l’État.

Conformément aux amendements 2 et 3, les deux 
services de renseignement auront une compétence 
concurrente. En vue de la résolution d ’éventuels 
conflits, comme l’indique le Comité R dans son rapport, 
il incombe au Conseil national de sécurité de procéder 
à une répartition des tâches dans une directive, en se 
basant sur l’article 20 de la loi sur le renseignement et 
la sécurité existant.

L’amendement n° 2, insérant le nouvel article 2/1, est 
adopté à l’unanimité.

Art. 3

Cet article vise à compléter l ’article 11, §  1er, de 
la même loi.

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) et consorts 
introduisent l’amendement n° 3 (DOC 54 0553/003) qui 
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strekt dit artikel te vervangen. Hij verwijst naar de ver-
antwoording bij de amendementen nrs. 1 en 2.

Amendement nr. 3, tot vervanging van artikel 3, wordt 
eenparig aangenomen.

Art. 3/1 (nieuw)

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) c.s. dient 
amendement nr. 4  (DOC 54  0553/003) in, dat ertoe 
strekt een nieuw artikel 3/1 in te voegen. Op basis van 
het voorstel dat het Comité I in zijn advies doet, wordt 
een nieuw artikel toegevoegd. Die nieuwe bepaling 
strekt ertoe de inzet van specifieke en uitzonderlijke 
methoden mogelijk te maken voor alle activiteiten van 
de buitenlandse inlichtingendiensten op Belgisch 
grondgebied.

Amendement nr. 4, tot invoeging van het nieuwe 
artikel 3/1, wordt eenparig aangenomen.

Art. 4

Dit artikel strekt ertoe artikel 18/9 van dezelfde wet 
te wijzigen.

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) c.s. dient 
amendement nr. 5  (DOC 54  0553/003) in, dat ertoe 
strekt artikel 4 te vervangen.

Het nieuwe artikel 3/1  volstaat om specifieke me-
thoden te mogen gebruiken om de nieuwe taak te 
vervullen. Opdat voor alle activiteiten van buitenlandse 
inlichtingendiensten op Belgisch grondgebied gebruik 
kan worden gemaakt van uitzonderlijke methoden, moet 
echter artikel 18/9  worden aangevuld. Daarom stelt 
het Comité I voor de bij dit amendement voorgestelde 
wijziging door te voeren.

Voor de ADIV is een dergelijke aanvulling niet vereist. 
De bestaande regeling (artikel 18/9, § 1, 2°) voldoet in 
die zin dat ook de activiteiten van de buitenlandse inlich-
tingendiensten slechts het voorwerp kunnen uitmaken 
van een uitzonderlijke methode als een van de in die 
bepaling opgesomde belangen ernstig bedreigd is.

Amendement nr. 5, tot vervanging van artikel 4, wordt 
eenparig aangenomen.

vise à remplacer cet article. Il se réfère aux justifications 
des amendements n°s 1 et 2.

L’amendement n° 3, remplaçant l’article 3, est adopté 
à l’unanimité.

Art. 3/1 (nouveau)

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) et consorts 
introduisent l’amendement n° 4  (DOC 54  0553/003) 
qui vise à insérer un nouvel article 3/1. Sur base de la 
proposition du Comité R dans son rapport, un nouvel 
article est ajouté. Cette nouvelle disposition vise à 
permettre la mise en œuvre de méthodes spécifiques 
et exceptionnelles pour toutes les activités des services 
de renseignement étrangers sur le territoire belge.

L’amendement n°4, insérant le nouvel article 3/1, est 
adopté à l’unanimité.

Art. 4

Cet article vise à modifier l’article 18/9 de la même loi.

M.  Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen) et consorts 
introduisent l’amendement n° 5 (DOC 54 0553/003) qui 
vise à remplacer l’article 4.

Le nouvel article 3/1 suffit pour la mise en œuvre de 
méthodes spécifiques en vue de la nouvelle mission. En 
revanche, pour autoriser des méthodes exceptionnelles 
pour toutes les activités des services de renseignement 
étrangers sur le territoire belge, l’article 18/9 doit être 
complété. Le Comité R propose donc la modification 
reprise dans le présent amendement.

Pour le SGRS, un tel ajout n’est pas requis. La 
réglementation existante (article 18/9, § 1er, 2°) est suf-
fisante, dans le sens où les activités des services de 
renseignement étrangers aussi ne peuvent faire l’objet 
d’une méthode exceptionnelle que si un des intérêts 
énumérés dans la disposition est gravement menacé.

L’amendement n° 5, remplaçant l’article 4, est adopté 
à l’unanimité.
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Art. 5 (nieuw)

De heer Peter Buysrogge (N-VA) c.s. dient amende-
ment nr. 6 (DOC 54 0553/004) in, dat ertoe strekt een 
nieuw artikel 5 in te voegen.

De heer Peter Buysrogge (N-VA) geeft aan dat in 
België verschillende inlichtingendiensten actief zijn. 
Bovendien hebben een aantal buitenlandse inlichtin-
gendiensten belangstelling voor ons land door de aan-
wezigheid hier van talrijke internationale organisaties. 
Hoewel de spreker het eens is met de doelstellingen 
van het wetsvoorstel, stelt hij voor om het aan te vullen 
met dit amendement.

Om te voorkomen dat beide inlichtingendiensten 
overlappend werk leveren en om goede afspraken te 
maken omtrent de opvolging van de activiteiten van 
buitenlandse inlichtingendiensten, wordt specifiek voor 
de nieuwe opdracht een samenwerkingsakkoord geslo-
ten. Het advies van het Vast Comité van Toezicht op de 
inlichtingen- en veiligheidsdiensten vermeldt dan ook 
dat de VSSE en de ADIV gelijklopende bevoegdheden 
zullen hebben en dat het de Nationale Veiligheidsraad 
zal toekomen om daaromtrent een kader te scheppen.

Amendement nr. 6, tot invoeging van het nieuwe 
artikel 5, wordt eenparig aangenomen.

Enkele wetgevingstechnische aanpassingen zullen 
aan het wetsvoorstel worden aangebracht.

Het gehele, aldus geamendeerde en wetgevings-
technisch gecorrigeerde wetsvoorstel wordt eenparig 
aangenomen.

	 De rapporteur,	 De voorzitter,

	Christian BROTCORNE	 Philippe GOFFIN

Artikelen die een uitvoeringsmaatregel vergen (artikel 
78.2, vierde lid, van het Reglement): nihil.

Art. 5 (nouveau)

M. Peter Buysrogge et consorts introduisent l’amen-
dement n° 6 (DOC 54 0553/004) qui vise à insérer un 
nouvel article 5.

M.  Peter Buysrogge (N-VA) indique que plusieurs 
services de renseignements sont actifs en Belgique. 
Par ailleurs, le pays intéresse un certain nombre de 
services de renseignements étrangers vu la présence 
de nombreuses organisations internationales chez nous. 
S’il souscrit aux objectifs de la proposition de loi, il pro-
pose néanmoins de la compléter par cet amendement.

Un accord de coopération est spécifiquement conclu 
pour la nouvelle mission afin d’éviter que les deux ser-
vices de renseignement ne fassent double emploi et afin 
de conclure des accords de qualité concernant le suivi 
des activités des services de renseignement étrangers. 
L’avis du Comité permanent de contrôle des services de 
renseignement et de sécurité souligne par conséquent 
que la VSSE et le SGRS seront dotés de compétences 
similaires et qu’il appartiendra au Conseil national de 
sécurité de créer un cadre à cet égard.

L’amendement n° 6, insérant le nouvel article 5, est 
adopté à l’unanimité.

Quelques adaptations d ’ordre légistique seront 
apportées à la proposition de loi.

L’ensemble de la proposition de loi, tel qu’amendée et 
corrigée sur le plan légistique, est adopté à l’unanimité.

	 Le rapporteur,	 Le président,

	Christian BROTCORNE	 Philippe GOFFIN

Articles nécessitant une mesure d’exécution (article 
78.2, alinéa 4, du Règlement): nihil.
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IV. — BIJLAGE

A. Procedure

Bij brief van 18 juni 2015 heeft de commissie voor de 
Justitie uw begeleidingscommissie verzocht een advies 
uit te brengen over het door de heer Stefaan Van Hecke 
c.s. ingediende wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 
de wet van 30 november 1998 houdende regeling van 
de inlichtingen- en veiligheidsdienst, aangaande het 
toezicht op de activiteiten van de buitenlandse inlichtin-
gendiensten in België (DOC 54 0553/001).

Daarop heeft de begeleidingscommissie het Vast 
Comité I aangezocht om ter zake een advies uit te 
brengen op grond van artikel 33, zevende lid, van de wet 
van 18 juli 1991 tot regeling van het toezicht op politie- 
en inlichtingendiensten en op het Coördinatieorgaan 
voor de dreigingsanalyse. Het Vast Comité I heeft 
zijn advies bezorgd per brief van 8 oktober 2015 (zie  
DOC 54 0553/002).

De commissie heeft het wetsvoorstel, alsook het 
advies van het Vast Comité I, besproken tijdens haar 
vergadering van 25 oktober 2015.

B. Inleidende uiteenzetting van de hoofdindiener 
van het wetsvoorstel

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), hoofdin-
diener van het wetsvoorstel, geeft aan dat dit wetsvoor-
stel ertoe strekt de inlichtingen- en veiligheidsdiensten 
de bevoegdheid te verlenen toezicht uit te oefenen op 
de activiteiten op Belgisch grondgebied van de buiten-
landse inlichtingendiensten, alsook hun de mogelijkheid 
te bieden bij dat toezicht de methoden voor het verza-
melen van gegevens te gebruiken. Dit wetsvoorstel is 
ingegeven door een herhaalde aanbeveling van het 
Vast Comité I.

IV. — ANNEXE

A. Procédure

Par lettre du 18  juin  2015, la commission de la 
Justice a demandé l’avis de votre commission d’ac-
compagnement sur la proposition de loi (M.  Stefaan 
Van Hecke et consorts) modifiant la loi organique du 
30 novembre 1998 des services de renseignement et 
de sécurité, concernant le contrôle des activités et des 
services de renseignement étrangers en Belgique (DOC 
54 553/001).

La commission d’accompagnement a elle-même 
sollicité l’avis du Comité permanent R sur cette propo-
sition de loi, sur base de l’article 33, alinéa 7 de la loi 
du 18 juillet 1991 organique du contrôle des services 
de police et de renseignements et de l ’Organe de 
coordination pour l’analyse de la menace. Le Comité 
R a transmis son avis par lettre du 8 octobre 2015 (voir 
DOC 54 553/002).

Au cours de sa réunion du 25 octobre 2015, la com-
mission a examiné la proposition de loi ainsi que l’avis 
du Comité R.

B. Exposé introductif de l’auteur de la proposition 
de loi

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), auteur principal 
de la proposition de loi, explique que sa proposition de 
loi attribue une compétence aux services de rensei-
gnement et de sécurité pour contrôler les activités des 
services de renseignement étrangers sur le territoire 
belge et leur donne la possibilité d’utiliser, dans le 
cadre de cette surveillance, les méthodes de recueil 
de données. Cette proposition de loi est inspirée d’une 
recommandation récurrente du Comité R.

ADVIES AVIS

NAMENS DE BIJZONDERE COMMISSIE BELAST MET 
DE PARLEMENTAIRE BEGELEIDING VAN HET VAST 
COMITÉ VAN TOEZICHT OP DE POLITIEDIENSTEN 
EN VAN HET VAST COMITÉ VAN TOEZICHT OP DE 

INLICHTINGEN- EN VEILIGHEIDSDIENSTEN 
UITGEBRACHT DOOR 

DE HEER Peter BUYSROGGE

ÉMIS PAR LA COMMISSION SPÉCIALE CHARGÉ DE 
L’ACCOMPAGNEMENT PARLEMENTAIRE DU COMITÉ 

PERMANENT DE CONTRÔLE DES SERVICES DE 
POLICE ET DU COMITÉ PERMANENT DE CONTRÔLE 
DES SERVICES DE RENSEIGNEMENT ET DE SÉCURITÉ  

PAR 
M. Peter BUYSROGGE
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C. Advies van het Vast Comité I

De heer Guy Rapaille, voorzitter van het Vast Comité I,  
wijst erop dat het Comité I al in een vorig onderzoek 
had gepleit voor toezicht op de buitenlandse inlichtin-
gendiensten op Belgisch grondgebied. Hij is dan ook 
verheugd dat het door de heer Van Hecke ingediende 
wetsvoorstel gevolg geeft aan die aanbeveling.

Het Vast Comité I heeft de artikelen van het ter be-
spreking voorliggende wetsvoorstel geanalyseerd en 
wetgevingstechnische aanpassingen gesuggereerd. Dit 
wetsvoorstel strekt ertoe de Veiligheid van de Staat en 
de ADIV de mogelijkheid te bieden toezicht te houden 
op de activiteiten op Belgisch grondgebied van de bui-
tenlandse inlichtingendiensten. Het ligt daarbij echter 
niet in de bedoeling de wettigheid van deze – van nature 
problematische – activiteiten na te gaan, aangezien die 
bevoegdheid onder de gerechtelijke macht ressorteert. 
Vervolgens komt het de Belgische diensten toe de 
ministers onder wier bevoegdheid ze ressorteren, te 
informeren.

Het Vast Comité I beveelt tevens de wijziging aan van 
de wet van 4 februari 2010 betreffende de methoden 
voor het verzamelen van gegevens door de inlichtin-
gen- en veiligheidsdiensten (de zogenaamde “BIM-wet”) 
(Belgisch Staatsblad van 10 maart 2010), teneinde spe-
cifieke en uitzonderlijke methoden te kunnen benutten 
voor alle activiteiten op Belgisch grondgebied van de 
buitenlandse inlichtingendiensten.

D. Bespreking

De heer Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), hoofdin-
diener van het wetsvoorstel, dankt het Vast Comité I 
voor zijn advies. Hij sluit zich aan bij de voorgestelde 
wijzigingen, die hij via amendementen zal indienen in 
de commissie voor de Justitie. Die commissie zal ver-
volgens het wetsvoorstel ten gronde bespreken.

E. Advies

De begeleidingscommissie brengt eenparig een 
gunstig advies uit over het ter bespreking voorliggende 
wetsvoorstel, met inachtneming van de door het Vast 
Comité I ter attentie van de commissie voor de Justitie 
gesuggereerde wijzigingen.

	 De rapporteur,	 De voorzitter,

	 Peter BUYSROGGE	 Siegfried BRACKE

C. Avis du Comité permanent R

M. Guy Rapaille, président du Comité R, rappelle 
que le Comité R avait déjà plaidé pour le contrôle des 
services de renseignement étrangers sur le territoire 
belge dans une enquête précédente. Il ne peut dès 
lors que se réjouir que la proposition de M. Van Hecke 
concrétise cette recommandation.

Le Comité R a examiné les articles de la proposition 
de loi et a suggéré des aménagements légistiques. La 
proposition de loi vise à permettre à la Sûreté de l’État et 
au SGRS de contrôler les activités des services de ren-
seignement étrangers sur le territoire belge. Il ne s’agit 
toutefois pas de contrôler la légalité de ces activités, qui 
sont par nature problématiques, car cette compétence 
ressortit au pouvoir judiciaire. Il appartient ensuite aux 
services belges d’informer leurs ministres de tutelle.

Le Comité R recommande également de modifier la 
loi du 4 février 2010 relative aux méthodes de recueil 
de données par les services de renseignement et de 
sécurité (loi BIM) (MB, 10 mars 2010) afin de permettre 
la mise en œuvre de méthodes spécifiques et excep-
tionnelles pour toutes les activités des services de 
renseignement étrangers sur le territoire belge.

D. Discussion

M. Stefaan Van Hecke (Ecolo-Groen), auteur principal 
de la proposition de loi, remercie le Comité R pour son 
avis. Il se rallie aux modifications proposées qu’il dépo-
sera sous la forme d’amendements en commission de 
la Justice qui examinera la proposition de loi sur le fond.

E. Avis

La commission d’accompagnement émet, à l’unani-
mité, un avis positif sur la proposition de loi à l’examen, 
moyennant les modifications suggérées par le Comité 
R, à l’attention de la commission de la Justice.

	 Le rapporteur,	 Le président,

	 Peter BUYSROGGE	 Siegfried BRACKE
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