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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsvoorstel besproken
tijdens haar vergaderingen van 18 november 2015,
20 april en 6 juli 2016, 21 maart en 16 mei 2017,
20 februari en 4 juli 2018.

|. — PROCEDURE

Tijdens haar vergadering van 18 november 2015 nam
de commissie kennis van de voorlopige raming door de
regering van de begrotingsimpact van het wetsvoorstel
(zie bijlage 1 — deel 1). Zij besliste tijdens dezelfde
vergadering:

— de Kamervoorzitter te verzoeken de Nationale
Arbeidsraad te vragen om binnen een termijn van 60 da-
gen advies uit te brengen over het wetsvoorstel en de
amendementen van mevrouw Kitir;

— de vice-eersteminister en minister van Werk,
Economie en Consumenten, belast met Buitenlandse
Handel, te verzoeken om, in overleg met de minister van
Begroting, advies uit te brengen over het wetsvoorstel
en de amendementen van mevrouw Kitir.

Tijdens haar vergadering van 20 april 2016 nam de
commissie kennis van het advies van de commissie
individuele arbeidsverhoudingen van de Nationale
Arbeidsraad (NAR) — zie bijlage 2. Zij trok daaruit en uit
een advies van de Raad van State (DOC 53 2298/002)
de conclusie dat wetgevingstechnische verbeteringen
en een beoordeling van de criteria en de samenhang
met andere verlofstelsels noodzakelijk zijn vooraleer de
bespreking van het wetsvoorstel kan worden voortgezet.

Tijdens haar vergadering van 6 juli 2016 besliste de
commissie de NAR te herinneren aan haar verzoek om
advies en daarbij te specificeren, zoals in het voorlopige
advies van de commissie individuele arbeidsverhoudin-
gen van de NAR wordt gevraagd, dat het wetsvoorstel
voor de commissie een beleidsprioriteit is en dat het
voldoet aan een maatschappelijke behoefte, zoals be-
doeld in rapport nr. 76 van de NAR.

De NAR bracht advies uit op 20 december 2016 (DOC
54 313/003).

Tijdens haar vergadering van 16 mei 2017 besliste de
commissie met 9 tegen 4 stemmen om de bespreking
niet af te ronden tijdens die vergadering.

Tijdens haar vergadering van 4 juli 2018 nam de

commissie kennis van de nieuwe raming door de

KAMER = 5e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE

p{iVl 2018

MEespAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné cette proposition de loi
au cours de ses réunions des 18 novembre 2015, 20 avril
et 6 juillet 2016, 21 mars et 16 mai 2017, 20 février et
4 juillet 2018.

|. — PROCEDURE

Au cours de sa réunion du 18 novembre 2015, la
commission a pris connaissance de I’estimation provi-
soire par le gouvernement de I'impact budgétaire de la
proposition de loi (voir annexe 1 — partie 1). Au cours
de la méme réunion, elle a décidé:

— de demander au président de la Chambre de char-
ger le Conseil national du Travail de rendre un avis sur
la proposition de loi et les amendements de Mme Kitir
dans un délai de 60 jours;

— de demander au vice-premier ministre et ministre
de ’Emploi, de I’'Economie et des Consommateurs,
chargé du Commerce extérieur, de rendre un avis, en
concertation avec la ministre du Budget, sur la propo-
sition de loi et les amendements de Mme Kitir.

Au cours de sa réunion du 20 avril 2016, la com-
mission a pris connaissance de I'avis de la commis-
sion des relations individuelles du travail du Conseil
National du Travail (CNT) — voir annexe 2. Sur la base
de cet avis ainsi que d’un avis du Conseil d’Etat (DOC
53 2298/002), elle est parvenue a la conclusion qu’il
était nécessaire d’apporter des corrections sur le plan
Iégistique et d’évaluer les criteres et la cohérence avec
les autres régimes de congé avant de poursuivre I’exa-
men de la proposition de loi.

Au cours de sa réunion du 6 juillet 2016, la commis-
sion a décidé de rappeler sa demande d’avis au CNT
et de spécifier, comme demandé dans I’avis provisoire
de la commission des relations individuelles du travail
du Conseil National du Travail, que la proposition de loi
est une priorité politique pour la commission et qu’elle
répond a un besoin social tel que visé par le rapport
n° 76 du CNT.

Le CNT a rendu son avis le 20 décembre 2016 (DOC
54 313/003).

Au cours de sa réunion du 16 mai 2017, la commission
a décidé, par 9 voix contre 4, de ne pas cléturer I’exa-
men de la proposition de loi au cours de cette réunion.

Au cours de sa réunion du 4 juillet 2018, la commis-

sion a pris connaissance de la nouvelle estimation par le
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regering van de begrotingsimpact van het wetsvoor-
stel (zie bijlage 1 — deel 2). Zij besliste dan ook om de
Kamervoorzitter te verzoeken om over de amende-
menten nrs. 1, 2, 3, 4 en 7, die ter vergadering werden
ingetrokken, het advies van de NAR in te winnen; omdat
die amendementen tot de toevoeging van bijkomende
artikelen strekken en daardoor eventueel in een ander
wetsvoorstel kunnen worden geintegreerd, achtte de
commissie het nuttig om ter zake het standpunt van de
sociale partners te vernemen.

Il. — INLEIDENDE UITEENZETTING

De heer Stefaan Vercamer (CD&V) pleit voor een
flexibilisering van de regelgeving met betrekking tot
ouderschapsverlof. Terwijl dit type van verlof tot nu toe
enkel voltijds, halftijds of aan een vijfde kan worden op-
genomen, wenst hij door het voorliggende wetsvoorstel
ook de opname in een regeling van een tiende mogelijk
te maken. In functie van hun persoonlijke noden kun-
nen ouders daardoor beter hun job en hun privéleven
met elkaar in overeenstemming brengen, bijvoorbeeld
doordat een van beide ouders op woensdagnamiddag
vrijaf neemt om een kind te kunnen opvangen. Volgens
de spreker is de budgettaire impact van het wetsvoorstel
zeer beperkt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) stelt dat de moge-
lijkheid om ouderschapsverlof aan een tiende op te
nemen een vorm van flexibiliteit is waar veel werkne-
mers vragende partij voor zijn. De concrete regeling
moet worden vastgesteld in overleg tussen werkgevers
en werknemers, zodat de wensen van verschillende
werknemers kunnen worden verzoend en het goed
functioneren van de onderneming wordt gewaarborgd.
De spreekster benadrukt dat geen bijkomende rechten
worden toegekend, maar enkel ruimte wordt gecreéerd
voor meer flexibiliteit. Omdat er ten gronde geen uitbrei-
ding van het ouderschapsverlof is, kan de budgettaire
impact niet zeer precies worden berekend.

De spreekster merkt op dat in de toelichting bij het
wetsvoorstel sprake is van ouderschapsverlof aan
een tiende gedurende maximum 30 maanden (de te-
genhanger van drie maanden voltijds), terwijl dat door
de gewijzigde regelgeving 40 maanden moet zijn (de
tegenhanger van 4 maanden voltijds).
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gouvernement de I'impact budgétaire de la proposition
de loi (voir annexe 1 — partie 2). Elle a dés lors décidé
de demander au président de la Chambre de recueillir
I’avis du CNT sur les amendements n° 1, 2, 3, 4 et 7,
qui avaient été retirés en cours de réunion; comme ces
amendements tendent a insérer des articles supplémen-
taires et peuvent dés lors éventuellement étre intégrés
dans une autre proposition de loi, la commission a jugé
utile de demander I’avis des partenaires sociaux en la
matiére.

. — EXPOSE INTRODUCTIF

M. Stefaan Vercamer (CD&V) plaide en faveur d’une
flexibilisation de la réglementation relative au congé
parental. Alors que, jusqu’a présent, ce type de congé
ne peut étre pris qu’a temps plein, a mi-temps ou a un
cinquieme, il souhaite instaurer également, au moyen
de la proposition de loi a I’examen, la possibilité d’un
régime de congé d’un dixieme. En fonction de leurs
besoins personnels, les parents peuvent ainsi mieux
concilier travail et vie privée: par exemple, un des
parents peut prendre congé le mercredi aprés-midi pour
s’occuper de son enfant. Selon I'intervenant, I'impact
budgétaire de la proposition de loi est tres limité.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) affirme que la possibilité
de prendre un congé parental d’un dixieme est une
forme de flexibilité réclamée par de nombreux travail-
leurs. Le régime concret doit étre établi en concertation
entre les employeurs et les travailleurs, afin que les sou-
haits des différents travailleurs puissent étre conciliés et
que le bon fonctionnement de I’entreprise puisse étre
garanti. Lintervenante souligne qu’aucun droit supplé-
mentaire n’est octroyé, mais que I’on crée uniquement
une marge en faveur d’une flexibilité accrue. Comme
il n’y a, sur le fond, aucun élargissement du congé
parental, I'impact budgétaire ne peut étre calculé de
maniére tres précise.

Lintervenante fait remarquer qu’il est question, dans
les développements de la proposition de loi, d’'un congé
parental d’un dixieme pendant 30 mois maximum (le
pendant des trois mois a temps plein), alors qu’a la
suite du changement de la réglementation, il convient
de prévoir une période de 40 mois maximum (le pendant
de 4 mois a temps plein).
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[ll. — ALGEMENE BESPREKING
A. Vergadering van 18 november 2015

De heer Egbert Lachaert (Open VId) gaat in beginsel
akkoord met het wetsvoorstel. Omdat het een beperkte
budgettaire impact heeft, is het in deze tijd van be-
perkte budgettaire mogelijkheden wel nodig om op een
gedetailleerde wijze te evalueren of het voorstel moet
worden gecompenseerd door andere maatregelen; de
voorlopige raming van de regering voldoet niet aan die
voorwaarde.

Mevrouw Evita Willaert (Ecolo-Groen) is voorstander
van een zo groot mogelijke vrijheid bij de opname van
het ouderschapsverlof. Ouders zijn vragende partij
voor meer flexibiliteit. Zij onderschrijft derhalve het
wetsvoorstel, dat vaders ertoe kan aanzetten om meer
verantwoordelijkheid op te nemen voor hun kind en
dat in geval van co-ouderschap gescheiden ouders
de mogelijkheid geeft om één dag verlof om de twee
weken op te nemen.

De spreekster betreurt verder dat de huidige meerder-
heid het niet-gemotiveerd tijdskrediet heeft afgeschaft.
De meeste personen maakten van dat stelsel gebruik
om hun kinderen op een aangepaste manier te kunnen
opvangen, terwijl het slechts zeer zelden werd gebruikt
voor een wereldreis, een zogenaamd luxeverlof.

De heer Frédéric Daerden (PS) stemt in met het
wetsvoorstel, dat ouders meer flexibiliteit geeft.

De budgettaire impact wordt volgens een voorlopige
analyse op 7,553 miljoen euro geraamd. Zijn de meer-
derheidsfracties bereid daarvoor de nodige middelen
vrij te maken?

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId),
voorzitter, merkt op dat in de raming van de budgettaire
impact werd uitgegaan van de veronderstelling dat er
door de maatregel een toename met 5 % zal zijn van het
aantal personen dat ouderschapsverlof opneemt. Een
andere hypothese kan zijn dat personen die nu voor de
regeling van een vijfde kiezen in de toekomst opteren
voor de regeling van een tiende, wat een besparing zou
opleveren. Het is dus moeilijk om de precieze budget-
taire implicaties in te schatten.

B. Vergadering van 20 april 2016
De commissie neemt kennis van het voorlopige ad-

vies van de commissie individuele arbeidsverhoudingen
van de NAR.
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lll. — DISCUSSION GENERALE
A. Réunion du 18 novembre 2015

M. Egbert Lachaert (Open VId) souscrit, en principe,
a la proposition de loi. Comme elle a un impact budgé-
taire limité, il est cependant nécessaire, en cette période
de possibilités budgétaires restreintes, d’évaluer de
maniéere détaillée si la proposition doit étre compensée
par d’autres mesures; I’estimation provisoire du gou-
vernement ne répond pas a cette condition.

Mme Evita Willaert (Ecolo-Groen) est favorable a ce
que I’on offre la plus grande liberté possible en matiere
de congé parental. Les parents demandent plus de
flexibilité. Elle souscrit dés lors a la proposition de loi,
qui peut inciter les péres a assumer une plus grande
responsabilité envers leur enfant et qui, en cas de
coparentalité, offre la possibilité aux parents séparés
de prendre un jour de congé toutes les deux semaines.

L'intervenante regrette en outre que la majorité
actuelle ait supprimé le crédit-temps sans motif. La plu-
part des travailleurs qui avaient recours a ce régime le
faisaient pour pouvoir mieux s’occuper de leurs enfants,
et trés rares étaient ceux qui en profitaient pour faire
un tour du monde et prendre ainsi un “congé de luxe”.

M. Frédéric Daerden (PS) souscrit a la teneur de la
proposition de loi, qui donnera davantage de flexibilité
aux parents.

Selon une analyse provisoire, I'impact budgétaire
est estimé a 7,553 millions d’euros. Les groupes de la
majorité sont-ils disposés a mettre les moyens néces-
saires a disposition?

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId), président,
fait observer que I'estimation de I'impact budgétaire
repose sur I’hypothése selon laquelle la mesure entrai-
nera une augmentation de 5 % du nombre de personnes
prenant un congé parental. Il se peut cependant aussi
que les personnes qui ont actuellement opté pour une
formule a un cinquiéme optent a présent pour un dixieme
temps, ce qui entrainerait une économie. Il est donc dif-
ficile d’estimer précisément les implications budgétaires
de cette mesure.

B. Réunion du 20 avril 2016
La commission prend connaissance de I’avis provi-

soire de la commission des relations individuelles du
travail du CNT.
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De heer Stefaan Vercamer (CD&V) merkt op dat het
enkel om een advies van een werkgroep binnen de NAR
gaat, niet om een officieel advies van de NAR zelf. In
het advies komen geen fundamentele bezwaren tegen
het wetsvoorstel naar voor, maar er blijkt wel uit dat het
wetsvoorstel, zoals andere voorstellen over verloven,
op drie criteria moet worden beoordeeld: maatschap-
pelijke behoefte, rechtszekerheid en het bereiken van
de doelstellingen. Het bestaan van de maatschappelijke
behoefte wordt erkend, terwijl over de beide andere
criteria verdere verduidelijking wordt gevraagd. Volgens
de spreker is daarvoor een aanpassing van de tekst van
het voorstel niet nodig: een toelichting kan volstaan.

De budgettaire impact van het wetsvoorstel kan niet
precies worden ingeschat, maar zal naar alle waar-
schijnlijkheid zeer beperkt zijn.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId),
voorzitter, merkt op dat enkele wetgevingstechnische
verbeteringen noodzakelijk zijn om gevolg te geven aan
een advies van de Raad van State over een wetsvoorstel
met dezelfde strekking, dat tijdens de vorige legislatuur
werd ingediend (DOC 53 2298/002).

De commissie besluit dat wetgevingstechnische
verbeteringen, een beoordeling van de twee genoemde
criteria en de samenhang met andere verlofstelsels
noodzakelijk zijn vooraleer de bespreking van het wets-
voorstel kan worden voortgezet.

C. Vergadering van 6 juli 2016

Mevrouw Monica De Coninck (sp.a) merkt op dat
de NAR er op gewezen heeft dat niet de herstelwet
van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen moet
worden aangepast, maar wel het koninklijk besluit van
29 oktober 1997 waarin de collectieve arbeidsovereen-
komst nr. 64 van 29 april 1997 tot instelling van een recht
op ouderschapsverlof, gesloten in de NAR, algemeen
verbindend wordt verklaard.

De flexibilisering van het ouderschapsverlof die in
het wetsvoorstel vervat is, kan op de instemming van
de spreekster rekenen.

Mevrouw Sybille de Coster-Bauchau (MR) ziet posi-
tieve elementen in het wetsvoorstel, maar wijst ook op
de praktische problemen die de flexibilisering van het
ouderschapsverlof in ondernemingen kan veroorzaken.
Omdat het voorstel bovendien een niet onaanzienlijke
budgettaire impact kan hebben, wordt het best gewacht
op een advies ten gronde van de sociale partners.
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M. Stefaan Vercamer (CD&V) fait observer qu’il s’agit
seulement de I'avis d’un groupe de travail au sein de
CNT, et non d’un avis officiel du CNT lui-méme. Lavis
ne contient pas d’objections fondamentales a I’égard
de la proposition de loi, mais il en ressort toutefois que
cette proposition, comme d’autres propositions en
rapport avec des congés, doit étre évaluée en fonction
des criteres suivants: besoin sociétal, sécurité juridique
et efficacité par rapport aux objectifs poursuivis. Le
groupe de travail reconnait I’existence du besoin socié-
tal mais demande des précisions sur les deux autres
criteres. Selon I’intervenant, cela ne nécessite pas une
modification du texte de la proposition: des explications
peuvent suffire.

L'impact budgétaire de la proposition de loi ne peut
étre évalué avec précision, mais selon toute vraisem-
blance, il sera trés limité.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId), président,
souligne qu’un certain nombre de corrections d’ordre
Iégistique sont nécessaires pour répondre aux observa-
tions du Conseil d’Etat contenues dans un avis relatif &
une proposition de loi déposée lors de la Iégislature pré-
cédente et qui avait la méme teneur (DOC 53 2298/002).

La commission conclut que des corrections d’ordre
Iégistique, une évaluation des deux critéres évoqués
plus haut et la cohérence avec d’autres régimes de
congé sont des prérequis nécessaires a la poursuite
de I’examen de la proposition de loi.

C. Réunion du 6 juillet 2016

Mme Monica De Coninck (sp.a) fait observer que le
CNT a indiqué que c’était non pas la loi de redressement
du 22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales
qui devait étre modifiée, mais bien I’arrété royal du
29 octobre 1997, qui donne un caractére contraignant a
la convention collective de travail n° 64 du 29 avril 1997
instituant un droit au congé parental, conclue au sein
du CNT.

Lintervenante marque par ailleurs son adhésion a
la flexibilisation du congé parental voulue par la pro-
position de loi.

Mme Sybille de Coster-Bauchau (MR) estime que la
proposition de loi contient des éléments positifs, mais
elle met également le doigt sur les problemes pratiques
que peut entrainer la flexibilisation du congé parental
dans les entreprises. Etant donné que la proposition
pourrait en outre avoir un impact budgétaire non négli-
geable, elle estime qu’il serait préférable d’attendre un
avis des partenaires sociaux sur le fond.
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Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) benadrukt dat het
aan de wetgever toekomt om bestaande wetgeving te
wijzigen als er een maatschappelijke nood is. Dat is
vanuit wetgevingstechnisch oogpunt zelfs beter dan
de aanpassing van een koninklijk besluit, zoals door
mevrouw De Coninck wordt gesuggereerd.

De budgettaire impact kan moeilijk worden geraamd.
Het is enkel mogelijk om aan te geven hoeveel de kost-
prijs zou zijn in de hypothese dat een bepaald aantal
mensen van de nieuwe mogelijkheid gebruik zou maken.

De flexibilisering wordt op de werkvloer geconcreti-
seerd door overleg tussen werkgevers en werknemers,
zodat steeds rekening kan worden gehouden met het
belang van de onderneming.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId),
voorzitter, brengt in herinnering dat de commissie
individuele arbeidsverhoudingen van de NAR in zijn
voorlopig advies heeft gevraagd dat rekening wordt
gehouden met de criteria in rapport nr. 76 van de NAR,
die samen een evenwichtig geheel vormen, en met de
samenhang met andere voorstellen met betrekking tot
verlof, waarbij de commissie dient aan te geven welke
voorstellen politieke prioriteit genieten.

De commissie beslist de NAR te herinneren aan
haar verzoek om advies en specificeert, zoals in een
voorlopig advies van de commissie individuele arbeids-
verhoudingen van de NAR wordt gevraagd, dat het
wetsvoorstel voor de commissie een beleidsprioriteit is
en dat het voldoet aan een maatschappelijke behoefte,
zoals bedoeld in rapport nr. 76 van de NAR.

D. Vergadering van 21 maart 2017

De commissie neemt kennis van het advies van de
NAR van 20 december 2016 (DOC 54 313/003).

De amendementen nrs. 5 en 6 (DOC 54 313/004)
worden ingediend door mevrouw Lanjri c.s.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) geeft toelichting bij
de amendementen:

— er wordt uitdrukkelijk bepaald dat ouderschaps-
verlof aan 1/109 kan worden opgenomen gedu-
rende 40 maanden. De aanvankelijke vermelding
van 30 maanden was nog gebaseerd op de vroegere
regeling, waarin voltijds ouderschapsverlof gedurende
drie maanden kon worden opgenomen (en dus 1/10¢
ouderschapsverlof gedurende 30 maanden). Aangezien
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Mme Nahima Lanjri (CD&V) souligne qu’ilincombe au
Iégislateur de modifier la |égislation existante lorsqu’un
besoin sociétal se présente. Du point de vue Iégistique,
c’est méme mieux que de modifier un arrété royal,
comme le suggere Mme De Coninck.

L'impact budgétaire est difficile a estimer. Il est
seulement possible d’indiquer quel serait le colt de la
mesure dans I’hypothése ou un nombre déterminé de
personnes ferait usage de la nouvelle possibilité qui
leur est offerte.

Sur le terrain, la flexibilisation du congé parental sera
concrétisée par une concertation entre les employeurs
et les travailleurs, de fagon a pouvoir toujours tenir
compte des intéréts de I'entreprise.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId), rappelle
que dans son avis provisoire, la commission des rela-
tions individuelles du travail du CNT a demandé qu’il
soit tenu compte des criteres contenus dans le rapport
n°® 76 du CNT, qui constituent un ensemble équilibré,
ainsi que de la cohérence avec d’autres propositions
en matiere de congés, parmi lesquelles la commission
doit indiquer celles auxquelles il convient d’accorder
une priorité politique.

La commission décide de rappeler a la CNT sa
demande d’avis et précise, comme c’était demandé
dans un avis provisoire de la commission des relations
individuelles du travail, que la proposition a I’examen
constitue, pour la commission, une priorité politique et
qu’elle répond a un besoin sociétal, tel que visé dans
le rapport n° 76 du CNT.

D. Réunion du 21 mars 2017

La commission prend connaissance de I'avis du CNT
du 20 décembre 2016 (DOC 54 313/003).

Mme Lanjri et consorts présentent les amendements
n°s 5 et 6 (DOC 54 313/004).

Mme Nahima Lanjri (CD&V) commente les
amendements:

— il est expressément prévu que le congé parental
a un dixieme peut étre pris pendant quarante mois.
La mention initiale de trente mois était encore basée
sur la réglementation précédente, dans le cadre de
laquelle le congé parental a temps plein pouvait étre
pris pendant trois mois (et donc le congé parental a un
dixiéme pendant trente mois). Etant donné que le congé
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voltijds ouderschapsverlof nu gedurende vier maanden
kan worden opgenomen, zou ouderschapsverlof aan
1/10% mogelijk worden gedurende 40 maanden;

— de regeling wordt beperkt tot ouderschapsverlof,
zoals ook wordt gevraagd door de NAR. In de initiéle
tekst van het voorstel was het ook mogelijk voor andere
types van verlof, ook al werd het in de verantwoording
anders geformuleerd;

— er wordt verwezen naar artikel 105, § 1, van de
herstelwet van 22 januari 1985 houdende sociale be-
palingen, waardoor de betrokken koninklijke besluiten
kunnen worden gewijzigd;

— de opname van ouderschapsverlof a rato van
1/10% moet vooraf aan de werkgever worden voorge-
legd, zodat kan worden nagegaan of die regeling in de
arbeidsorganisatie kan worden ingepast. Die amende-
ring is in overeenstemming met het advies van de NAR.

Mevrouw Sybille de Coster-Bauchau (MR) merkt
op dat de sociale partners momenteel onderhandelin-
gen voeren over een meer omvattende regeling voor
de verlofstelsels, waarin het ouderschapsverlof zou
worden geintegreerd. Het lijkt haar beter om geen af-
zonderlijke beslissing te nemen voor het ouderschaps-
verlof omdat het sociaal overleg daardoor kan worden
gehypothekeerd.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) geeft een andere
lezing van het standpunt van de sociale partners: in hun
advies van 20 december 2016 hebben zij zich eenparig
geschaard achter de invoering van ouderschapsverlof
aan 1/10%. Een juridische analyse heeft vervolgens
aangetoond dat een wijziging van de herstelwet nodig
is om die gewenste hervorming te realiseren.

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) dicht het
wetsvoorstel positieve effecten toe op het vlak van
gendergelijkheid en verzoening van job en privéleven.
Tegelijkertijd betreurt hij de afbouw van het tijdskrediet
door deze meerderheid en de vermindering van het
aantal vervangende jobs die daar het gevolg van is.

De heer Jean-Marc Delizée (PS) onderschrijft de
flexibiliteit in het voordeel van de werknemers die uit
het wetsvoorstel voortkomt.

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a) schaart zich achter het

wetsvoorstel, dat het leven van veel ouders een beetje
gemakkelijker zal maken. Zij betreurt wel dat er niet
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parental a temps plein peut désormais étre pris pendant
quatre mois, il devrait étre possible de prendre un congé
parental a un dixieme pendant quarante mois;

— la réglementation est limitée au congé parental,
comme I’a également demandé le CNT. Dans le texte
initial de la proposition, la réduction des prestations
était également possible pour d’autres types de
congés, méme si ce n’est pas ce qui ressortait des
développements;

— il est fait référence a I’article 105, § 1", de la loi de
redressement du 22 janvier 1985 contenant des dispo-
sitions sociales en ce qui concerne le congé parental,
il en résulte que les arrétés royaux concernés doivent
également étre adaptés;

— I’exercice du droit au congé parental a concurrence
d’un dixiéme doit étre soumis pour accord a I’employeur,
afin qu’il puisse étre examiné si ce régime peut étre
intégré a I'organisation du travail. Cette modification
est conforme a I’avis du CNT.

Mme Sybille de Coster-Bauchau (MR) indique que
les partenaires sociaux négocient actuellement pour
une réglementation plus globale en ce qui concerne les
régimes de congés, a laquelle serait intégré le congé
parental. Il semblerait, a ses yeux, plus approprié de ne
pas prendre de décision isolée sur le congé parental,
sous peine de risquer d’hypothéquer le dialogue social.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) interpréte autrement
la position des partenaires sociaux: dans leur avis du
20 décembre 2016, ils ont souscrit a I’'unanimité a I’intro-
duction du congé parental a un dixieme. Une analyse
juridique a ensuite montré qu’une modification de la loi
de redressement était nécessaire pour mettre en place
cette réforme souhaitée.

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) estime que la
proposition de loi aura des effets positifs sur le plan
de I’égalité hommes-femmes et de la conciliation de la
vie professionnelle et de la vie privée. Parallelement,
il regrette la suppression progressive du crédit-temps
par la majorité et la réduction du nombre d’emplois de
remplacement qui en résulte.

M. Jean-Marc Delizée (PS) apprécie la flexibilité en
faveur des travailleurs qui découle de la proposition
de loi.

Mme Meryame Kitir (sp.a) soutient la proposition de
loi, qui facilitera un peu la vie de nombreux parents. Elle
regrette toutefois qu’il n’ait pas été fait preuve d’une

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



poc 54 0313/006

meer flexibiliteit aanvaard wordt voor vakantieperiodes
en andere periodes zonder schoolplicht.

Amendement nr. 7 (DOC 54 313/004) wordt ingediend
door mevrouw Fonck.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) stelt voor dat het
ouderschapsverlof kan worden aangevraagd tot het kind
de leeftijd van 15 jaar bereikt. Nu is die mogelijkheid
beperkt tot kinderen jonger dan 12 jaar, terwijl er ook na
die leeftijd in concrete gevallen moeilijkheden kunnen
rijzen. Door het amendement krijgen de gezinnen meer
vrijheid om het meest aangepaste moment te kiezen.

De spreekster pleit meer in het algemeen ook voor
een verdere flexibilisering van ouderschapsverlof en
tijdskrediet, zodat loopbaan en privéleven beter met el-
kaar kunnen worden verzoend. Flexibilisering staat niet
gelijk met uitbreiding en hoeft dus niet te leiden tot een
uitbreiding van de lasten voor werkgever of schatkist.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) wil op termijn ook
graag verder gaan, maar pleit ervoor dat de wetgever
zich in een eerste fase beperkt tot het voorstel dat in
overeenstemming is met het eenparige advies van de
sociale partners. Daardoor zullen veel personen snel
van die mogelijkheid gebruik kunnen maken.

E. Vergadering van 16 mei 2017

Volgens mevrouw Sybille de Coster-Bauchau (MR)
beoogt het wetsvoorstel een nieuw thematisch verlof in
te voeren. Bij een eventuele beslissing moet rekening
worden gehouden met de evaluatie van het wetsvoorstel
door de NAR in samenhang met andere thematische
verloven. Ook moeten het bestaan van een maatschap-
pelijke behoefte en de budgettaire effecten worden
onderzocht.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) betwist de stelling
dat het wetsvoorstel een nieuw thematisch verlof beoogt
in te voeren. In werkelijkheid strekt het tot de verlening
van een nieuwe, meer aangepaste modaliteit aan een
bestaand thematisch verlof. De NAR onderschrijft wel
degelijk het wetsvoorstel, dat het evenwicht tussen
familiaal en professioneel leven ondersteunt.

Mevrouw Evita Willaert (Ecolo-Groen) wijst er op dat

het wetsvoorstel ervoor kan zorgen dat meer vaders
ouderschapsverlof opnemen.
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plus grande flexibilité pour les périodes de congé et les
autres périodes pendant lesquelles les enfants ne sont
pas obligés d’aller a I’école.

Mme Fonck présente I’lamendement n° 7 (DOC
54 313/004).

Mme Catherine Fonck (cdH) propose que le congé
parental puisse étre demandé jusqu’a ce que I’enfant
atteigne I’age de 15 ans. Cette possibilité est actuelle-
ment limitée aux enfants de moins de 12 ans. Il arrive
toutefois, dans certains cas concrets, que des difficultés
surgissent apres cet age. Lamendement donne ainsi
aux familles davantage de liberté pour choisir le moment
le plus approprié.

Plus généralement, I'intervenante plaide également
pour une plus grande flexibilisation du congé parental
et du crédit-temps, afin qu’il soit possible de mieux
concilier carriére et vie privée. La flexibilisation n’est
pas synonyme d’élargissement et n’entraine donc pas
nécessairement un alourdissement des charges pour
I’employeur ou pour les finances publiques.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) souhaite également aller
plus loin & terme, mais demande au législateur de se
limiter dans un premier temps a la proposition, qui est
conforme a I’avis unanime des partenaires sociaux.
Cela permettra a de nombreuses personnes de profiter
rapidement de cette possibilité.

E. Réunion du 16 mai 2017

Selon Mme Sybille de Coster-Bauchau (MR), la
proposition de loi vise & introduire un nouveau congé
thématique. Toute décision doit tenir compte de I’'éva-
luation de la proposition de loi par le CNT en fonction
d’autres congés thématiques. Il convient également
d’examiner I'existence d’un besoin social et I'impact
budgétaire d’une telle mesure.

Mme Catherine Fonck (cdH) conteste I’affirmation
selon laquelle la proposition de loi vise a introduire
un nouveau congé thématique. Elle vise en réalité a
accorder une nouvelle modalité plus adaptée a un congé
thématique existant. Le CNT souscrit bel et bien a la
proposition de loi, qui soutient I’équilibre entre la vie
familiale et la vie professionnelle.

Mme Evita Willaert (Ecolo-Groen) indique que la
proposition de loi pourrait permettre a davantage de
peres de prendre un congé parental.

CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



10

Zijvraagt zich af of voor de opname van ouderschaps-
verlof aan 1/10%, zoals in het wetsvoorstel beoogd wordt,
de instemming van de werkgever vereist is, terwijl dat
voor ouderschapsverlof in een andere breuk niet het
geval zou zijn.

De spreekster pleit voor de aanneming van het
wetsvoorstel, dat positieve effecten kan hebben op
personen die meer ondersteuning vanuit de politieke
overheid verdienen.

De heer Frédéric Daerden (PS) steunt het wetsvoor-
stel, dat aan een behoefte om professioneel en familiaal
leven te verzoenen beantwoordt.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) benadrukt dat de
NAR wel degelijk een positief advies heeft uitgebracht
over het wetsvoorstel. De evaluatie van de samenhang
met andere verloven is in dit concrete geval niet vereist
omdat het voorstel beperkt is en zich niet uitstrekt tot het
tijdskrediet, waarover de sociale partners geen overeen-
stemming hebben bereikt. Budgettaire meerkosten zijn
er niet noodzakelijk door het feit dat slechts een flexi-
bilisering van een bestaand verlof wordt doorgevoerd.

F. Vergadering van 4 juli 2018

De heer Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) vraagt meer
informatie over de rechten van de werkgever bij de toe-
kenning van ouderschapsverlof aan zijn werknemer na
aanneming van het wetsvoorstel en de amendementen
nrs. 5 en 6. Heeft hij onder bepaalde voorwaarden het
recht om een aanvraag tot opname van ouderschaps-
verlof aan 1/10% te weigeren? Beschikt hij over meer
mogelijkheden om een verlof aan 1/10% te weigeren
dan in het geval van een aanvraag voor voltijds verlof,
halftijds verlof of verlof aan 1/5%? De spreker verwacht
dat veel ouders hun verlof zullen willen opnemen op
woensdagnamiddag omdat zij geen opvang voor hun
kinderen vinden. Als de werkgever dat zonder meer kan
weigeren, dreigt de voorliggende flexibilisering van het
ouderschapsverlof voor in vele ondernemingen dode
letter te blijven. Het is beter om op zoek te gaan naar
nieuwe, meer flexibele vormen van arbeidsorganisatie
dan aan de werkgever een vetorecht toe te kennen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) stelt dat het recht
op vier maanden voltijJds ouderschapsverlof steeds
gewaarborgd wordt (in de modaliteit van 1/10% gaat het
daardoor om 40 maanden), maar dat het wel wordt toe-
gekend in overleg tussen werkgever en werknemer. Dat
is ook het standpunt van de NAR dat in een CAO werd
verankerd. Het objectief recht bestaat, maar over de
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Elle se demande si la prise d’un congé parental a
1/10°™ temps, comme le prévoit la proposition de loi
a I’examen, nécessitera I’autorisation de I’employeur,
contrairement aux autres formules de congé parental.

Lintervenante plaide pour I’adoption de la proposition
de loi a I’examen, laquelle peut avoir des effets positifs
sur des personnes qui méritent de recevoir plus de
soutien des autorités politiques.

M. Frédéric Daerden (PS) soutient la proposition de
loi a I’examen, qui répond a un besoin de concilier vie
professionnelle et vie de famille.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) souligne que le CNT a
effectivement rendu un avis positif sur la proposition de
loi a I’examen. Dans ce cas précis, il n’est pas néces-
saire d’évaluer le lien entre le du régime a 1/10°m temps
et les autres régimes de congé, car la proposition de
loi a ’examen est limitée et ne s’étend pas au crédit-
temps, a propos duquel les partenaires sociaux ne sont
pas parvenus a trouver un accord. La proposition de loi
a ’examen n’entrainera pas nécessairement de colts
budgétaires supplémentaires car elle vise seulement a
flexibiliser un régime de congé existant.

F. Réunion du 4 juillet 2018

M. Georges Gilkinet (Ecolo-Groen) demande quels
seront les droits de I’employeur dans le cadre de
I’octroi d’un congé parental a son travailleur lorsque
la proposition de loi & I’examen et les amendements
n°s 5 et 6 auront été adoptés. L'employeur aura-t-il le
droit, sous certaines conditions, de refuser la prise d’un
congé parental a 1/10°m temps? Disposera-t-il de plus
de possibilités pour refuser une demande de congé
parental a 1/10°™ temps qu’une demande de congé a
temps plein, a mi-temps ou a 1/5°™ temps? Lintervenant
s’attend a ce que de nombreux parents souhaitent
prendre leur congé le mercredi aprés-midi parce qu’ils
ne trouvent aucune solution de garde pour leurs enfants.
Si I’employeur a le droit de refuser purement et sim-
plement leur demande, la flexibilisation proposée du
congé parental risque de rester lettre morte dans de
nombreuses entreprises. Plutét que d’accorder un droit
de veto a I’employeur, il serait préférable de chercher de
nouvelles formes d’organisation du travail plus flexibles.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) indique que le droit
a quatre mois de congé parental a temps plein est
toujours garanti (dans le cadre d’un congé parental a
1/10%™e temps, ce congé s’étendrait par conséquent
sur 40 mois), mais que ce droit est toutefois accordé
sur la base d’une concertation entre I’employeur et le
travailleur. C’est également la position du CNT qui a
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invulling ervan (bijvoorbeeld de vaste dag van opname
van het verlof) moet overeenstemming worden bereikt.
Als alle werknemers van een onderneming gelijktijdig
verlof zouden willen nemen op woensdagnamiddag,
dan kan dat de goede werking van de onderneming in
het gedrang brengen; het is dan ook logisch dat een
werkgever zich daartegen moet kunnen verzetten.

Met goede afspraken tussen de beide partijen kan
veel worden opgelost. Veel werknemers zullen zelf vra-
gende partij zijn om hun verlof op een ander moment
op te nemen, bijvoorbeeld vrijdagnamiddag.

IV. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING
Artikel 1

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Amendement nr. 5 (DOC 54 313/004) wordt ingediend
door de dames Lanjri c.s. Het beoogt de vervanging
van artikel 2 om gevolg te geven aan een advies van
de Raad van State (DOC 53 2298/002).

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) verwijst verder naar
de toelichting die zij, in het kader van de algemene
bespreking, tijdens de vergadering van 21 maart 2017
heeft gegeven.

Art. 3 (nieuw)

Amendement nr. 1 (DOC 54 313/002) wordt ingediend
door de dames Kitir en Fonck. Het strekt tot de toevoe-
ging van een artikel 3.

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a) stelt dat de huidige
opname van ouderschapsverlof in periodes van ten
minste een maand is in veel gevallen niet aangepast is
en voor ouders met weinig financiéle middelen moeilijk
haalbaar is wegens het aanzienlijke inkomensverlies dat
ermee gepaard gaat. Daarom stelt zij voor de opname
van ouderschapsverlof mogelijk te maken in fracties
van een week of een veelvoud ervan tijdens vakantie-
periodes in het leerplichtonderwijs, waarbij de Koning
in een uitvoeringsbesluit die vakantieperiodes bepaalt.
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été inscrite dans une CCT. Le droit objectif existe, mais
il faut s’accorder sur sa mise en ceuvre concrete (par
exemple concernant les jours de congé fixes). Sitous les
travailleurs d’une entreprise souhaitent prendre congé
en méme temps le mercredi aprés-midi, le bon fonction-
nement de I’entreprise pourrait s’en trouver compromis.
Il est par conséquent logique qu’un employeur puisse
s’y opposer.

De bons accords entre les deux parties permettront
de résoudre de nombreux points. Nombre de travail-
leurs demanderont eux-mémes a prendre leur congé a
un autre moment, par exemple le vendredi aprés-midi.

IV. — DISCUSSION DES ARTICLES
Article 1¢"

Cet article ne donne lieu a aucune observation et est
adopté a I'unanimité.

Art. 2

Mme Lanjri et consorts présentent |’'amendement
n° 5 (DOC 54 313/004) tendant a remplacer I’article
2 en vue de répondre & un avis du Conseil d’Etat (DOC
53 2298/002).

Pour le surplus, Mme Nahima Lanjri (CD&V) renvoie
a la justification qu’elle a commentée dans le cadre
de la discussion générale qui a eu lieu au cours de la
réunion du 21 mars 2017.

Art. 3 (nouveau)

Mmes Kitir et Fonck présentent ’'amendement
n® 1 (DOC 54 313/002), qui tend a ajouter un article 3.

Mme Meryame Kitir (sp.a) indique que le congé
parental actuel qui doit étre pris par périodes d’un mois
au moins n’est, dans de nombreux cas, pas adapté
et qu’il est difficilement accessible pour les parents
n’ayant pas de moyens financiers importants en raison
de la perte de revenus considérable qu’il implique. Elle
propose dés lors de permettire de prendre le congé
parental par périodes d’'une semaine ou de multiples
d’une semaine durant les périodes de vacances de
I’enseignement obligatoire, le Roi fixant ces périodes
par voie d’arrété d’exécution.
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Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) is niet principieel
gekant tegen het amendement, maar wenst er enkel
haar goedkeuring aan te geven als de sociale partners
ermee instemmen, wat tot nu toe niet geval is.

De heer Vincent Van Quickenborne (Open VId), voor-
zitter, stelt voor dat de commissie de Kamervoorzitter
verzoekt om over dit amendement en over de amen-
dementen nrs. 2, 3, 4 en 7 het advies van de NAR in
te winnen.

Om ruimte te laten voor overleg tussen en met de
sociale partners en ondertussen het wetsvoorstel al in
werking te laten treden, trekt mevrouw Meryame Kitir
(sp.a) haar amendement in.

Amendement nr. 6 (DOC 54 313/004) wordt ingediend
door de dames Lanjri c.s. Het beoogt de toevoeging van
een artikel 3 om gevolg te geven aan een advies van de
Raad van State (DOC 53 2298/002).

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) verwijst verder naar
de toelichting die zij, in het kader van de algemene
bespreking, tijdens de vergadering van 21 maart 2017
heeft gegeven.

Amendement nr. 7 (DOC 54 313/004) wordt ingediend
door de mevrouw Fonck.

Mevrouw Catherine Fonck (cdH) stelt dat het amen-
dement de toevoeging van een artikel 3 beoogt om de
aanvang van het ouderschapsverlof mogelijk te maken
tot het kind de leeftijd van vijftien jaar (in plaats van
twaalf jaar) bereikt. Als in een gezin moeilijkheden rijzen
nadat het kind de leeftijd van twaalf jaar heeft bereikt,
kan een van de ouders dan nog ouderschapsverlof
opnemen. Zij verwijst verder naar de toelichting die zij,
in het kader van de algemene bespreking, tijdens de
vergadering van 21 maart 2017 heeft gegeven.

Omdat het amendement kennelijk nu niet op een
meerderheid in de commissie kan rekenen en omdat er
wel bereidheid bestaat om te vragen naar het standpunt
van de NAR, trekt de spreekster het amendement in.

Art. 4 (nieuw)

Amendement nr. 2 (DOC 54 313/002) wordt ingediend
door de dames Kitir en Fonck. Het strekt tot de toevoe-
ging van een artikel 4.

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a) stelt voor dat, indien
beide ouders het recht op ouderschapsverlof hebben
geopend voor de opvoeding van een kind, op de vierde
verjaardag van het kind de op dat moment nog niet
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Si elle ne s’oppose pas par principe a I’'amendement,
Mme Nahima Lanjri (CD&V) ne tient a 'approuver que
si les partenaires sociaux y marquent leur accord, ce
qui n’est pas le cas jusqu’a présent.

M. Vincent Van Quickenborne (Open VId), président,
propose que la commission demande au président de
la Chambre de recueillir I'avis du CNT au sujet de cet
amendement ainsi que des amendements n®s 2, 3,4 et 7.

Afin de laisser la place a la concertation avec et entre
les partenaires sociaux et de permettre I’entrée en
vigueur de la loi proposée, Mme Meryame Kitir (sp.a)
retire son amendement.

Mme Lanjri et consorts présentent I’'amendement
n° 6 (DOC 54 313/004), qui tend a ajouter un article 3 afin
de donner suite & un avis du Conseil d’Etat (DOC 53
2298/002).

Mme Nahima Lanjri (CD&V) renvoie par ailleurs
a I'explication qu’elle a fournie lors de la réunion du
21 mars 2017 dans le cadre de la discussion générale.

Mme Fonck présente I’amendement n° 7 (DOC
54 313/004).

Mme Catherine Fonck (cdH) indique que I'amen-
dement tend a insérer un article 3 pour que le congé
parental puisse débuter jusqu’a ce que I’enfant atteint
I’age de quinze ans (au lieu de douze). Ainsi, lorsqu’une
famille rencontre des difficultés aprés que I’enfant a at-
teint’age de douze ans, il sera encore possible que I'un
des parents prenne un congé parental. Lintervenante
renvoie, pour le reste, a la justification qu’elle a formu-
Iée, dans le cadre de la discussion générale, lors de la
réunion du 21 mars 2017.

Des lors que I’'amendement ne pourra visiblement pas
compter aujourd’hui sur une majorité en commission,
mais qu’il y a toutefois volonté de solliciter le point de
vue du CNT, I’intervenante retire I'amendement.

Art. 4 (nouveau)

Mmes Kitir et Fonck présentent ['amendement
n° 2 (DOC 54 313/002) tendant a insérer un article 4.

Mme Meryame Kitir (sp.a) indique que si les deux
parents ont ouvert le droit au congé parental pour assu-
mer I’éducation d’un enfant, au quatrieme anniversaire
de celui-ci, les périodes qui n’ont pas été prises par le
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opgenomen periodes van de ouder die het minst gebruik
gemaakt heeft van zijn recht, worden overgedragen
aan de andere ouder en toegevoegd aan zijn nog op
te nemen recht. Op gezamenlijk verzoek van beide
ouders kunnen zij afzien van een dergelijke overdracht.
In dat geval blijft artikel 2 van het koninklijk besluit van
29 oktober 1997 tot invoering van een recht op ouder-
schapsverlof in het kader van de onderbreking van de
beroepsloopbaan onverminderd van toepassing.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) neemt hetzelfde
standpunt in als met betrekking tot amendement nr. 1 tot
invoeging van een artikel 3.

Om ruimte te laten voor overleg tussen en met de
sociale partners en ondertussen het wetsvoorstel al in
werking te laten treden, trekt mevrouw Meryame Kitir
(sp.a) haar amendement in.

Art. 5 (nieuw)

Amendement nr. 3 (DOC 54 313/002) wordt ingediend
door de dames Kitir en Fonck. Het strekt tot de toevoe-
ging van een artikel 5.

Mevrouw Meryame Kitir (sp.a) merkt op dat enkel
werknemers met een anciénniteit van 12 maanden tij-
dens een referteperiode van 15 maanden voorafgaand
aan de schriftelijke kennisgeving van de aanvraag van
ouderschapsverlof hun recht op verlof kunnen doen
gelden. Zij stelt voor om die voorwaarde voortaan en-
kel te laten gelden voor wie voltijds ouderschapsverlof
opneemt, niet voor wie halftijds, aan 1/5% of aan 1/10¢¢
verlof opneemt. De van werknemers gevraagde flexibi-
liteit mag in haar visie immers iets meer in hun voordeel
worden omgebogen.

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) neemt hetzelfde
standpunt in als met betrekking tot amendement nr. 1 tot
invoeging van een artikel 3.

Om ruimte te laten voor overleg tussen en met de
sociale partners en ondertussen het wetsvoorstel al in
werking te laten treden, trekt mevrouw Meryame Kitir
(sp.a) haar amendement in.

Art. 6 (nieuw)
Amendement nr. 4 (DOC 54 313/002) wordt ingediend

door de dames Kitir en Fonck. Het strekt tot de toevoe-
ging van een artikel 6.
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parent qui a moins exercé son droit sont transférées a
I’autre parent et ajoutées au congé auquel ce dernier
peut encore prétendre. Si les deux parents en font
conjointement la demande, il leur est possible de renon-
cer a ce type de transfert. Dans ce cas, I’article 2 de
I’arrété royal du 29 octobre 1997 relatif a I’introduction
d’un droit au congé parental dans le cadre d’une inter-
ruption de la carriere professionnelle reste intégralement
applicable.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) adopte la méme position
que lors de 'amendement n° 1 tendant a insérer un
article 3.

Pour permettre la concertation entre et avec les
partenaires sociaux, ainsi que I’entrée en vigueur de la
proposition de loi, Mme Meryame Kitir (sp.a) retire son
amendement.

Art. 5 (nouveau)

Mmes Kitir et Fonck présentent I’'amendement
n° 3 (DOC 54 313/002) tendant a insérer un article 5.

Mme Meryame Kitir (sp.a) fait observer que seuls
les travailleurs ayant une ancienneté de douze mois
pendant une période de référence de quinze mois qui
précedent I’avertissement par écrit de la demande de
congé parental peuvent faire valoir leur droit au congé.
Elle propose que cette condition ne s’applique désor-
mais qu’a ceux qui prennent le congé parental a temps
plein, pas a ceux qui le prennent a temps partiel, a un
cinquiéme ou a un dixiéme temps. Elle estime en effet
que la flexibilité demandée aux travailleurs peut aussi
tourner a leur avantage.

Mme Nahima Lanjri (CD&V) adopte la méme position
que lors de 'amendement n° 1 tendant a insérer un
article 3.

Pour permettre la concertation entre et avec les
partenaires sociaux, ainsi que I’entrée en vigueur de la
proposition de loi, Mme Meryame Kitir (sp.a) retire son
amendement.

Art. 6 (nouveau)

Mmes Kitir et Fonck présentent ’'amendement
n°® 4 (DOC 313/002), qui tend a ajouter un article 6.
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Mevrouw Meryame Kitir (sp.a) verduidelijkt dat het
amendement de Koning beoogt te machtigen om de
artikelen 3, 4 en 5 van het wetsvoorstel op te heffen,
aan te vullen, te wijzigen of te vervangen. In het kader
van de constructieve houding die zij heeft aangenomen
met betrekking tot de amendementen nrs. 1, 2 en 3 trekt
zij ook dit amendement in.

V. — STEMMINGEN
Artikel 1

Artikel 1 wordt eenparig aangenomen.

Art. 2

Amendement nr. 5 wordt eenparig aangenomen.
Derhalve wordt het artikel vervangen.

Art. 3 (nieuw)

Amendement nr. 6 wordt eenparig aangenomen.
Derhalve wordt een artikel 3 aan het wetsvoorstel
toegevoegd.

Het gehele, aldus gewijzigde, wetsvoorstel, met
inbegrip van een aantal wetgevingstechnische en taal-
kundige verbeteringen, wordt eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Vincent
VAN QUICKENBORNE

Georges GILKINET

Bijlage 1: raming door de regering van de begro-
tingsimpact van het wetsvoorstel (18 november 2015
— 18 juni 2018)

Bijlage 2: voorlopig advies van de commissie individu-

ele arbeidsverhoudingen van de Nationale Arbeidsraad
(21 maart 2016)
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Mme Meryame Kitir (sp.a) précise que I’amendement
tend a habiliter le Roi a abroger, compléter, modifier
ou remplacer les articles 3, 4 et 5 de la proposition de
loi. Maintenant I’attitude constructive qu’elle a adoptée
concernant les amendements n° 1, 2 et 3, elle retire
également 'amendement a I’examen.

V.— VOTES
Article 1¢"

L'article 1°" est adopté a I'unanimité.

Art. 2

L’amendement n° 5 est adopté a I’'unanimité. Larticle
est dés lors remplacé.

Art. 3 (nouveau)

L'amendement n° 6 est adopté a I’'unanimité. Un
article 3 est des lors ajouté a la proposition de loi.

L'ensemble de la proposition de loi, telle qu’elle a
été amendé et en ce compris une série de corrections
de nature légistique et linguistique, est adoptée a
I’unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Georges GILKINET Vincent
VAN QUICKENBORNE

Annexe 1: estimation par le gouvernement de I'impact
budgétaire de la proposition de loi (18 novembre 2015
— 18 juin 2018)

Annexe 2: avis provisoire de la commission des
relations individuelles du travail du Conseil national du
travail (21 mars 2016)
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BIJLAGE 1

RAMING DOOR DE REGERING VAN DE
BEGROTINGSIMPACT VAN
HET WETSVOORSTEL

1. Raming van 18 november 2015

Het is niet mogelijk een accurate raming te geven
op basis van een berekening van de grootte van de
doelgroep voor de 1/10% regeling:

(i) co-ouderschap: geen gegevens beschikbaar
voor Belgié

(i)  lage inkomens: inkomensverdeling beschikbaar,
maar niet in te schatten vanaf welk inkomen de 1/10%
regeling wel interessant is en 1/5% regeling nog niet

(i) hoge arbeidsbetrokkenheid: vaag begrip, geen
cijffers beschikbaar

Onder de assumptie dat de invoering van een vierde
regeling voor ouderschapsverlof zal resulteren in 5 %
extra betalingen, worden de meerkosten geraamd op
7.553 € x 10°.

Ter informatie worden hieronder de bedragen voor ou-
derschapsverlof in 2014 weergegeven volgens regeling.

Regeling Bedragen (x 10%)
Voltijds € 61.412
Vermindering 1/2% € 24.126
Vermindering 1/5% € 65.525
Totaal € 151.063

2. Raming van 18 juni 2018

De RVA raamt dat de invoering van deze maatre-
gel een begrotingsimpact zal hebben ten belope van
1 390 139 € op kruissnelheid, met5 % van de personen
die 1/5% nemen/zouden nemen die nu 1/10% zullen
nemen.

Deze raming werd gevalideerd door de Inspectie van
Financién.

De raming lijkt geloofwaardig.
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ANNEXE 1

ESTIMATION PAR LE GOUVERNEMENT DE
L’ IMPACT BUDGETAIRE DE
LA PROPOSITION DE LOI

1. Estimation du 18 novembre 2015

Il est impossible de fournir une estimation précise
pour le régime 1/10*™e sur la base d’un calcul de la taille
du groupe cible:

(i)  coparentalité: pas de données disponibles pour
la Belgique

(i) bas revenus: répartition des revenus dispo-
nibles, mais impossible d’estimer a partir de quel revenu
le régime 1/10°®™ est bel et bien intéressant et a partir
de quel revenu le régime 1/5%™ ne I’est pas encore

(iii) implication importante dans le travail: notion
vague, pas de chiffres disponibles

En supposant que I’instauration d’un quatrieme
régime pour congé parental donnera lieu a 5 % de
paiements supplémentaires, le surco(t est estimé a
7.553 € x 10°.

A titre d’information, vous trouverez ci-dessous
les montants pour le congé parental en 2014 selon le
régime.

Régime Montants (x 10%)
Temps plein € 61.412
Diminution 1/2¢me € 24126
Diminution 1/5%me € 65.525
Total € 151.063

2. Estimation du 18 juin 2018

L'ONEM estime que I'introduction de cette mesure
aura un impact budgétaire de 1 390 139 € en vitesse
de croisiere, avec 5 % des personnes qui prennent/
allaient prendre le 1/5®™ temps qui vont maintenant
prendre le 1/10®me temps.

Cette estimation a été validée par I’'lnspection des
Finances.

L'estimation apparait crédible.
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Bijlage 2. Advies van de commissie individuele arbeidsverhoudingen van de Nationale Arbeidsraad

o .
/ B ] 21 2016
: ' russel, 21 maart
(\ NAR ,
HH\ Nationale Arbeidsraad

De heer S. Bracke

Voorzitter van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers
Paleis der Natie '
Natieplein 1

avms s N 1 98§32

1008 Brussel

Wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 22 januari 1985 houdende sociale bepalingen wat het ou-
derschapsverlof betreft

Mijnheer de voorzitter,

Bij brief van I december 2015 heeft u de adviesaanvraag van de commissie voor de Sociale Zaken van
de Kamer van Volksvertegenwoordigers aan de Raad overgemaakt over bovengenoemd wetsvoorstel.

Het Bureau van de Raad heeft het onderzoek van dit dossier toevertrouwd aan de commissie Individu-
ele Arbeidsverhoudingen die de adviesaanvraag met bijzondere aandacht heeft onderzocht.

Daarbij heeft de commissie vastgesteld dat het ter advies voorgelegde wetsvoorstel ertoe strekt de
opnamevormen van een ouderschapsverlof te verruimen door een bijkomende opnamemogelijkheid
voor ouderschapsverlof in te voeren ten belope van één tiende van een voltijds ouderschapsverlof. Een
aantal van de voorgelegde amendementen op het wetsvoorstel voorzien nog andere opnamevormen;
één amendement gaat over de overdracht van het recht op ouderschapsveriof tussen de ouders.

Naar aanleiding van de adviesaanvraag, wenst de commissie vooreerst te herinneren aan de aanbeve-
lingen die de Raad heeft gedaan in het rapport nr. 76, waarbif een evenwichfig geheel van criteria
werd uiigewerkt, waaraan voorstellen tot invoering of wijziging van een verlofstelsel voorafgaand
moeten worden onderworpen, en die moeten toelaten weloverwogen en verantwoarde keuzes te maken,

In die zin wordt in voornoemd rapport gevraagd voor elk voorstel te onderzoeken aan welke maat-
schappelijke behoefte het beantwoordt, welke doelstelling het wil bereiken en of die doelstelling al niet
door een bestaand stelsel wordt bereikt, welke de impact is op de arbeidsorganisatie, of het voldoende
rechtszeker, transparant en administratief haalbaar is, of het voldoende toegankelijk is, of het gender-

neutraal is, welke de budgettaire impact ervan is en/of op welke manier een budgettair neutraliteit kan
worden bereikt. '

In de geest van dit rapport nr. 76, heeft de commissie opgemerkt dat het voorgelegde wetsvoorstel wel
ingaat op één van de criteria van het rapport nr. 76, namelifk duiden aan welke maatschappelijike

behoefte het voorstel beantwoordt, maar dat de andere elementen van voornoemd rapport niet nader
worden benoemd.

Contactpersoon: Anja Vanrobaeys - juridisch attaché - 02 233 88 65 - avri@nar-cnt.be
Blijde Inkomstlaan, 17-21 - 1040 Brussel :

Tel: 02233 88 11 - Fax: 02 233 89 38 - Website: www.nar-cnt.be
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De commissie wenst dan ook dat alle elementen van de procedure voorzien in het rapport nr. 76 zou-
den worden aangegeven, temeer omdat het wetsvoorstel de beoogde verruiming van het ouderschaps-
verlof wenst te realiseren door artikel 102, § I van de herstelwet van 22 januari 1985 houdende socia-
le bepalingen te wijzigen, terwijl die bepaling niet specifiek betrekking heeft op het ouderschapsverlof
maar op alle stelsels van loopbaanonderbreking, waardoor de impact van het voorstel ruimer is dan

_het thematisch ouderschapsverlof alleen.

Daarnaast heeft de werkgroep eveneens geconstateerd dat er nog tal van andere wetsvoorstellen met
betrekking tot de verlofstelsels werden ingediend in de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De com-
missie is echter van oordeel dat voornoemde procedure van het rapport nr. 76 maar terdege kan ge-
bewren bij een totaalbeeld op de wijzigingen die voorliggen, ondermeer omdat voorstellen elkaar kun-
nen overlappen en beinvioeden en omdat de budgettaire implicaties van die verschillende voorstellen
uiteenlopend zijn en zowel ten laste van de sociale zekerheid als ten laste van de werkgever kunnen
liggen,

Gelet hierop vraagt de commissie dan ook dat de Kamercommissie voor de Sociale Zaken eerst zou
aanduiden welke van de ingediende voorstellen politieke prioriteit wegdragen rekening houdend met
de elementen aangegeven in het rapport nr. 76. Hiervoor verwijzen zij ook naar de samenhang met de
aan de gang zijrde Ronde Tafel Werkbaar Werk, waarin door de minister van Werk, voor wat het luik
verlofstelsels betrefl, steeds wordt verwezen naar de werkzaamheden hierover in de Kamer van Volks-
vertegenwoordigers.

Nadat hierover een klaar beeld is uitgetekend, wenst de commissie dat de voorstellen die weerhouden
zijn aan de Raad ter advies worden voorgelegd, zodat de beoordeling correct en transparant kan ge-

beuren.

In de hoop op een positief antwoord, groeten wij,

Met de meeste hoogachting,

<

J.-P. Delcroix P. Windey
Secretaris Voorzitter

17

KAMER *

5e ZITTING VAN DE 54e ZITTINGSPERIODE 2017 kS CHAMBRE * 5e SESSION DE LA 54e LEGISLATURE



18 pocs54 0313/006

Annexe 2

Avis de la commission des relations individuelles du travail du Conseil National du Travail

Bruxelles, le 21 mars 2016

©

1 r gnNs;I'-lﬂatinnalduTrﬂvail

Monsieur S. Bracke
Président de la Chambre des
représentants

Palais de la Nation

Place de la Nation, 1

1008 Bruxelles

V/IMS / N° /98592

Proposition de loi modifiant Ia loi du 22 janvier 1985 contenant des dispositions sociales
en ce qui concerne le congé parental

Monsieur le Président,

Par la lettre du 1°" décembre 2015, vous avez transmis au Conseil la demande d’avis de la
Commission des Affaires sociales de la Chambre des représentants a propos de la proposition
de loi mentionnée ci-dessus.

Le Bureau du Conseil a confié 'examen de ce dossier a la Commission mixte des relations
individuelles du travail, qui a traité cette demande d’avis avec une attention particuliére.

La commission observe, a cet égard, que la proposition de loi soumise pour avis tend a élargir
les possibilités de prise d’'un congé parental en instaurant une possibilité supplémentaire
équivalant a un dixieme d’un congé parental a temps plein. Plusieurs amendements relatifs a
cette proposition de loi prévoient d’autres possibilités, 'un d’eux portant sur le transfert du droit
au congeé parental entre les parents.

En réponse a la demande d’avis précitée, la commission souhaite d’abord rappeler les
recommandations formulées par le Conseil dans son rapport n° 76 fixant une série de critéres
équilibrés auxquels les propositions introduisant ou modifiant un systéme de congés doivent
étre préalablement soumises dans la perspective de choix réfléchis et responsables.

A cet effet, le Conseil demande, dans le rapport précité, que soient examinés, pour chaque
proposition, les besoins sociétaux auxquels elle entende répondre, les objectifs visés et la
question de savoir si ces objectifs ne sont pas déja atteints dans le cadre d’un régime existant.
I demande également d’évoluer 'impact de chaque proposition sur I'organisation du travail, son
degré de sécurité juridique, sa transparence et sa faisabilité administrative, ainsi que son
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accessibilité et les questions de savoir si elle respecte I'égalité des genres, quelles en seront les
répercussions budgétaires et/ou comment sa neutralité budgétaire peut étre assurée.

Dans I'esprit du rapport n° 76, la commission observe que la proposition de loi soumise pour
avis ne se conforme qu’a un seul des critéres dudit rapport, a savoir la définition des besoins
sociétaux auxquels la proposition de loi entend répondre, mais qu’elle ne mentionne pas les
autres critéres du rapport précité.

La commission souhaite dés lors que tous les éléments de la procédure prévue dans le rapport
n° 76 soient communiqués, d’autant plus la proposition de loi souhaite réaliser I'élargissement
visé du congé parental en modifiant I'article 102, § 1°", de la loi du 22 janvier 1985 contenant
des dispositions sociales, alors que cette disposition ne concerne pas spécifiquement ledit
congé mais tous les régimes d’interruption de carriere. Par conséquent, I'impact de la
proposition va au-dela du seul congé thématique parental.

En outre, le groupe de travail a également constaté que nombre d’autres propositions de loi
concernant les régimes de congé avaient été déposées a la Chambre des représentants. La
commission estime toutefois que la procédure précitée du rapport n° 76 ne peut étre dment
appliquée qu’en ayant connaissance de la totalité des modifications a 'examen, notamment
parce que les propositions peuvent se chevaucher et s’influencer mutuellement et parce que les
implications budgétaires de ces différentes propositions sont divergentes et peuvent étre a la
charge tant de la sécurité sociale que de 'employeur.

A la lumiére de ce qui précéde, la commission demande dés lors que la commission des
Affaires sociales de la Chambre indique tout d’abord parmi les propositions déposées quelles
sont celles qui sont politiquement prioritaires en tenant compte des éléments indiqués dans le
rapport n° 76. Pour ce faire, elle renvoie a la cohérence avec la Table ronde sur le Travail sur
mesure qui a actuellement lieu, dans le cadre de laquelle le ministre de 'Emploi renvoie a
chaque fois, en ce qui concerne le volet des régimes de congé, aux travaux en la matiere a la
Chambre des représentants.

Aprés que ce point aura été clarifié, la commission souhaite que les propositions qui auront été
retenues soient soumises a I'avis du Conseil, de maniére a ce que I'évaluation puisse se faire
correctement et dans la transparence.

Dans 'espoir d’obtenir une réponse positive, nous vous prions d’agréer, 'expression de nos
salutations distinguées.

Personne de contact: Anja Vanrobaeys — attaché juridique — 02 233 88 65 — avr@nar-cnt.be
Avenue de la Joyeuse Entrée, 17-21 — 1040 Bruxelles
Tél: 02 233 88 11 — Fax: 02 233 89 38 — Site internet: www.nar-cnt.be
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