
PROPOSITION DE LOIWETSVOORSTEL

RÉSUMÉ

Cette proposition de loi vise à accroître la transpa-
rence des pouvoirs publics en modernisant la loi du 
1994 relative à la publicité de l’administration.

Elle prévoit une procédure plus courte pour la 
consultation de documents administratifs et la créa-
tion d’une instance de recours indépendante pouvant 
être saisie en cas de contentieux ou de refus.

SAMENVATTING

Naar een transparantere overheid door een mo-
dernisering van de wet betreffende de openbaarheid 
van bestuur van 1994.

Dit wetsvoorstel voorziet in een kortere aanvraag-
procedure voor het raadplegen van bestuursdocu-
menten en een onafhankelijke beroepsinstantie bij 
dispuut of weigering.
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit voorstel neemt, met een aantal aanpassingen, de 
tekst over van voorstel DOC 53 2096/001.

Artikel 32 van de Grondwet geeft iedereen het recht 
om elk bestuursdocument te raadplegen en er een 
afschrift van te krijgen. Een democratische rechtstaat 
vaart wel bij een transparante overheid, geïnformeerde 
burgers en een gefundeerde (onderzoeks)journalistiek. 
De overheid kan hier aan meewerken door te zorgen 
voor duidelijke regels over welke bestuursdocumenten 
kunnen geraadpleegd worden, moderne en korte aan-
vraagprocedures en last but not least een onafhankelijke 
beroepsinstantie bij dispuut of weigering.

Op federaal niveau regelt de wet van 11 april 1994 
de openbaarheid van bestuur en de uitzonderingen 
hierop. In Vlaanderen werd het overeenkomstige de-
creet in 2004-2007 aangepast aan de tijd. Het decreet 
van 26 maart 2004 betreffende de openbaarheid van 
bestuur moderniseerde het bestaande decreet en hielp 
enkele mankementen uit de wereld. Dit decreet werd op 
17 maart 2004 unaniem goedgekeurd door de plenaire 
vergadering van het Vlaams Parlement. Op 19 juli 2007 
vaardigde Peeters I het uitvoeringsbesluit uit tot oprich-
ting van de beroepsinstantie inzake openbaarheid van 
bestuur en hergebruik van overheidsinformatie.

Het federale niveau kan in deze niet achterblijven. 
Anno 2011 zijn overheidsdocumenten elektronisch.

Wij wensen de regelgeving te verduidelijken en aan 
te passen aan de elektronische tekstverwerking. Een 
onafhankelijke beroepsinstantie moet toezien op de 
toepassing van de uitzonderingsgronden.

Context openbaarheid van bestuur

De passieve openbaarheid omvat het recht op inzage 
ter plaatse, het recht om over deze bestuursdocumenten 
uitleg te krijgen en om een kopie te ontvangen. Het recht 
van toegang tot bestuursdocumenten is geen absoluut 
recht. De overheidsdienst onderzoekt bij iedere vraag 
in welke mate ze wel of niet ingaat op de aanvraag gelet 
op de wettelijke uitzonderingen en beperkingen. Voor 
documenten van persoonlijke aard moet de aanvrager 
een belang aantonen.

DÉVELOPPEMENTS 

MESDAMES, MESSIEURS,

Dit voorstel neemt, met een aantal aanpassingen, de 
tekst over van voorstel DOC 53 2096/001.

L’article 32 de la Constitution confère à chacun le droit 
de consulter chaque document administratif et de s’en 
faire remettre copie. Un État de droit démocratique a 
tout à gagner à des pouvoirs publics transparents, à des 
citoyens informés et à un journalisme (d’investigation) 
bien documenté. Les autorités peuvent y contribuer en 
établissant des règles claires concernant les documents 
administratifs qui peuvent être consultés, des procé-
dures de demande modernes et courtes et, enfi n et 
surtout, une instance de recours indépendante en cas 
de litige ou de refus. 

Au niveau fédéral, la publicité de l’administration et 
les exceptions y afférentes sont réglées par la loi du 
11 avril 1994. En Flandre, le décret correspondant a 
été actualisé en 2004-2007. Le décret du 26 mars 2004 
relatif à la publicité de l’administration a modernisé le 
décret existant et a remédié à certains manquements de 
celui-ci. Ce décret a été adopté à l’unanimité le 17 mars 
2004 par l’assemblée plénière du Parlement fl amand. Le 
19 juillet 2007, le gouvernement Peeters I a pris l’arrêté 
d’exécution portant création de l’instance de recours en 
matière de publicité de l’administration et de réutilisation 
d’informations du secteur public.

Le niveau fédéral ne peut, en l’espèce, pas demeu-
rer en reste. En 2011, les documents publics sont 
électroniques. 

Nous souhaitons clarifi er la réglementation et l’adap-
ter au traitement électronique des textes. Une instance 
de recours indépendante doit veiller à l’application des 
motifs d’exception. 

Contexte de la publicité de l’administration 

La publicité passive comprend le droit de pouvoir 
consulter sur place des documents administratifs, de 
recevoir des explications sur ces documents et d’en 
obtenir une copie. Le droit d’accès aux documents 
administratifs n’est pas un droit absolu. Le service 
public examine, pour chaque demande, dans quelle 
mesure il y répondra ou non, eu égard aux exceptions 
et restrictions légales. Pour les documents de nature 
personnelle, le demandeur doit prouver qu’il a un intérêt 
à faire cette demande. 
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Artikel 6, § 1 van de wet van 11 april 1994 omvat 
de relatieve beperkingen. De openbaarmaking wordt 

afgewogen tegen andere belangen zoals openbare 
orde, veiligheid, …  

Artikel 6, § 2 voorziet in een reeks uitzonderingen met 
een absoluut karakter: de aanvraag wordt geweigerd 
zonder afweging. Artikel 6, § 3 ten slotte omvat een 
aantal facultatieve uitzonderingsgronden.

De overheidsdienst neemt de beslissing. De 
Commissie voor de toegang tot en het hergebruik 
van bestuursdocumenten kan niet-bindende adviezen 
verstrekken. De Raad van State kan een beslissing 
annuleren.

Openbaarheid van bestuur is een grondwettelijk 
recht geregeld in artikel 32 van de Grondwet en in de 
wet van 11 april 1994 betreffende de openbaarheid van 
bestuur. Verwante wetgeving is de wet van 5 augustus 
2006 betreffende de toegang van het publiek tot 
milieu-informatie in uitvoering van richtlijn 2003/4/EG. 
De federale wetgever, de decreetgevers en de ordon-
nantiegever voorzien elk in de nadere regelen van de 
openbaarheid voor de bestuursdocumenten die zich 
bevinden bij de overheden die onder hun bevoegdheid 
vallen. Daarnaast kunnen zij uitzonderingen bepalen 
op gronden die de uitoefening van hun bevoegdheden 
betreffen die gelden voor alle overheden1.

Bestuursinstantie

Met de introductie van het begrip bestuursinstanties 
wordt de openbaarheidswetgeving afgestemd op de 
wetgeving zoals in voege in de Gewesten en deze ge-
richt op milieu-informatie. Dit betreft een harmonisering 
op vraag van de sector. 

Elektronisch

De procedure wordt aangepast aan de 21e eeuw. 
Aanvragen kunnen elektronisch (e-mail, webformu-
lier,…), per post of fax verlopen. In het verleden oor-
deelde de Commissie voor de toegang tot bestuursdo-
cumenten dat fax noch e-mail geschikt waren2. 

Elektronische documenten worden op verzoek elek-
tronisch ter beschikking gesteld. Het vragen van een 
vergoeding is geen verplichting. De vergoeding mag 

1  F. SCHRAM, MBL, Afl . 129 (april 2010), I.107.-1.
2  CTB/98/85 van  27 juli 1998 en CTB/2000/61 van 8 mei 2000.

L’article 6, § 1er, de la loi du 11 avril 1994 comprend 
les restrictions relatives. La publicité est mise en 

balance avec d’autres intérêts comme l’ordre public, 
la sécurité, … 

L’article 6, § 2, prévoit une série d’exceptions ayant 
un caractère absolu: la demande est refusée sans 
évaluation. Enfi n, l’article 6, § 3, comprend une série 
de motifs d’exception facultatifs.  

Le service public prend la décision. La Commission 
d’accès aux et de réutilisation des documents admi-
nistratifs peut rendre des avis non contraignants. Le 
Conseil d’État peut annuler une décision. 

La publicité de l’administration est un droit constitu-
tionnel réglé par l’article 32 de la Constitution et par la 
loi du 11 avril 1994 relative à la publicité de l’administra-
tion. La loi du 5 août 2006 relative à l’accès du public à 
l’information en matière d’environnement en exécution 
de la directive 2003/4/CE est une législation connexe. 
Les législateurs fédéral, décrétaux et ordonnantiel pré-
voient chacun les modalités relatives à la publicité des 
documents administratifs qui sont conservés par les 
autorités relevant de leur compétence. Ils peuvent en 
outre prévoir des exceptions pour des motifs relevant 
de l’exercice de leurs compétences, qui valent pour 
toutes les autorités1.

Instance administrative

Avec l’introduction de la notion d’instance administra-
tive, la législation sur la publicité est harmonisée avec la 
législation en vigueur dans les Régions et la législation 
relative à l’information en matière d’environnement. Il 
s’agit d’une harmonisation demandée par le secteur. 

Voie électronique

La procédure est adaptée au XXIe siècle. Les 
demandes peuvent être introduites par la voie électro-
nique (e-mail, formulaire web,…), par courrier ou par fax. 
Par le passé, la Commission d’accès aux documents 
administratifs jugeait que ni le fax ni l’email n’étaient 
appropriés2. 

Les documents électroniques sont, sur demande, 
mis à disposition par la voie électronique. La demande 
d’une rétribution n’est pas une obligation. La rétribution 

1  F. SCHRAM, MBL, Afl . 129 (avril 2010), I.107.-1.
2  CADA/98/85 du  27 juillet 1998 et CADA/2000/61 du 8 mai 2000.
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in geen geval meer bedragen dan de kostprijs en dient 
gericht op het voorkomen van misbruik. Bij de kost-
prijsberekening baseert men zich op de portkosten en 
kosten van de drager (papier, cd-rom, …). Het bedrag 
dient redelijk te zijn om de goede en snelle werking van 
de openbaarheid niet te verhinderen.

Termijnen

Striktere termijnen van beslissing en uitvoering moe-
ten het recht op passieve openbaarheid van bestuur 
effectiever en efficiënter maken voor alle betrokkenen. 
De aanvrager ontvangt de documenten of een antwoord 
binnen een termijn 15 dagen, uitzonderlijk verlengbaar 
tot 30 dagen. 

Momenteel beschikt het bestuur in toepassing van de 
federale openbaarheidswetgeving over een termijn van 
30 dagen met een mogelijke verlenging van nog eens 
15 dagen, alvorens de aanvrager in kennis te stellen 
van de reden van afwijzing. In geval van een proce-
dure van heroverwegingneming loopt er nog eens een 
termijn van 45 dagen waarbinnen de administratieve 
overheid haar beslissing tot inwilliging of afwijzing ter 
kennis stelt van de verzoeker. Deze ruime termijnen of 
wachttijden zorgen ervoor dat de federale openbaar-
heidswetgeving niet ten volle beantwoordt aan de soms 
dringende behoefte aan inzage of kopie van bepaalde 
bestuursdocumenten door verenigingen, burgers en 
vooral ook media en journalisten. Naar analogie van het 
Vlaams openbaarheidsdecreet moet in principe binnen 
15 dagen een beslissing worden genomen. Ook is er 
een termijn van uitvoering bepaald. De Raad van State 
oordeelde immers in het verleden dat de uitvoering van 
een beslissing niet onmiddellijk moet plaatsvinden3. Ook 
uit de adviespraktijk van de Commissie voor de toegang 
tot bestuursdocumenten blijkt dat de uitvoering niet 
onmiddellijk hoeft plaats te vinden4 met alle praktische 
problemen met betrekking tot de effectiviteit van dit 
grondrecht als gevolg.

Intellectuele eigendom

Voor bestuursdocumenten beschermd door intellectu-
ele eigendomsrechten5 is er een relatieve uitzondering. 
Het belang van het beschikken over een voorafgaande 

3 R.v.St., nr. 56.225, 13 november 1995.
4 F. SCHRAM, “Openbaarheid van bestuur”, die Keure, 2003, 

6.1.3.8, p. 78.
5  J. VERBRUGGEN en E. DE GRYSE, “Het recht op toegang tot 

milieu-informatie in verhouding tot intellectuele eigendomsrech-

ten”, in C. LARSSEN (ed), Tien jaar toegang tot milieu-informatie: 
Balans en perspectieven, Brussel, Bruylant, 2003, 159.

ne peut en aucun cas excéder le prix coûtant et doit viser 
à prévenir les abus. Le calcul du prix coûtant se base 
sur les frais de port et le coût du support (papier, cd-
rom, …). Le montant doit être raisonnable afi n de ne pas 
entraver le bon fonctionnement rapide de la publicité.

Délais

Des délais de décision et d’exécution plus stricts 
doivent rendre le droit à la publicité passive de l’admi-
nistration plus effectif et plus efficace pour tous les 
intéressés. Le demandeur reçoit les documents ou une 
réponse dans un délai de 15 jours, qui peut exception-
nellement être porté à 30 jours. 

Actuellement, l’administration dispose, en application 
de la législation fédérale sur la publicité, d’un délai de 30 
jours qui peut être prolongé encore une fois de 15 jours, 
pour informer le demandeur du motif du rejet. Dans 
le cas d’une procédure de reconsidération, l’autorité 
administrative dispose d’un délai supplémentaire de 45 
jours pour communiquer sa décision d’acceptation ou 
de rejet au demandeur. En raison de ces longs délais 
ou temps d’attente, la législation fédérale sur la publicité 
ne répond pas entièrement au besoin parfois urgent 
d’associations, de citoyens et surtout aussi de médias 
et de journalistes de consulter certains documents 
administratifs ou d’en obtenir une copie. Par analogie 
avec le décret fl amand sur la publicité, une décision doit 
en principe être prise dans les 15 jours. Un délai d’exé-
cution est également prévu. Par le passé, le Conseil 
d’État a jugé en effet qu’une décision ne devait pas être 
exécutée immédiatement3. La pratique en matière d’avis 
de la Commission d’accès aux documents administratifs 
fait également apparaître que l’exécution ne doit pas 
avoir lieu immédiatement4, avec tous les problèmes 
pratiques relatifs à l’effectivité de ce droit fondamental 
que cela suppose.

Propriété intellectuelle

Il existe une exception relative pour les documents 
administratifs protégés par des droits de propriété intel-
lectuelle5. Il convient de mettre en balance l’importance 

3 C.E., n° 56.225, 13 novembre 1995.
4 F. SCHRAM, “Openbaarheid van bestuur”, La Charte, 2003, 

6.1.3.8, p. 78.
5 J. VERBRUGGEN et E. DE GRYSE, “Het recht op toegang tot 

milieu-informatie in verhouding tot intellectuele eigendomsrech-

ten”, in C. LARSSEN (ed), Tien jaar toegang tot milieu-informatie: 
Balans en perspectieven, Bruxelles, Bruylant, 2003, 159.
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toestemming van de rechthebbende dient afgewogen 
worden tot het algemeen belang van de openbaarheid 

van het document. Deze afweging werd uitdrukkelijk ge-
regeld in artikel 4.2. van de richtlijn 2003/4/EG, art.4.2. 

Beroepsinstantie

Een onafhankelijke beroepsinstantie6 wordt gecre-
eerd naar Vlaams model. Momenteel is er enkel beroep 
mogelijk bij hetzelfde departement. De Raad van State 
kan weliswaar een beslissing vernietigen maar dit lost 
in de praktijk weinig op en is bovendien een zeer lang-
durige procedure. 

De beroepsinstantie is in dezelfde geest van transpa-
rantie gehouden tot het bekendmaken van haar advie-
zen en jaarlijks verslag uit te brengen aan de bevoegde 
minister en het Parlement.

ARTIKELSGEWIJZE TOELICHTING

Artikel 1

  Gedeeltelijk bicamerale procedure (artikel 78 van de 
Grondwet).

Art. 2

Het eerste lid omschrijft het toepassingsgebied dat 
analoog is aan dit van de decreetgever. De Wetgevende 
Kamers en de rechterlijke macht vallen onder het 
toepassingsgebied enkel voor aangelegenheden met 
betrekking tot overheidsopdrachten, personeelsleden 
van hun diensten, …

Het begrip bestuursinstantie is ruimer dan het begrip 
administratieve overheid als bedoeld in artikel 14 van 
de gecoördineerde wetten op de Raad van State. In 
de federale regeling betreffende de toegang tot milieu-
informatie (wet van 5 augustus 2006 in uitvoering van 
de richtlijn 2003/4/EG), werd het personele toepassings-
gebied van de openbaarheidsregeling inzake milieu-
informatie niet langer omschreven aan de hand van 
de notie “administratieve overheid”, maar door middel 
van het begrip “milieu-instantie”. In het Vlaams decreet 
werd in 2004 volledig afgestapt van de verwijzing naar 
het begrip “administratieve overheid” als criterium. In 
plaats daarvan werd het begrip “bestuursinstantie” ge-
introduceerd. Deze defi nitie van bestuursinstantie wordt 

6 F. SCHRAM, “Anderhalf jaar werking van de beroepsinstantie 
Openbaarheid van bestuur”, CDPK, 2006, 3, p 533.

de disposer d’une autorisation préalable de l’ayant droit 
et l’intérêt général visé par la publicité du document. 

Cette mise en balance a été réglée expressément 
par l’article 4.2. de la directive 2003/4/CE.

Instance de recours

Une instance de recours indépendante6 est créée 
sur la base du modèle fl amand. À l’heure actuelle, il 
est uniquement possible d’introduire un recours au 
sein du même département. S’il est vrai que le Conseil 
d’État peut annuler une décision, force est de constater 
qu’une telle annulation ne résout pas grand-chose en 
pratique et qu’elle suppose en outre la mise en œuvre 
d’une procédure très longue.

Dans le même esprit de transparence, l’instance de 
recours est tenue de communiquer annuellement ses 
avis et son rapport annuel au ministre compétent et au 
Parlement.

COMMENTAIRE DES ARTICLES

Article 1er 

Procédure optionnellement bicamérale (article 78 de 
la Constitution).

Art. 2

L’alinéa  1er décrit le champ d’application, qui est 
analogue à celui du législateur décrétal. Les Chambres 
législatives et le pouvoir judiciaire ne relèvent du champ 
d’application que pour les matières relatives aux mar-
chés publics, aux membres du personnel de leurs 
services, etc.

La notion d’instance administrative est plus large que 
le concept d’autorité administrative visé l’article 14 des 
lois coordonnées sur le Conseil d’État. Dans la régle-
mentation fédérale relative à l’accès du public à l’infor-
mation en matière d’environnement (loi du 5 août 2006 
en exécution de la directive 2003/4/CE), le champ d’ap-
plication personnel de la réglementation de la publicité 
dans le domaine des informations environnementales 
n’est plus désigné par la notion d’ “autorité administra-
tive” mais par le concept d’“instance administrative”. En 
2004, le décret fl amand a complètement abandonné 
le renvoi au critère d’“autorité administrative”, pour lui 
préférer la notion nouvelle d’“instance administrative” 
(“bestuursinstantie”). La présente proposition de loi 

6 F. SCHRAM, “Anderhalf jaar werking van de beroepsinstantie 
Openbaarheid van bestuur”, CDPK, 2006, 3, p. 533.
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overgenomen. Het toepassingsgebied ratione personae 
viseerde elke administratieve overheid bedoeld in artikel 
14 R.v.St.-Wet. Dit is soms een te smalle basis, mede 
gelet op de restrictieve interpretatie die aan deze notie 
wordt gegeven in de rechtspraak van de Raad van State 
en het Hof van Cassatie. Er zijn goede redenen om het 
grondwettelijk recht op openbaarheid van bestuur niet te 
verengen tot de openbaarheid door de administratieve 
overheid althans voor zover het gaat om de uitvoering 
van overheidstaken, mede gelet op het feit dat steeds 
meer taken van publiek belang aan private partners 
worden uitbesteed of aan overheidsbedrijven worden 
toegewezen.

Art. 3

Voor de leesbaarheid wordt de wettekst opgedeeld 
in afdelingen.

Art. 4

Introductie van het begrip bestuursinstantie in de 
verschillende artikelen.

Art. 5

Introductie van het begrip bestuursinstantie in de 
verschillende artikelen.

Art. 6

Voor de leesbaarheid wordt de wettekst opgedeeld 
in afdelingen.

Art. 7

De betrokkene ontvangt binnen vijftien dagen een 
antwoord op zijn aanvraag, hetzij de gevraagde docu-
menten, een afwijzing of de reden van uitstel. De initiële 
termijn van vijftien dagen kan eenmalig verlengd worden 
met vijftien dagen.

Art. 8

Onder intellectuele eigendomsrechten worden de 
wettelijke beschermingstelsels verstaan namelijk au-
teursrecht, naburige rechten, computerprogramma’s, 
databanken, octrooien, merken, tekeningen en mo-
dellen, topografi eën van halfgeleiders (geïntegreerde 

reproduit cette défi nition de l’instance administrative. 
Le champ d’application ratione personae ne visait que 
l’autorité administrative visée à l’article 14 de la loi sur 
le Conseil d’État. Ce fondement est parfois trop étroit, 
en raison notamment de l’interprétation restrictive qu’en 
fait la jurisprudence du Conseil d’État et de la Cour de 
cassation. Nous avons de bonnes raisons de ne pas 
rétrécir le droit constitutionnel à la publicité de l’adminis-
tration à la publicité de l’autorité administrative, du moins 
pour autant qu’il s’agisse de l’exécution des missions 
de service public, sachant notamment qu’un nombre 
croissant de missions d’intérêt public sont confi ées en 
sous-traitance à des partenaires privés ou attribuées à 
des entreprises publiques. 

Art. 3

Le texte de loi est scindé en sections afi n d’en amé-
liorer la lisibilité.

Art. 4

Introduction de la notion d’instance administrative 
dans les différents articles.

Art. 5

Introduction de la notion d’instance administrative 
dans les différents articles.

Art. 6

Le texte de loi est scindé en sections afi n d’en amé-
liorer la lisibilité.

Art. 7

L’intéressé reçoit dans les 15 jours une réponse à 
sa demande, à savoir soit les documents demandés, 
soit son rejet ou encore la raison de son ajournement. 
Le délai initial de 15 jours peut être prolongé une fois 
de 15 jours.

Art. 8

Par droits de propriété intellectuelle, on entend 
les régimes de protection légaux que sont le droit 
d ’auteur, les droits voisins, les programmes infor-
matiques, les banques de données, les brevets, les 
marques, les dessins et les modèles, les topographies 
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circuits), kweekproducten en geografi sche aanduidin-
gen en oorsprongsbenamingen. Het nieuwe artikel 6/1 
vervangt het oude artikel 9.

Art. 9

Voor de leesbaarheid wordt de wettekst opgedeeld 
in afdelingen.

Art. 10

Wanneer een bestuursdocument onjuiste gegevens 
bevat over een persoon, kan de betrokkene vragen om 
deze te verbeteren. De betrokkene ontvangt binnen 
dertig dagen een antwoord op zijn aanvraag. De initiële 
termijn van dertig dagen kan eenmalig verlengd worden 
met dertig dagen.

Art. 11

Voor de leesbaarheid wordt de wettekst opgedeeld 
in afdelingen.

Art. 12

De Commissie voor de toegang tot bestuursdocu-
menten wordt een onafhankelijk beroepsorgaan.

Art. 13

Ook de procedure bij het beroepsorgaan verloopt 
transparant.

Art. 14

De beroepsinstantie spreekt zich uit binnen dertig 
dagen. De initiële termijn van dertig dagen kan eenmalig 
verlengd worden met vijftien dagen. Haalt de aanvrager 
zijn gelijk, dan ontvangt hij het gevraagde document 
binnen vijftien dagen na de uitspraak.

Art. 15

De beroepsinstantie kan de bestuursdocumenten 
inkijken om zich een oordeel te kunnen vellen.

de semi-conducteurs (circuits intégrés), les obtentions 
végétales, les indications géographiques et les appella-
tions d’origine. Le nouvel article 6/1 remplace l’ancien 
article 9.

Art. 9

Le texte de loi est scindé en sections afi n d’en amé-
liorer la lisibilité.

Art. 10

Lorsqu’un document administratif contient des 
données incorrectes sur une personne, celle-ci peut 
demander leur correction. L’intéressé reçoit dans les 30 
jours une réponse à sa demande. Le délai initial de 30 
jours peut être prolongé une fois de 30 jours.

Art. 11

Le texte de loi est scindé en sections afi n d’en amé-
liorer la lisibilité.

Art. 12

La Commission d’accès aux documents administra-
tifs devient un organe de recours indépendant.

Art. 13

La transparence de la procédure est également 
assurée au sein de l’organe de recours.

Art. 14

L’instance de recours se prononce dans les trente 
jours. Le délai initial de trente jours peut être prolongé 
une seule fois de quinze jours. Si le demandeur obtient 
gain de cause, il reçoit le document demandé dans les 
quinze jours de la décision.

Art. 15

L’instance de recours peut consulter les documents 
administratifs pour se faire une opinion.



90061/001DOC 54 

C H A M B R E   1 e  S E S S I O N  D E  L A  5 4 e  L É G I S L A T U R EK A M E R    1 e   Z I T T I N G  V A N  D E  5 4 e  Z I T T I N G S P E R I O D E 2014

Art. 16

De beroepsinstantie handelt onafhankelijk.

Art. 17

Het jaarverslag laat een opvolging en evaluatie toe 
van de wetgeving.

Art. 18

Artikel 9 wordt opgeheven.

Art. 19

Voor de leesbaarheid wordt de wettekst opgedeeld 
in afdelingen.

Art. 20

Introductie van het begrip bestuursinstantie in de 
verschillende artikelen.

Leen DIERICK (CD&V)
Veerle HEEREN (CD&V)

Art. 16

L’instance de recours agit de manière indépendante.

Art. 17

Le rapport annuel permet un suivi et une évaluation 
de la législation.

Art. 18

L’article 9 est abrogé.

Art. 19

Le texte de loi est scindé en sections afi n d’en amé-
liorer la lisibilité.

Art. 20

Introduction de la notion d’instance administrative 
dans les différents articles.
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 74 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 1 van de wet van 11 april 1994 betreffende 
de openbaarheid van bestuur, laatstelijk gewijzigd bij 
de wet van 5 augustus 2006, worden de volgende wij-
zigingen aangebracht:

a) het eerste lid wordt vervangen als volgt:

“Deze wet is van toepassing op de volgende instanties:

1° de Wetgevende Kamers en de eraan verbonden 
instellingen;

2° de diensten, instellingen en rechtspersonen die 
afhangen van de Federale Staat;

3° de instanties andere dan de federale instanties 
doch slechts in de mate dat deze wet op gronden die 
tot de federale bevoegdheid behoren, de openbaarheid 
van bestuursdocumenten verbiedt of beperkt”;

b) in het tweede lid worden de woorden “adminis-
tratieve overheid” telkens vervangen door de woorden 
“bestuursinstantie”;

c) het tweede lid wordt aangevuld met de bepalingen 
onder 4°, 5° en 6°, luidende:

 “4° bestuursinstantie:

a) een rechtspersoon die is opgericht bij of krachtens 
de Grondwet, een wet, decreet of ordonnantie;

  
 b) een natuurlijk persoon, een groepering van na-

tuurlijke personen, een rechtspersoon of groepering van 
rechtspersonen die in hun werking bepaald en gecontro-
leerd worden door een  bestuursinstantie bedoeld in a);

  

 c) een natuurlijk persoon, een groepering van na-
tuurlijke personen, een rechtspersoon of groepering 
van rechtspersonen, voor zover zij door een bestuurs-
instantie bedoeld in a) zijn belast met de uitoefening 
van een taak van algemeen belang of voor zover zij een 
taak van algemeen belang behartigen en beslissingen 
nemen die derden binden;

PROPOSITION DE LOI

Article 1er 

La présente loi règle une matière visée à l’article 74 
de la Constitution. 

Art. 2

Dans l’article 1er de la loi du 11 avril 1994 relative à 
la publicité de l’administration, modifi é en dernier lieu 
par la loi du 5 août 2006, les modifi cations suivantes 
sont apportées:

a) l’alinéa 1er est remplacé par ce qui suit:

“ La présente loi s’applique aux instances suivantes:

1° les Chambres législatives et les institutions qui y 
sont liées; 

2° les services, institutions et personnes morales qui 
relèvent de l’État fédéral;

3° les instances autre que les instances fédérales, 
mais uniquement dans la mesure où, pour des motifs 
relevant des compétences fédérales, la présente loi in-
terdit ou limite la publicité de documents administratifs”;

b) dans l’alinéa 2, les mots “autorité administrative” 
sont chaque fois remplacés par les mots “instance 
administrative”;

c) l’alinéa 2 est complété par les 4°, 5° et 6° rédigés 
comme suit:

“4° instance administrative:

a) une personne morale créée par ou en vertu de la 
Constitution, d’une loi, d’un décret ou d’une ordonnance;

b) une personne physique, un groupement de per-
sonnes physiques, une personne morale ou un groupe-
ment de personnes morales dont le fonctionnement est 
déterminé et contrôlé par une instance administrative 
visée au a);

c) une personne physique, un groupement de per-
sonnes physiques, une personne morale ou un groupe-
ment de personnes morales, dans la mesure où ils ont 
été chargés par une instance administrative visée au a) 
d’exercer une mission d’intérêt général ou pour autant 
qu’ils se consacrent à une mission d’intérêt général et 
prennent des décisions liant des tiers; 
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5° schriftelijke aanvraag: een aanvraag die ingediend 
wordt per brief, per fax, elektronisch of die persoonlijk 
wordt overhandigd; 

6° afschrift: kopie op papieren of elektronische drager.”;

d) het artikel wordt aangevuld met een lid, luidende: 

“De rechterlijke macht en de administratieve rechts-
colleges vallen buiten de defi nitie bedoeld in het eerste 
lid, 4° behalve wanneer ze optreden in een andere hoe-
danigheid dan de rechterlijke. De Wetgevende Kamers 
en de daaraan verbonden instellingen vallen buiten 
deze defi nitie behalve inzake aangelegenheden met 
betrekking tot overheidsopdrachten en personeelsleden 
van hun diensten. De uitvoerende macht valt er even-
eens buiten voor zover hij optreedt in een rechterlijke 
hoedanigheid.”

Art. 3

In hoofdstuk III van dezelfde wet wordt een opschrift 
ingevoegd dat de artikelen 4 en 5 omvat, luidende: 

“Afdeling 1. Algemene bepalingen”.

Art. 4

In artikel 4 van dezelfde wet worden de woorden 
“administratieve overheid” vervangen door de woorden 
“bestuursinstantie”.

Art. 5

In artikel 5 van dezelfde wet worden de woorden 
“administratieve overheid” telkens vervangen door de 
woorden “bestuursinstantie”.

Art. 6

In hoofdstuk III van dezelfde wet wordt een opschrift 
ingevoegd dat de artikelen 6 en 6/1 omvat, luidende:

“Afdeling 2. Uitzonderingen op de openbaarheid”.

Art. 7

In artikel 6 van dezelfde wet, laatstelijk gewijzigd bij 
de wet van 4 februari 2010, werden de volgende wijzi-
gingen aangebracht:

5° demande écrite: une demande introduite par 
lettre, par fax, par voie électronique ou remise en 
mains propres; 

6° copie: une copie sur support papier ou électronique.”;

d) l’article est complété par l’alinéa suivant: 

“Le pouvoir judiciaire et les juridictions administra-
tives ne relèvent pas de la défi nition visée à l’alinéa 
1er, 4°, sauf lorsqu’ils agissent en une autre qualité que 
la qualité judiciaire. Les Chambres législatives et les 
institutions qui y sont liées  ne relèvent pas de cette 
défi nition, sauf en ce qui concerne les matières relatives 
aux marchés publics et aux membres du personnel de 
leurs services. Le pouvoir exécutif ne relève pas non 
plus de cette défi nition dans la mesure où il agit en 
qualité judiciaire.”

Art. 3

L’intitulé suivant, contenant les articles 4 et 5, est 
inséré dans le chapitre III de la même loi: 

“Section 1re. Dispositions générales”.

Art. 4

Dans l’article 4 de la même loi, les mots “autorité 
administrative” sont remplacés par les mots “instance 
administrative”.

Art. 5

Dans l’article 5 de la même loi, les mots “autorité 
administrative” sont chaque fois remplacés par les mots 
“instance administrative”.

Art. 6

L’intitulé suivant, contenant les articles 6 et 6/1, est 
inséré dans le chapitre III de la même loi: 

“Section 2.  Exceptions à la publicité”.

Art. 7

Dans l’article 6 de la même loi, modifi é en dernier lieu 
par la loi du 4 février 2010, les modifi cations suivantes 
sont apportées:
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1° de woorden “administratieve overheid” worden 
telkens vervangen door het woord “bestuursinstantie”;

2° in § 5 wordt het woord “dertig” vervangen door het 
woord “vijftien”.

Art. 8

In dezelfde wet wordt een ar tikel 6/1 inge-
voegd, luidende:

“Art. 6/1. Wanneer de vraag om openbaarheid betrek-
king heeft op een bestuursdocument van een federale 
bestuursinstantie waarin een werk dat is beschermd 
door een intellectueel recht, is opgenomen, is de toe-
stemming van de maker of van de persoon aan wie 
de rechten van deze zijn overgegaan niet vereist om 
ter plaatse of elektronisch inzage van het document te 
verlenen of uitleg erover te verstrekken.

Bij een verzoek tot mededeling in afschrift van een be-
schermd werk wordt het belang van een voorafgaande 
toestemming van de maker of van de persoon aan wie 
de rechten van deze zijn overgegaan, afgewogen tegen 
het belang van de openbaarheid.

In ieder geval wijst de bestuursinstantie op het be-
schermd karakter van het betrokken werk.”

Art. 9

In hoofdstuk III van dezelfde wet wordt een opschrift 
ingevoegd dat artikel 7 omvat, luidende:

“Afdel ing 3. Verbeter ing of aanvul l ing van 
bestuursdocumenten”.

Art. 10

In artikel 7 van dezelfde wet worden de volgende 
wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “administratieve overheid” worden 
telkens vervangen door het woord “bestuursinstantie”;

2° in het eerste lid worden de woorden “die overheid” 
vervangen door het woord “deze”;

3° in het tweede lid wordt het woord “zestig” vervan-
gen door het woord “dertig”;

4° in het derde lid wordt het woord “overheid” vervan-
gen door het woord “bestuursinstantie”.

1° les mots “autorité administrative” sont chaque fois 
remplacés par les mots “instance administrative”;

2° dans le § 5, le mot “trente” est remplacé par le 
mot “quinze”.

Art. 8

Dans la même loi, il est inséré un article 6/1 rédigé 
comme suit: 

“Art. 6/1. Lorsque la demande de publicité porte sur 
un document administratif d’une instance administrative 
fédérale incluant une œuvre protégée par un droit intel-
lectuel, l’autorisation de l’auteur ou de la personne à 
laquelle les droits de celui-ci ont été transmis n’est pas 
requise pour autoriser la consultation sur place ou la 
consultation électronique du document, ou pour fournir 
des explications à son propos.

En cas de demande de communication sous forme de 
copie d’une œuvre protégée, l’intérêt d’une autorisation 
préalable de l’auteur ou de la personne à laquelle les 
droits de celui-ci ont été transmis est mis en balance 
avec l’intérêt de la publicité.

Dans tous les cas, l’instance administrative spécifi e 
que l’œuvre est protégée.” 

Art. 9

L’intitulé suivant, contenant l’article 7, est inséré dans 
le chapitre III de la même loi: 

“Section 3. Rectifi cation ou complémentation de 
documents administratifs”.

Art. 10

Dans l’article 7 de la même loi, les modifi cations 
suivantes sont apportées: 

1° les mots “autorité administrative” sont chaque fois 
remplacés par les mots “instance administrative””;

2° dans l’alinéa 1er, les mots “cette autorité” sont 
remplacés par le mot “celle-ci””;

3° dans l’alinéa 2, le mot “soixante” est remplacé par 
le mot “trente””;

4° dans l’alinéa 3, le mot “autorité” est remplacé par 
le mot “instance””.
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Art. 11

In hoofdstuk III van dezelfde wet wordt een opschrift 
ingevoegd dat de artikelen 8 tot 8/5 omvat, luidende:

“Afdeling 4. Beroepsprocedure”.

Art. 12

Artikel 8 van dezelfde wet, laatstelijk gewijzigd bij de 
wet van 26 juni 2000, wordt vervangen als volgt:

“Art. 8. De aanvrager kan beroep instellen tegen een 
beslissing van een bestuursinstantie of na het verstrijken 
van de termijn waarbinnen de beslissing moest worden 
genomen of in geval van een onwillige uitvoering van 
een beslissing. Hij stelt dat beroep in bij een beroepsin-
stantie die is samengesteld uit ambtenaren en die door 
de federale regering is aangewezen.

Het beroep moet schriftelijk worden ingediend binnen 
een termijn van dertig dagen die naargelang het geval 
ingaat de dag na het versturen van de beslissing of de 
dag na het verstrijken van de termijnen bedoeld in de 
artikelen 6 en 7.”

Art. 13

In dezelfde wet wordt een ar tikel 8/1 inge-
voegd, luidende:

“Art. 8/1. De beroepsinstantie die een beroep ont-
vangt, noteert dit onmiddellijk in een register met 
vermelding van datum van ontvangst. De registratie 
is openbaar voor de aanvrager die het beroep heeft 
ingesteld en voor de betrokken bestuursinstantie. De 
beroepsinstantie brengt de bestuursinstantie onmiddel-
lijk op de hoogte van het beroep.”

Art. 14

In dezelfde wet wordt een ar tikel 8/2 inge-
voegd, luidende:

“Art. 8/2. § 1. De beroepsinstantie spreekt zich uit 
over het beroep en brengt haar beslissing schriftelijk 
ter kennis van de aanvraag binnen een termijn van 
dertig dagen.

Indien de beroepsinstantie oordeelt dat de gevraagde 
informatie moeilijk tijdig te verzamelen is, als de toetsing 
van de aanvraag aan de uitzonderingsgronden, bedoeld 
in artikel 6 moeilijk tijdig uit te voeren is, dan deelt de 
beroepsinstantie aan de indiener van het beroep mee 

Art. 11

L’intitulé suivant, contenant les articles 8 et 8/5, est 
inséré dans le chapitre III de la même loi: 

“Section 4. Procédure de recours”.

Art. 12

L’article 8 de la même loi, modifi é en dernier lieu par 
la loi du 26 juin 2000, est remplacé par ce qui suit:

“Art. 8. Le demandeur peut former un recours contre 
une décision d’une instance administrative si le délai 
imparti pour prendre la décision est venu à expiration ou 
en cas de refus d’exécution d’une décision. Il introduit ce 
recours auprès d’une instance de recours composée de 
fonctionnaires et désignée par le gouvernement fédéral.

Le recours doit être introduit par écrit dans un délai de 
trente jours qui, selon le cas, prend cours le jour suivant 
l’envoi de la décision ou le jour suivant l’expiration des 
délais visés aux articles 6 et 7.”

Art. 13

Dans la même loi, il est inséré un article 8/1 rédigé 
comme suit:

“Art. 8/1. L’instance de recours qui reçoit un recours, 
le consigne sans délai dans un registre, avec mention 
de la date de réception. L’enregistrement est public pour 
le demandeur qui a formé le recours et pour l’instance 
administrative concernée. L’instance de recours informe 
immédiatement l ’instance administrative concernée 
du recours.”

Art. 14

Dans la même loi, il est inséré un article 8/2 rédigé 
comme suit: 

“Art. 8/2. § 1er . L’instance de recours statue sur le 
recours et notifi e sa décision par écrit au demandeur 
dans un délai de trente jours. 

Si l’instance de recours estime que les informations 
demandées peuvent difficilement être rassemblées 
dans les délais impartis, si la vérifi cation de la demande 
sur la base des motifs d’exception visés à l’article 6 
peut difficilement être effectuée à temps, elle informe 
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dat de termijn van dertig dagen verlengd wordt tot een 
termijn van vijfenveertig dagen. De verlengingsbeslis-
sing vermeldt de reden of de redenen voor het uitstel.

Indien de aanvraag tot openbaarmaking wordt afge-
wezen op grond van artikel 6, § 2, 1° en 7° of artikel 6, 
§ 3, 2°, dan neemt de beroepsinstantie contact op met de 
betrokkene en vraagt ze of de aanvrager toestemming 
krijgt om alsnog toegang te krijgen tot het gevraagde 
bestuursdocument.

Als de aanvraag tot openbaarmaking betrekking 
heeft op een bestuursdocument waarin een werk is 
opgenomen dat door een intellectueel recht beschermd 
wordt, wijst de beroepsinstantie in haar beslissing in 
ieder geval hierop.

§ 2. Als de beroepsinstantie het beroep inwilligt, staat 
zij de openbaarmaking, verbetering of aanvulling toe.

§ 3. De instantie die de informatie in haar bezit heeft 
of in een archief heeft neergelegd, voert de beslissing tot 
inwilliging van het beroep zo spoedig mogelijk en uiterlijk 
binnen vijftien dagen uit.  Als de bestuursinstantie 
de beslissing niet heeft uitgevoerd binnen de termijn 
bedoeld in § 1, dan voert de beroepsinstantie de beslis-
sing zo snel mogelijk uit.”

Art. 15

In dezelfde wet wordt een ar tikel 8/3 inge-
voegd, luidende:

“Art. 8/3. Als er een beroep aanhangig wordt ge-
maakt, van de beroepsinstantie alle bestuursdocumen-
ten ter plaatse inzien of ze opvragen bij de betrokken 
bestuursinstantie.

De beroepsinstantie kan alle betrokken partijen en 
deskundigen horen en de personeelsleden van de 
instantie om extra inlichtingen vragen.”

Art. 16

In dezelfde wet wordt een ar tikel 8/4 inge-
voegd, luidende:

“Art. 8/4. De beroepsinstantie oefent haar taak volle-
dig onafhankelijk en neutraal uit. Bij de behandeling van 
de beroepen kan ze geen instructies ontvangen. Haar 
leden kunnen evenmin geëvalueerd of tuchtrechtelijk 
vervolgd worden op basis van de motieven die aan de 

l’auteur du recours que le délai de trente jours est porté 
à quarante-cinq jours. La décision de prolongation du 
délai indique le ou les motifs de l’ajournement.   

Si la demande de publicité est rejetée sur la base de 
l’article 6, § 2, 1° et 7°, ou de l’article 6, § 3, 2°, l’instance 
de recours contacte la personne concernée et demande 
si le demandeur est autorisé à avoir tout de même accès 
au document administratif demandé.

Si la demande de publicité porte sur un document 
administratif incluant une œuvre protégée par un droit 
intellectuel, l’instance de recours le signale en tout cas 
dans sa décision.

§ 2. Si l’instance de recours fait droit au recours, elle 
autorise la publicité, rectifi cation ou le complètement.

§ 3. L’instance qui détient les informations ou les 
a déposées dans des archives, exécute la décision 
d’acceptation du recours dans les meilleurs délais et 
au plus tard dans les quinze jours. Si l’instance admi-
nistrative n’a pas exécuté la décision dans le délai visé 
au § 1er, l’instance de recours exécute la décision dans 
les meilleurs délais.”

Art. 15

Dans la même loi, il est inséré un article 8/3 rédigé 
comme suit:

“Art. 8/3. Lorsqu’elle est saisie d’un recours, l’ins-
tance de recours peut consulter tous les documents 
administratifs ou se les faire communiquer par l’instance 
administrative concernée.

L’instance de recours peut entendre toutes les parties 
et tous les experts concernés et demander des infor-
mations complémentaires aux membres du personnel 
de l’instance.”

Art. 16

Dans la même loi, il est inséré un article 8/4 rédigé 
comme suit:

“Art. 8/4. L’instance de recours exerce sa mission 
en toute indépendance et neutralité. Lors du traitement 
des recours, elle ne peut recevoir aucune instruction. 
De même, ses membres ne peuvent faire l’objet d’une 
évaluation ou de poursuites disciplinaires sur la base 
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beslissingen ten grondslag liggen in het kader van de 
taken die hun zijn toegewezen in deze wet.”

Art. 17

In dezelfde wet wordt een ar tikel 8/5 inge-
voegd, luidende:

“Art. 8/5. De beroepsinstantie bezorgt aan de federale 
regering een jaarverslag over de beroepen die werden 
ingesteld en inzake de toepassing van de passieve 
openbaarheid. De federale regering legt het jaarverslag 
voor aan de Wetgevende Kamers.”

Art. 18

In dezelfde wet wordt artikel 9 opgeheven.

Art. 19

In hoofdstuk III van dezelfde wet wordt een opschrift 
ingevoegd dat de artikelen 11 en 12 omvat, luidende

“Afdeling 5. Archieven en vergoeding”.

Art. 20

In artikel 11 van dezelfde wet worden de woorden 
“administratieve overheid” vervangen door de woorden 
“bestuursinstantie”.
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des motifs sur lesquels se fondent les décisions prises 
dans le cadre des tâches qui leur sont attribuées par 
la présente loi.”

Art. 17

Dans la même loi, il est inséré un article 8/5 rédigé 
comme suit:

“Art. 8/5. L’instance de recours remet au gouverne-
ment fédéral un rapport annuel concernant les recours 
formés et l ’application de la publicité passive. Le 
gouvernement fédéral soumet le rapport annuel aux 
Chambres législatives.”

Art. 18

L’article 9 de la même loi est abrogé.

Art. 19

Dans le chapitre III de la même loi, il est inséré un inti-
tulé comprenant les articles 11 et 12, rédigé comme suit:

“Section 5. Archives et rétribution”.

Art. 20

Dans l’article 11 de la même loi, les mots “autorité 
administrative” sont remplacés par les mots “instance 
administrative”.

30 juin 2014
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