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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe het minimumaantal 
equivalente dagen dat moet worden uitgetrokken voor 
voortgezette opleidingen, op te trekken van 1 naar 5. 

RÉSUMÉ

La présente proposition de loi vise à porter de 1 à 
5  le nombre d’équivalents — jours minimum devant 
être consacrés à la formation continue. 
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS, 

Le 27 mars 2006, les partenaires sociaux adoptaient 
une déclaration commune sous le titre ambitieux “Une 
économie plus compétitive en faveur de l’emploi”. Ils y 
déclaraient que “dans le cadre du renforcement de la 
compétitivité de notre économie, (...) l’investissement 
dans la formation, la recherche et l ’innovation revêt 
une importance au moins égale à celle d’une maîtrise 
des coûts salariaux et d’une diminution de cotisations 
patronales (sans pour autant affecter le fi nancement de 
la sécurité sociale), et ceci afi n de stimuler les investis-
sements et l’emploi en Belgique”1. 

Néanmoins, les objectifs qu’ils s’étaient fi xés dès 
1999 d’affecter 1,9 % de la masse salariale à la for-
mation continue et, suite à la Conférence sur l’Emploi 
de 2003, d’arriver à un taux de participation à ces for-
mations de 50 % des travailleurs pour 2010, n’ont pas 
encore été atteints. 

En effet, à l’analyse des bilans sociaux des entre-
prises, on constate que le taux de participation obtenu 
n’était en 2010 que de 34,1 %, soit seulement un très 
léger progrès d’environ 2 points de pourcentage par 
rapport au niveau de 2003. Quant aux efforts fi nanciers 
consentis, ils étaient en 2010 inférieurs à 1,1 % de la 
masse salariale.

L’importance de la formation continue des travailleurs 
est pourtant évidente, surtout dans un contexte profond 
de crises (économique, sociale et environnementale) 
que nous connaissons. Il convient, entre autres, de 
faire face à l’impérieuse nécessité de maintenir l’emploi 
et l ’activité économique dans notre pays face à la 
concurrence, trop souvent déloyale, exercée par des 
entreprises situées dans des pays moins exigeants sur 
le plan social ou environnemental. 

Avec les efforts de Recherche & Développement 
et les efforts en vue de rendre nos entreprises moins 
énergivores2, la formation continuée constitue un des 
facteurs clés en vue d’assurer la bonne santé de nos 
entreprises.

1 http://www.aclvb.be/publicaties/nieuws/nieuwsitem/detail/
een-meer-competitieve-economie-tenvoordele-van-de-werk-
gelegenheid/

2 Voir à ce sujet notre proposition de loi créant une alliance emploi-
environnement dans la concertation sociale (DOC 53 1438).

TOELICHTING

DAMES EN HEREN, 

Op 27 maart 2006 hebben de sociale partners een 
gemeenschappelijke verklaring aangenomen onder de 
ambitieuze titel “Een meer competitieve economie ten 
voordele van de werkgelegenheid”. Daarin stelden zij in 
verband met de versterking van het concurrentievermo-
gen van onze economie dat “(d)e investeringen in op-
leiding, Onderzoek en Ontwikkeling (...) minstens even 
belangrijk [zijn] als de beheersing van de loonkosten 
en de vermindering van de patronale bijdragen (zonder 
daarom de fi nanciering van de sociale zekerheid aan te 
tasten) en dit om de investeringen en de tewerkstelling 
in België te stimuleren”1. 

In 1999  zijn de sociale partners overeengeko-
men 1,9  % van de loonmassa aan te wenden voor 
voortgezette opleidingen en in het raam van de 
Werkgelegenheidsconferentie van 2003 hebben zij zich 
ertoe verbonden 50 % van de werknemers aan derge-
lijke opleidingen te laten deelnemen. Die doelstellingen 
zijn evenwel niet bereikt. 

Uit de analyse van de sociale balansen van de 
ondernemingen blijkt immers dat de opleidingspar-
ticipatiegraad in 2010 slechts 34,1 % bedroeg; dat is 
amper 2 procentpunt meer in vergelijking met 2003. In 
2010 werd voorts minder dan 1,1 % van de loonmassa 
aan die opleidingen besteed.

Nochtans is het duidelijk dat de voortgezette oplei-
ding van de werknemers belangrijk is, vooral nu de ene 
na de andere crisis toeslaat (op economisch, sociaal 
en milieugebied). Zo moet worden omgegaan met de 
absolute noodzaak de werkgelegenheid te behouden 
en te voorkomen dat bedrijfsactiviteiten verhuizen als 
gevolg van — al te vaak — deloyale concurrentie door 
ondernemingen die gevestigd zijn in landen die minder 
hoge eisen stellen op sociaal of milieugebied. 

Samen met de inspanningen om Onderzoek en 
Ontwikkeling te bevorderen en onze ondernemingen 
minder energieverslindend te maken2, is de voortgezette 
opleiding één van de sleutelelementen om de gezond-
heid van onze ondernemingen te waarborgen.

1 http://www.aclvb.be/publicaties/nieuws/nieuwsitem/detail/
een-meer-competitieve-economie-ten-voordele-van-de-werk-
gelegenheid/

2 Zie in dat verband het door de fractie van de indieners ingediende 
wetsvoorstel tot invoering van een koppeling werk-leefmilieu in 

het sociaal overleg (DOC 53 1438/001).
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L’éducation et la formation sont en effet les principaux 
leviers de la croissance économique, grâce à leur impact 
positif sur la productivité et le taux d’emploi. 

Le projet de loi n° 3479/001 déposé par le gouver-
nement, en date du 21  mars  2014, prévoit un mini-
mum d’une journée entière de formation par année3. 
Cependant, fi xer à 1 équivalent jour par an le minimum 
de formation continue devant être proposé aux tra-
vailleurs est manifestement insuffisant et ne permet 
nullement d’atteindre les objectifs fi xés en matière de 
formation continue.

Pour rappel, dès 1999, les partenaires sociaux 
s’étaient fi xés d’affecter 1,9 % de la masse salariale 
à la formation continue et, suite à la Conférence sur 
l’Emploi de 2003, d’arriver à un taux de participation 
de 50 % des travailleurs à ces formations. 

L’objet de cette proposition de loi vise donc à porter 
de 1 à 5 le nombre d’équivalents-jours minimum devant 
être consacré à la formation continue. 

En effet, l’affectation effective de 1,9 % de la masse 
salariale à la formation continue implique de porter la 
formation continue à 5 jours par an. 

COMMENTAIRES DES ARTICLES

Article 2

L’article 2  vise à modifi er l ’article 30  de la loi du 
23 décembre 2005 relative au pacte de solidarité entre 
les générations. Il prévoit que les conventions collectives 
concernant les efforts de formation doivent intégrer au 
minimum l’équivalent de 5  jours de formation profes-
sionnelle continue par travailleur et par année, sans 
préjudice de dispositions plus favorables.

Le Roi est habilité à déterminer les modalités d’exé-
cution de cette obligation.

Georges GILKINET (Ecolo-Groen)
Kristof CALVO (Ecolo-Groen)

3 DOC 3479/001, pages 29 et 30.

Onderwijs en opleiding zijn immers de belangrijkste 
hefbomen van de economische groei dankzij hun positie-
ve impact op de productiviteit en de arbeidsparticipatie. 

Het door de regering ingediende wetsontwerp van 
21 maart 2014 (DOC 53 3479/001) voorziet in minstens 
één volledige opleidingsdag per jaar3. Als het mini-
mumaantal voortgezette-opleidingsdagen dat aan de 
werknemers moet worden voorgesteld, wordt bepaald 
op één equivalente dag per jaar, dan is dat ruimschoots 
ontoereikend en kunnen de doelstellingen inzake voort-
gezette opleiding geenszins worden gehaald.

Ter herinnering: in 1999 zijn de sociale partners over-
eengekomen 1,9 % van de loonmassa aan te wenden 
voor voortgezette opleidingen en in het raam van de 
Werkgelegenheidsconferentie van 2003  hebben zij 
zich ertoe verbonden 50 % van de werknemers aan 
dergelijke opleidingen te laten deelnemen. 

Dit wetsvoorstel strekt er derhalve toe het minimum-
aantal equivalente dagen dat moet worden uitgetrok-
ken voor voortgezette opleidingen, op te trekken van 
1 naar 5. 

Als men daadwerkelijk 1,9 % van de loonsom be-
steedt aan voortgezette opleidingen, dan stemt dat 
immers overeen met vijf voortgezette-opleidingsdagen 
per jaar. 

TOELICHTING BIJ DE ARTIKELEN

Artikel 2

Artikel 2 strekt ertoe artikel 30 van de wet van 23 de-
cember 2005 betreffende het generatiepact te wijzigen, 
teneinde te bepalen dat de collectieve arbeidsovereen-
komsten met betrekking tot de opleidingsinspanningen 
moeten voorzien in een minimumaantal van vijf equiva-
lente voortgezette-opleidingsdagen per werknemer per 
jaar, onverminderd gunstigere bepalingen.

De Koning is gemachtigd de nadere uitvoeringsvoor-
waarden voor die verplichting te bepalen.

3 DOC 3479/001, blz. 29 en 30.
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er 

La présente loi règle une matière visée à l ’ar-
ticle 78 de la Constitution.

Art. 2

L’article 30, § 2bis, de la loi du 23 décembre 2005 re-
lative au pacte de solidarité entre les générations, 
inséré par la loi du 22 décembre 2008, est remplacé 
comme suit:

“§  2bis. Sans préjudice de dispositions plus favo-
rables et sans préjudice du § 1er, les conventions col-
lectives de travail visées au § 2 intègrent en tout cas 
au minimum l’équivalent de cinq jours de formation 
professionnelle continue par travailleur par an.

 Le Roi détermine les modalités d’exécution de ce 
paragraphe.”.

3 avril 2014 

Georges GILKINET (Ecolo-Groen)
Kristof CALVO (Ecolo-Groen)

WETSVOORSTEL

Artikel 1 

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 30, §  2bis, van de wet van 23  decem-
ber 2005 betreffende het generatiepact, ingevoegd bij 
de wet van 22 december 2008, wordt vervangen door 
wat volgt:

“§  2bis. Onverminderd gunstigere bepalingen en 
paragraaf 1, voorzien de bij §  2  beoogde collectieve 
arbeidsovereenkomsten in een minimumaantal van vijf 
equivalente voortgezette-opleidingsdagen per werkne-
mer per jaar.

De Koning bepaalt in dit verband de nadere 
uitvoeringsvoorwaarden.”.

3 april 2014
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