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MESDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné les présentes pro-
positions de loi jointes au cours de sa réunion du 
25 mars 2014.

Par 7 voix contre 5, votre commission a décidé que 
la proposition de loi modifi ant la loi du 10 avril 1990 ré-
glementant la sécurité privée et particulière (DOC 
53 3472/001) servirait de base de discussion. 

I. — EXPOSÉS INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif de la proposition de loi 
53 3472/001 

M.Josy Arens, auteur principal de la proposition 
de loi n° 53  3472/001, rappelle que suite à la loi du 
7 mai 2004 modifi ant la loi du 10 avril 1990 réglementant 
la sécurité privée et particulière, le contrôle du station-
nement payant a été considéré comme une activité de 
gardiennage au sens de cette loi. 

Dans la mesure où certaines sociétés d’exploitation 
de parkings exerçaient déjà cette activité sans être des 
entreprises de gardiennage, un régime hybride a été 
instauré, leur permettant d’utiliser leur propre personnel 
sans devoir satisfaire aux autres conditions d’exercice 
de la loi.

La loi du 13  janvier  2014  modifiant la loi du 
10  avril  1990  règlementant la sécurité privée et par-
ticulière met fi n à ce régime d’exception à partir du 
1er janvier 2015. 

Il apparait cependant que plus d’une centaine de 
communes font toujours appel à ces sociétés pour 
exercer, sur leur territoire, les activités de constatations 
en matière de stationnement payant. Ces communes 
ainsi que le secteur craignent que la fi n de ce régime 
dérogatoire ne leur cause des difficultés fi nancières.

En effet, ces sociétés devraient notamment envoyer 
leur personnel effectuer la formation de base d’agent 
de gardiennage, ce qui aurait, selon les estimations du 
secteur, un coût de 2 millions d’euros. En outre, le chan-
gement de commission paritaire entraînerait un surcoût 
annuel de 5 millions d’euros. In fi ne, ces coûts seront 
plus que probablement mis à charge des communes.

DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft deze samengevoegde wets-
voorstellen besproken tijdens haar vergadering van 
25 maart 2014.

Met 7  tegen 5  stemmen heeft uw commissie be-
slist dat het wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 
10 april 1990 tot regeling van de private en bijzondere 
veiligheid (DOC 53 3472/001) als basis voor de bespre-
king zou dienen.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting in verband met 
wetsvoorstel DOC 53 3472/001

De heer Josy Arens (cdH), hoofdindiener van 
het wetsvoorstel, herinnert eraan dat als gevolg van 
de wet van 7  mei  2004  tot wijziging van de wet van 
10 april 1990 tot regeling van de private en bijzondere 
veiligheid het toezicht op het betaald parkeren werd 
beschouwd als een bewakingsactiviteit in de zin van 
diezelfde wet.

Aangezien sommige parkeerbedrijven die activiteit al 
uitoefenden zonder bewakingsondernemingen te zijn, 
werd een hybridische regeling ingesteld, die deze on-
dernemingen toestaat hun eigen personeel in te zetten 
zonder aan de overige bij de wet bepaalde uitoefenings-
voorwaarden te hoeven voldoen.

De wet van 13 januari 2014 tot wijziging van de wet 
van 10 april 1990 maakt aan die regeling een einde met 
ingang van 1 januari 2015.

Het blijkt echter dat meer dan honderd gemeenten 
nog altijd een beroep doen op die bedrijven om op hun 
grondgebied de vaststellingen inzake betaald parkeren 
te verrichten. Die gemeenten en de sector vrezen dat de 
afschaffing van die afwijkingsregeling voor hen fi nanci-
ele moeilijkheden zullen doen rijzen.

Die bedrijven zouden immers hun personeel naar 
de basisopleiding bewakingsagent moeten sturen, wat 
volgens ramingen van de bedrijfstak 2 miljoen euro zou 
kosten. Bovendien zou de overschakeling naar een an-
der paritair comité jaarlijks 5 miljoen euro extra kosten 
meebrengen. Uiteindelijk zullen die kosten meer dan 
waarschijnlijk op de gemeenten worden afgewenteld. 
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Eu égard à ces éléments, la proposition de loi entend 
adapter la loi du 13 janvier 2014 avant qu’elle ne pro-
duise ses effets et en abroge l’article 3, 1°, ainsi que 
l’article 19, de manière à préserver le régime actuel.

B. Exposé introductif de la proposition de loi 
53 3471/001

M. Jan Van Esbroeck (N-VA) relève que la propo-
sition de loi dont il est l’auteur a le même objet que la 
proposition n° 53 3472/001. Il est dès lors renvoyé aux 
développements écrits de la proposition de loi.

II. — DISCUSSION GÉNÉRALE

M. Bart Somers (Open Vld) est favorable à la propo-
sition de loi à l’examen. Il apparait en effet que dans le 
cadre de l’élaboration de la loi du 13 janvier 2014 modi-
fi ant la loi du 10  avril  1990  règlementant la sécurité 
privée et particulière, la pratique sur le terrain a été 
sous-estimée. Cent-douze communes seraient en effet 
touchées par les nouvelles dispositions. Il est donc 
primordial d’adapter la loi à cette réalité afi n d’éviter de 
créer des difficultés fi nancières supplémentaires pour 
les communes.

Mme Zoé Genot (Ecolo-Groen) s’interroge quant aux 
éléments nouveaux qui justifi ent le dépôt de la présente 
proposition de loi. Pourquoi la date du 1er janvier 2015 ne 
peut-elle être maintenue? L’intervenante juge que le fait 
de revenir sur une loi à peine adoptée, sous la pression 
du secteur, met en péril la crédibilité du législateur. 

M. Josy Arens (cdH) répond que ce qui justifi e le 
dépôt du texte à l’examen résulte du constat que le 
nombre de communes concernées est plus important 
que prévu et que le coût engendré par la suppression 
du régime hybride, dont question plus haut, risque de 
peser sur leurs budgets. 

III. — DISCUSSION DES ARTICLES 
ET VOTES

Art. 1er

L’article 1er du projet de loi énonce la base constitu-
tionnelle de la proposition de loi. 

Cette disposition ne fait l’objet d’aucune remarque 
et est adoptée à l’unanimité. 

Gelet op die aspecten beoogt het wetsvoorstel de wet 
van 13 januari 2014 bij te sturen vooraleer die uitwerking 
heeft, en strekt het tot opheffing van artikel 3, 1°, en 
artikel 19, teneinde de vigerende regeling te handhaven.

B. Inleidende uiteenzetting in verband met 
wetsvoorstel DOC 53 3471/001

De heer Jan Van Esbroeck (N-VA) wijst erop dat het 
door hem ingediende wetsvoorstel hetzelfde oogmerk 
heeft als wetsvoorstel DOC 53  3472/001. Derhalve 
wordt verwezen naar de schriftelijke toelichting van het 
wetsvoorstel.

II. — ALGEMENE BESPREKING

De heer Bart Somers (Open Vld) is voor het ter 
bespreking voorliggende wetsvoorstel gewonnen. 
Kennelijk is immers de praktijk in het veld onderschat 
toen is overgegaan tot de uitwerking van de wet van 
10 april 1990 tot regeling van de private en bijzondere 
veiligheid. 112  gemeenten zouden namelijk door de 
nieuwe bepalingen worden getroffen. Het is dan ook van 
primordiaal belang de wet op die realiteit af te stemmen, 
om te voorkomen dat de gemeenten te kampen krijgen 
met bijkomende fi nanciële moeilijkheden.

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen) heeft vragen bij 
de nieuwe elementen die de indiening van het voorlig-
gende wetsvoorstel verantwoorden. Waarom kan de 
datum van 1 januari 2015 niet worden behouden? Onder 
druk van de sector terugkomen op een wet die nog maar 
pas is goedgekeurd, brengt de geloofwaardigheid van 
de wetgever in gevaar.

De heer Josy Arens (cdH) antwoordt dat de indiening 
van de onderhavige tekst wordt verantwoord door de 
vaststelling dat het aantal betrokken gemeenten hoger 
ligt dan gedacht en dat de kosten die worden veroor-
zaakt door de afschaffing van de hybridische regeling, 
waarvan hierboven sprake is, dreigen te wegen op hun 
begrotingen.

III. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING 
EN STEMMINGEN

Artikel 1

Artikel 1 bepaalt de grondwettelijke grondslag van 
het wetsvoorstel.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.
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Art. 2

L’article vise à abroger l’article 3, 1°, de la loi du 
13 janvier 2014 modifi ant la loi du 10 avril 1990 régle-
mentant la sécurité privée et particulière. 

Mme Zoé Genot (Ecolo-Groen) demande si l’abro-
gation proposée aura pour effet que les agents des 
sociétés de parking concernées ne devront jamais 
suivre la formation de base d’agent de gardiennage. 
L’intervenante est d’avis que compte tenu de la délé-
gation de pouvoirs qui leur est faite, il est important 
que ces agents bénéfi cient de la formation adéquate, 
notamment en matière de déontologie. Si la date du 
1er janvier 2015 ne peut être respectée, pourquoi ne pas 
prévoir une date d’entrée en vigueur ultérieure? 

M.  Josy Arens (cdH) confirme que l ’abrogation 
proposée a pour effet de maintenir le régime actuel: 
les sociétés d’exploitation de parkings pourront donc 
continuer à exercer leurs activités sans devoir satisfaire 
aux conditions d’exercice de la loi. L’intervenant répète 
que cette modifi cation est dictée par la volonté de ne 
pas mettre en péril les fi nances communales. 

*
*    *

L’article 2 est adopté à l’unanimité. 

Art. 3

L’article tend à abroger l’article 19 de la loi précitée 
du 13 janvier 2014.

Le président observe que l’article 19 constitue l’ar-
ticle unique du chapitre 4 de la loi du 13 janvier 2014. 
Ce chapitre doit dès lors également être abrogé. 

*
*    *

L’article 3 est adopté à l’unanimité.

Art. 4

L’article concerne l’entrée en vigueur.

Cette disposition ne fait l’objet d’aucune observation 
et est adoptée à l’unanimité. 

Art. 2

Dit artikel luidt: “Artikel 3, 1°, van de wet van 13 janu-
ari 2014 tot wijziging van de wet van 10 april 1990 tot 
regeling van de private en bijzondere veiligheid, wordt 
opgeheven.”.

Mevrouw Zoé Genot (Ecolo-Groen) vraagt of de 
voorgestelde opheffing met zich zal brengen dat de 
personeelsleden van de betrokken parkeerbedrijven 
de basisopleiding van de bewakingsagenten nooit zul-
len moeten volgen. Doordat zij nu aanzienlijke macht 
krijgen, is de spreekster van mening dat het belangrijk 
is dat die personeelsleden de passende opleiding vol-
gen, onder meer inzake beroepsethiek. Als de datum 
van 1 januari 2015 niet in acht kan worden genomen, 
waarom wordt dan geen latere datum van inwerking-
treding bepaald?

De heer Josy Arens (cdH) bevestigt dat de voorge-
stelde opheffing tot gevolg heeft dat de huidige regeling 
in stand wordt gehouden: de parkeerbedrijven zullen dus 
hun activiteiten kunnen voortzetten zonder te moeten 
voldoen aan de in de wet vervatte uitoefeningsvoorwaar-
den. De spreker herhaalt dat die wijziging is ingegeven 
door het streven de gemeentefi nanciën niet in gevaar 
te brengen.

*
*    *

Artikel 2 wordt eenparig aangenomen.

Art. 3

Artikel 3 beoogt de opheffing van artikel 19 van de 
voormelde wet van 13 januari 2014.

De voorzitter merkt op dat artikel 19 het enige artikel 
is van hoofdstuk 4 van de wet van 13 januari 2014 en dat 
bijgevolg ook dat hoofdstuk moet worden opgeheven.

*
*    *

Artikel 3 wordt eenparig aangenomen.

Art. 4

Dat artikel bepaalt de inwerkingtreding.

Over dit artikel worden geen opmerkingen gemaakt.
Het wordt eenparig aangenomen.
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*
*    *

Le président observe que l’intitulé de la proposi-
tion de loi devra être corrigé dans la mesure où les 
modifi cations proposées sont apportées à la loi du 
13 janvier 2014 modifi ant la loi du 10 avril 1990 régle-
mentant la sécurité privée et particulière et non à la loi 
du 10 avril 1990 précitée. 

L’ensemble de la proposition de loi, tel que corrigé, 
est adopté à l’unanimité.

La proposition de loi 3471/001 devient par conséquent 
sans objet. 

 Le rapporteur,  Le président,

 Bart SOMERS  Siegfried BRACKE

Dispositions nécessitant une mesure d ’exécu-
tion: nihil. 

*
*    *

De voorzitter wijst erop dat het opschrift van het 
wetsvoorstel zal moeten worden verbeterd omdat de 
voorgestelde wijzigingen worden aangebracht aan 
de wet van 13  januari  2014  tot wijziging van de wet 
van 10  april  1990  tot regeling van de private en bij-
zondere veiligheid en niet aan die voormelde wet van 
10 april 1990.

Het hele aldus verbeterde wetsvoorstel wordt een-
parig aangenomen.

Bijgevolg vervalt wetsvoorstel DOC 53 3471/001.

 De rapporteur,  De voorzitter,

 Bart SOMERS  Siegfried BRACKE

Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel verei-
sen: nihil.
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