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RESUME

La présente proposition remplace le titre-repas par
un avantage net versé directement sur le compte du
bénéficiaire avec maintient des conditions d’application
et sans intervention d’un tiers.

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel vervangt de maaltijdcheques door
een nettovoordeel dat rechtstreeks op de rekening
van de begunstigde gestort wordt met behoud van de
toepassingsvoorwaarden en zonder dat er een systeem
met een derde partij aan te pas komt.
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MEespAaMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend le texte de la
proposition de loi 5-2182/1 déposée au Sénat.

Plus de 250 millions de titres-repas sont négociés
chaque année, pour un montant total d’environ 1,5 mil-
liard d’euros.

Le titre-repas est une forme de rémunération avanta-
geuse sur les plans fiscal et parafiscal. Mais son carac-
tere avantageux est cependant atténué par les différents
inconvénients qui y sont liés, tant pour le travailleur que
pour I’employeur. Le travailleur perd de I’argent lorsqu’il
n’utilise pas le titre-repas avant sa date limite de validité
ou lorsqu’il I’égare. L'employeur et le commergant sont
a leur tour confrontés a des colts supplémentaires (frais
administratifs, de traitement et d’envoi et commissions).

Le systeme est onéreux et compliqué pour les
commergants:

— plus de 75 % des titres-repas sont utilisés pour
I’achat de denrées alimentaires, ce qui représente un
montant de prés de 100 millions d’euros par mois;

— les titres-repas nécessitent un traitement complexe
aux caisses (comptage et contréle) et au niveau du back
office (recomptage, tri par émetteur);

— les frais administratifs, de traitement, de téléphone,
..., oscillent entre 20 et 25 millions d’euros pour les

commergants, soit plus de 10 cents par titre;

— une commission est facturée aux commergants
par les émetteurs.

Le systeme est onéreux et compliqué pour les
employeurs:

— une commission leur est facturée par les émetteurs;

— les colits administratifs sont élevés;

— la distribution physique des titres aux travailleurs
est complexe et onéreuse;

— il y a un risque de perte (ou d’erreur) lors de la
distribution des titres.

Pour les travailleurs aussi, le systéme pourrait encore
étre amélioré:
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DamMEs EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van het voorstel
5-2182/1, ingediende in de Senaat.

Er worden meer dan 250 miljoen maaltijdcheques per
jaar voor een totale waarde van ongeveer 1,5 miljard
euro verhandeld.

De maaltijdcheque is een parafiscaal- en fiscaal-
vriendelijke vorm van verloning. Het voordeel ervan
wordt echter afgezwakt door de verschillende nadelen
die eraan verbonden zijn, zowel voor de werknemer als
voor de werkgever. De werknemer verliest geld doordat
de maaltijdcheque beperkt geldig is in de tijd en door-
dat maaltijdcheques ook regelmatig verloren gaan. De
werkgever en de handelaar worden op hun beurt opge-
zadeld met extra kosten (administratie-, verwerkings- en
verzendingskosten en commissies).

Het systeem is duur en omslachtig voor de handelaars:

— meer dan 75 % van de maaltijdcheques worden
in de voedingshandel uitgegeven, dit komt maandelijks
neer op bijna 100 miljoen euro;

— eris een hele afhandeling van de cheques aan de
kassa’s (tellen, controleren) en in de back-office (hertel-
len, sorteren per uitgever);

— er zijn voor 20 tot 25 miljoen euro administratie-,
behandelings-, telefoonkosten, ..., voor de handel, wat

neerkomt op meer dan 10 cent per cheque;

— er wordt aan de handelaars een commissie aan-
gerekend door de uitgevers.

Het systeem is duur en omslachtig voor de werkgevers:

— er wordt een commissie aangerekend door de
uitgevers;

— de administratieve kosten zijn aanzienlijk;

— de fysieke verdeling van de cheques aan de werk-
nemers is complex en duur;

—eris eenrisico op verlies (of fouten) bij het verdelen
van de cheques.

Ook voor de werknemers kan het systeem nog be-
ter worden:
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—il'y a plus de 1,3 million de bénéficiaires (30 % de
la population active);

—plus de 5 % des titres se perdent, ce qui constitue
une perte seche pour le travailleur.

(quote-parts de I’employeur et du travailleur dans le
titre-repas);

— les titres-repas ont une durée de validité limitée;

— le travailleur qui désire contrdler le paiement correct
des titres-repas se heurte a une procédure complexe.

Sans toucher aux principes et conditions de base
de I’octroi des titres-repas, la présente proposition de
loi vise a mettre en place un systéme plus simple en
remplacant le support matériel (titre ou carte) par une
indemnité, tout en conservant I’'idée de base et les
conditions d’octroi.

La suppression du support matériel n’entrainera pas
de colts ou de pertes supplémentaires pour I’Office
nationale de sécurité sociale (ONSS) ou le fisc. Le main-
tien des conditions d’application permettra en outre a
I’ONSS et au fisc de conserver des moyens de contréle.

Il n’est en en effet pas logique que les émetteurs
soient les seuls a tirer profit du titre-repas. Les émetteurs
ont quatre grandes sources de revenus: les commis-
sions versées par les employeurs, les commissions
versées par les commergants, les revenus financiers
retirés du placement de I’argent entre la vente aux
employeurs et le remboursement aux commercgants,
et les titres perdus, pouvant aller jusqu’a 5 % ou plus
des titres émis.

Le systéme a mis en place un duopole qui s’auto-en-
tretient. Il n’y a donc pas de conditions concurrentielles.

Un certain nombre de fausses idées circulent concer-
nant la suppression des titres-repas:

— la suppression des titres-repas n’aura aucune
influence sur le modéle de dépenses du consommateur.
La confiance du consommateur est nettement plus
importante a ce niveau;

— la suppression des titres-repas n’incitera pas a
I’épargne. La suppression des titres-repas ne va donc
pas entrainer un tassement des dépenses. Nous devons
tous acheter de quoi se nourrir!
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— er zijn meer dan 1,3 miljoen begunstigden (30 %
van de actieve bevolking);

— meer dan 5 % van de cheques gaat verloren. Dit
is netto geldverlies voor de werknemer.

(zowel werkgevers- als werknemersbijdrage in de
maaltijdcheque);

— de maaltijdcheques zijn beperkt in de tijd;

— indien de werknemer de correcte uitbetaling van
de maaltijdcheques wenst na te gaan, botst deze tegen
een omslachtige controle.

Zonder te raken aan de basisprincipes en basisvoor-
waarden van de maaltijdcheque, strekt dit wetsvoorstel
ertoe een eenvoudiger systeem in het leven te roepen
door de vervanging van de materiéle drager (cheque of
kaart) door een vergoeding, maar met behoud van de
basisidee en de toekenningsvoorwaarden.

De afschaffing van de materiéle drager zal geen
bijkomende kosten of verlies betekenen voor de
Rijksdienst voor sociale zekerheid (RSZ) of de fiscus.
Met het behoud van de toepassingsvoorwaarden
beschikken de RSZ en de fiscus bovendien nog over
controlemogelijkheden.

Hetis immers niet logisch dat de uitgevers de enigen
zijn die beter worden van de maaltijdcheque. De uitge-
vers hebben vier grote inkomstenstromen: commissie
van de werkgevers, commissie van de handelaars,
financiéle opbrengst van geld aangehouden tussen ver-
koop aan werkgevers en terugstorting aan handelaars,
verlies van de cheques tot 5 % en meer.

Het systeem heeft een duopolie gecreéerd dat zich-
zelf in stand houdt. Van concurrentiéle voorwaarden is
er dus geen sprake.

Een aantal valse ideeén over de afschaffing van de
maaltijdcheques klopt niet:

— de afschaffing van de maaltijdcheques zal geen
invloed hebben op het bestedingspatroon van de con-
sument. Het consumentenvertrouwen is in dat opzicht
veel belangrijker;

— de afschaffing van de maaltijdcheques zal niet
aanzetten tot sparen. Het uitgeven wordt dus niet ont-
moedigd door de afschaffing van de maaltijdcheques.
Mensen moeten eten kopen!
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La suppression des titres-repas est bonne pour I’envi-
ronnement et confirme la tendance a la simplification
administrative:

— la suppression du support papier représente
une réduction de la consommation de papier de
20 tonnes par an;

— c’est déja un montant net qui apparait sur I’actuelle
fiche de paie. Il n’est donc plus nécessaire de distribuer
des titres-repas sur support papier ou une carte avec
code secret pour les titres-repas électroniques;

— plus de risques liés au transport (de valeurs).

Les titres-repas électroniques ne sont pas non plus
une solution, étant donné qu’ils présentent eux aussi
divers inconvénients:

— seul un titre-repas sur dix est électronique;

— des frais et commissions élevés sont également
dus sur les titres-repas électroniques (au détriment des
commergants et des employeurs);

— durée de validité limitée (au détriment du
travailleur).

Le remplacement du titre-repas par un avantage net
versé directement sur le compte du bénéficiaire avec
maintien des conditions d’application et sans interven-
tion d’un tiers, a savoir I’émetteur des titres, n’offre donc
que des avantages.

Pour traduire la modification précitée sur le plan
légistique, il y a lieu d’adapter I'arrété royal du
12 octobre 2010 modifiant I’article 19bis de l'arrété
royal du 28 novembre 1969 pris en exécution de
la loi du 27 juin 1969 révisant I’arrété-loi du 28 dé-
cembre 1944 concernant la sécurité sociale des tra-
vailleurs. Le cas échéant, la loi de 1969 pourra étre
adaptée directement.

Il'y a également lieu d’adapter I’article 38, § 1°, du
Code des imp6ts sur les revenus pour que I’exonération
existante des avantages découlant de I'intervention de
I’employeur ou de I'entreprise dans les titres-repas ou
les écochéques soit désormais applicable aux avan-
tages correspondant payés sous forme d’indemnité.
Cette adaptation fait I’objet de la présente proposi-
tion de loi.
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De afschaffing van de maaltijdcheques is goed voor
het milieu en bevestigt de tendens tot administratieve
vereenvoudiging:

— de afschaffing van de papieren drager betekent al
20 ton papier minder op jaarbasis;

— een nettovergoeding verschijnt op de reeds be-
staande loonfiche. Er is geen nood meer aan het uit-
delen van de papieren maaltijdcheques of de pinkaart
voor de elektronische maaltijdcheques;

— geen risico meer van (waarden)transport.

De elektronische maaltijdcheques bieden evenmin
een oplossing aangezien ook hier verschillende nadelen
aan verbonden zijn:

— slechts een op tien maaltijdcheques is elektronisch;

— aan de elektronische maaltijdcheques zijn nog
steeds hoge kosten en commissies verbonden (in het
nadeel van de handelaars en de werkgevers);

— beperkte geldigheidsduur (in het nadeel van de
werknemer).

De vervanging van de maaltijdcheques door een
nettovoordeel dat rechtstreeks op de rekening van de
begunstigden gestort wordt met behoud van de toepas-
singsvoorwaarden en zonder dat er een systeem met
een derde partij aan te pas komt, nl. de uitgevers van
de cheques, levert dus alleen maar voordelen op.

Ten einde voornoemde aanpassing legistiek te ver-
talen dient het koninklijk besluit van 12 oktober 2010 tot
wijziging van het artikel 19bis van het koninklijk besluit
van 28 november 1969 tot uitvoering van de wet van
27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 de-
cember 1944 betreffende de maatschappelijke zeker-
heid der arbeiders, aangepast te worden. Desgevallend
kan de wet van 1969 rechtstreeks aangepast worden.

Tevens wordt artikel 38, § 1, van het Wetboek van
de inkomstenbelastingen aangepast om de bestaande
vrijstelling van de voordelen die bestaan uit de tus-
senkomst van de werkgever of de onderneming in de
maaltijdcheques of de eco-cheques, voortaan van
toepassing te maken op de overeenstemmende voor-
delen die uitbetaald worden onder de vorm van een
vergoeding. Deze aanpassing maakt het voorwerp uit
van onderhavig wetsvoorstel.

Mathias DE CLERCQ (Open VId)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a I'article
78 de la Constitution.

Art. 2

A l'article 38 du Code des impdts sur les revenus
1992, modifié en dernier lieu par la loi du 19 juin 2011,
les modifications suivantes sont apportées:

a) au § 1°" est inséré le 24 /1, rédigé comme suit:

“24 /1 les avantages versés sous forme d’indemnité,
qui se composent de I'intervention de I’employeur ou
de I’entreprise dans les titres-repas, les cheques sport/
culture ou les écocheques qui répondent aux conditions
reprises a I'article 38/1.”;

b) au § 1¢, la disposition reprise sous 25 est rempla-
cée comme suit:

“25 les avantages qui se composent de I'intervention
de I’employeur ou de I’entreprise dans les titres-re-
pas, les cheques sport/culture ou les écochéeques qui
répondent aux conditions reprises a I’article 38/1;”.

Art. 3
La présente loi est applicable a partir de I’exercice

d’imposition 2015.

20 janvier 2014
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 38 van het Wetboek van de inkomstenbelas-
tingen 1992, laatst gewijzigd bij de wet van 19 juni 2011,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

a) in § 1 wordt de bepaling onder 24 /1 inge-
voegd, luidende:

“24 /1 de voordelen uitbetaald als vergoeding die
bestaan uit de tussenkomst van de werkgever of de
onderneming in de maaltijdcheques of de ecocheques
die beantwoorden aan de in artikel 38/1 vermelde
voorwaarden.”;

b) in § 1 wordt de bepaling onder 25 vervangen
als volgt:

“25 de voordelen die bestaan uit de tussenkomst
van de werkgever of de onderneming in de sport- en

cultuurcheques die beantwoorden aan de in artikel
38/1 vermelde voorwaarden;”.

Art. 3
Deze wet is van toepassing met ingang van het aan-
slagjaar 2015.

20 januari 2014

Mathias DE CLERCQ (Open VId)
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