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WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet van
2 mei 1995 betreffende de verplichting om
een lijst van mandaten, ambten en beroepen,
alsmede een vermogensaangifte in te dienen

(ingediend door de heer Joseph George)

RESUME

Afin d’accroitre encore davantage la transparence
de la vie politique, la présente proposition de loi
Souhaite étendre le champ d’application de la loi du
2 mai 1995 relative al’obligation de déposer une liste
de mandats, fonctions et professions et une déclaration
de patrimoine.

SAMENVATTING

Om het politieke leven nog meer transparantie te
geven, strekt dit wetsvoorstel ertoe de werkingssfeer
te verruimen van de wet van 2 mei 1995 betreffende de
verplichting om een lijjst van mandaten, ambten en be-
roepen, alsmede een vermogensaangifte in te dienen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespAaMES, MESSIEURS,

La loi du 2 mai 1995 a rendu obligatoire, pour les
titulaires de certains mandats ou fonctions publics, le
dépbt d’une liste de leurs mandats et fonctions ainsi
qu’une déclaration de patrimoine.

Celle loi est basée sur la considération que la trans-
parence et I’égalité de traitement sont essentielles dans
une démocratie.

L’article 1¢" de cette loi détermine son champ
d’application.

Les termes généraux de cette législation impliquent
que les mandats privés et publics, méme non rému-
nérés, doivent étre déclarés et, dans I’état actuel des
dispositions applicables, la Cour des comptes n’a
pas le pouvoir de vérifier si c’est, a juste titre, que les
déclarants ont indiqué le caractére ou non rémunéré
de leurs mandats.

Cette déclaration sur I’honneur apparait au bas de
la déclaration, laquelle est susceptible d’étre lue par le
public, qui a le droit d’en contester la teneur.

Dans la pratique, ces dispositions Iégales ont fait
preuve de leurs limites.

D’une part, il apparait que diverses structures
publiques ont créé des sociétés de droit privé, ce qui
permet aux titulaires de mandats dans celles-ci non
seulement d’échapper aux régles de cumul des man-
dats, mais également de contourner les dispositions
plafonnant les rémunérations percues au départ de
mandats publics.

D’autre part, la transparence, dans I’état actuel des
choses, n’est que partiellement assurée puisqu’il n’est
pas fait obligation aux déclarants d’indiquer la rému-
nération dont ils bénéficient pour lesdits mandats et
le “public” — s’il peut connaitre la rémunération dont
bénéficient les élus directs, les fonctionnaires généraux,
les gouverneurs, les membres des députations provin-
ciales, les bourgmestres, les échevins et les présidents
de CPAS — ne dispose d’aucune information quant a
la rémunération s’attachant & ces mandats dérivés et
a fortiori a des mandats exercés dans les structures de
droit privé.
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TOELICHTING

DamMEs EN HEREN,

Bij de wet van 2 mei 1995 kregen de bekleders van
sommige mandaten of overheidsambten de verplichting
opgelegd een lijst van mandaten, ambten en beroepen,
alsmede een vermogensaangifte in te dienen.

Die wet berust op de overweging dat transparantie
en gelijke behandeling van essentieel belang zijn in
een democratie.

Artikel 1 van die wet bepaalt de werkingssfeer ervan.

De ruim opgevatte bewoordingen van die wetgeving
impliceren dat ook onbezoldigde particuliere en publieke
functies worden aangegeven, en in de huidige stand van
de toepasselijke bepalingen is het Rekenhof niet be-
voegd na te gaan of de declaranten hun mandaten al dan
niet terecht als bezoldigd of onbezoldigd bestempelen.

Die verklaring op erewoord komt onderaan de aan-
gifte, die kan worden nagelezen door het publiek, dat
het recht heeft de inhoud ervan te betwisten.

In de praktijk hebben die wettelijke bepalingen echter
bewezen dat ze hun beperkingen hebben.

Enerzijds blijken diverse overheidsinstanties privaat-
rechtelijke vennootschappen te hebben opgericht, wat
de mensen die er een mandaat bekleden de mogelijk-
heid biedt niet alleen de regeling inzake de cumulatie
van mandaten te ontlopen, maar ook de bepalingen
te omzeilen die een bovengrens instellen wat de voor
overheidsmandaten ontvangen bezoldigingen betreft.

Anderzijds is de transparantie, in de huidige stand
van zaken, slechts gedeeltelijk gewaarborgd omdat
de declaranten niet verplicht zijn aan te geven welke
bezoldiging zij voor die mandaten ontvangen en omdat
het zogenaamde “publiek” (dat, ofschoon het kennis kan
nemen van de bezoldiging van de rechtstreeks verko-
zenen, de ambtenaren-generaal, de gouverneurs, de
leden van de provinciale deputaties, de burgemeesters,
de schepenen en de OCMW-voorzitters) niet over enige
informatie beschikt in verband met de bezoldiging voor
die afgeleide mandaten, en al helemaal niet in verband
met mandaten die in privaatrechtelijke instanties worden
uitgeoefend.
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Deés lors, pour assurer cette transparence, la présente
proposition de loi impose aux personnes titulaires d’une
charge visée a I'article 1°" de la loi du 2 mai 1995 de
déclarer, avec la liste des mandats, fonctions et profes-
sions, le montant de la rémunération imposable ainsi
que les avantages de toute nature soumis a I'imp6t des
personnes physiques, percus au travers de I’ensemble
des mandats qu’ils exercent ainsi que dans toutes les
structures dérivant des mandats et fonctions visés a
I'article 1°" de la loi du 2 mai 1995.

Cette obligation vise tous les mandats détenus direc-
tement ou indirectement dans toute personne morale
de droit privé ou de droit public (filiale, sous-filiale,
holding...).

Joseph GEORGE (cdH)
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Om voor die transparantie te zorgen, strekt dit wets-
voorstel er dan ook toe aan de personen die een ambt
als bedoeld in artikel 1 van de wet van 2 mei 1995 ver-
vullen, te verplichten om samen met de lijst van man-
daten, ambten en beroepen, aangifte te doen van het
bedrag van de belastbare bezoldiging, evenals van de
aan de personenbelasting onderworpen voordelen van
allerlei aard welke de betrokkenen ontvangen voor alle
mandaten die zij aldus vervullen alsook bij alle instan-
ties die zijn afgeleid van de in artikel 1 van de wet van
2 mei 1995 bedoelde mandaten en ambten.

Die verplichting geldt voor alle mandaten die men
direct of indirect bekleedt binnen ongeacht welke
privaatrechtelijke of publiekrechtelijke rechtspersoon
(dochteronderneming, subdochter, holding enzovoort).
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a I'article
77 de la Constitution.

Art. 2

Dans I'article 2, § 1°", de la loi du 2 mai 1995 relative
al’obligation de déposer une liste de mandats, fonctions
et professions et une déclaration de patrimoine, modifié
par la loi du 26 juin 2004, les modifications suivantes
sont apportées:

1° 'alinéa 1°" est complété par la phrase suivante:

“Les obligations visées au présent paragraphe
s’étendent également a tous les mandats et fonctions
exerceés par ces mémes personnes dans des personnes
morales de droit privé ou de droit public dans les struc-
tures desquelles elles détiennent directement ou indi-
rectement des participations et au sein desquelles elles
exercent des mandats ou fonctions assujettissables a
la présente loi.”;

2° I'alinéa 2 est complété par les mots:
“et indique, au cas ou il est rémunéré, le montant
de la rémunération imposable ainsi que les avantages

de toute nature liés auxdits mandats, fonctions ou
professions.”.

24 octobre 2013

Joseph GEORGE (cdH)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 77 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 2, § 1, van de wet van 2 mei 1995 betref-
fende de verplichting om een lijst van mandaten, ambten
en beroepen, alsmede een vermogensaangifte in te
dienen, het laatst gewijzigd bij de wet van 26 juni 2004,
worden de volgende wijzigingen aangebracht:

1° het eerste lid wordt aangevuld met de volgende zin:

“De in deze paragraaf bedoelde verplichtingen gel-
den eveneens voor alle mandaten en ambten welke
dezelfde personen vervullen binnen privaatrechtelijke
of publiekrechtelijke rechtspersonen in welker struc-
turen zij direct of indirect aandelen aanhouden alsook
mandaten of ambten bekleden die aangifteplichtig zijn
krachtens deze wet.”;

2° het derde lid wordt aangevuld met de woorden:
“ in voorkomend geval vermeldt ze ook het bedrag
van de belastbare bezoldiging, evenals de voordelen van

allerlei aard met betrekking tot voormelde mandaten,
ambten en beroepen.”.

24 oktober 2013
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