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MEespAaMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de loi au cours
de sa réunion du 19 novembre 2013.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DE M. KOEN GEENS,
MINISTRE DES FINANCES, CHARGE DE LA
FONCTION PUBLIQUE

M. Koen Geens, ministre des Finances, chargé de
la Fonction publique, indique que la Région flamande,
la Région de Bruxelles-Capitale et la Région wallonne
ont conclu le 21 janvier 2011 un accord politique portant
sur la réforme des taxes de circulation, par lequel elles
conviennent de coopérer en vue d’une réforme de la
fiscalité routiére. Cet accord prévoit plus concretement
I’introduction d’un préléevement kilométrique pour les
camions et une réforme de la fiscalité pour les véhi-
cules légers.

Le planning du projet prévoit I’introduction du préléve-
ment kilométrique par les régions en 2016. Eu égard au
délai fixé, un cahier des charges exhaustif a éte rédigé.
Pour respecter le planning du projet, I’attribution doit
étre conclue mi 2014. Il est néanmoins nécessaire que
lorsque le marché sera lancé, il y ait assez de clarté
sur le cadre juridique du préléevement kilométrique. Le
projet de loi actuel se situe dans ce cadre.

Les Régions envisagent de remplacer partiellement
les taxes de circulation, qui sont pour le moment des
impdts non proprement régionaux, par un prélevement
kilométrique sous la forme d’un imp6t proprement
régional ou d’une redevance, selon que les routes sont
données ou non en concession.

Conformément a I'article 198, § 1¢", 5°, du Code des
impbts sur les revenus 1992 (CIR 92), ni les impdts
proprement régionaux ni les taxes et les rétributions
régionales ne sont déductibles en tant que frais
professionnels a I'impét des sociétés. Les impbts
non-proprement régionaux, visés a I'article 3 de la loi
spéciale du 16 janvier 1989 relative au financement
des Communautés et des Régions, par contre, sont
bien déductibles. Le gouvernement ne veut pas qu’une
modification de la nature des imp6éts précités, et concre-
tement des imp6ts visés audit article 3, ait un impact
pour les contribuables sur la déductibilité fiscale de la
charge. La modification proposée de I’article 198, § 1°,
5°, CIR 92, a pour but de garantir la déductibilité fiscale
des droits d’usage pour I'usage de véhicules ou pour
I’'usage de la voie publique.
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken tij-
dens haar vergadering van 19 november 2013.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
HEER KOEN GEENS, MINISTER VAN FINANCIEN,
BELAST MET AMBTENARENZAKEN

De heer Koen Geens, minister van Financién, be-
last met Ambtenarenzaken, geeft aan dat het Vlaams
Gewest, het Brussels Hoofdstedelijk Gewest en het
Waals Gewest op 21 januari 2011 een politiek akkoord
hebben gesloten tot hervorming van de verkeersbe-
lastingen. Daarin wordt bepaald dat de drie Gewesten
overeenkomen om samen te werken met het oog op
een hervorming van de verkeersfiscaliteit. Het betreft
meer concreet de invoering van een kilometerheffing
voor vrachtwagens en een hervorming van de fiscaliteit
voor lichte voertuigen.

Volgens het tijdpad waarin het project voorziet, zal de
kilometerheffing door de Gewesten worden ingevoerd
in 2016. Gelet op de vastgelegde termijn werd een
uitvoerig bestek uitgewerkt. Om het vooropgestelde
tijdpad in acht te kunnen nemen, moet de aanbeste-
ding medio 2014 worden gegund. Niettemin moet bij
de bekendmaking van de aanbesteding voldoende
duidelijkheid bestaan over het juridische raamwerk van
de kilometerheffing. Dit wetsontwerp past in dit kader.

De Gewesten hebben zich voorgenomen om de
verkeersbelastingen, die momenteel oneigenlijke ge-
westbelastingen zijn, gedeeltelijk te vervangen door
een kilometerheffing in de vorm van een eigenlijke
gewestbelasting of een retributie, naargelang het gaat
om wegen die al dan niet in concessie zijn gegeven.

Overeenkomstig artikel 198, § 1, 5°, van het Wetboek
van de inkomstenbelastingen 1992 (WIB 92) zijn eigen-
lijke gewestbelastingen alsook gewestelijke heffingen
en retributies niet als beroepskosten aftrekbaar in de
vennootschapsbelasting; oneigenlijke gewestbelas-
tingen als bedoeld in artikel 3 van de bijzondere wet
van 16 januari 1989 betreffende de financiering van
de Gemeenschappen en de Gewesten, zijn dat wel.
De regering wil niet dat de wijziging van de aard van
voornoemde belastingen, meer bepaald de belastingen
als bedoeld in voormeld artikel 3, voor de belastingplich-
tigen veranderingen zou meebrengen wat de fiscale
aftrekbaarheid van de kosten betreft. De voorgestelde
wijziging van artikel 198, § 1, 5°, WIB 92 heeft dan ook
tot doel de fiscale aftrekbaarheid van de gebruiksrechten
voor het gebruik van voertuigen of voor het gebruik van
de openbare weg te blijven waarborgen.
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Cette loi entrera en vigueur lorsque les actuelles taxes
de circulation périodiques sur les camions, en particulier
I’eurovignette, seront remplacées par le prélevement
kilométrique.

Il. — DISCUSSION GENERALE

Mme Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) demande au
ministre s’il s’est concerté avec les trois Régions dans
le cadre de la préparation du projet de loi a I’examen.

M. Kristof Waterschoot (CD&V) se rallie a I'interve-
nante précédente. La date d’expiration de la percep-
tion de I'eurovignette a-t-elle été concertée avec les
Régions? Pourquoi instaurer d’abord un prélévement
kilométrique pour les camions et a quand un préléve-
ment pour les voitures?

Pour le surplus, I'intervenant soutient le projet de loi.
Selon toute logique, le prélevement doit rester déduc-
tible en tant que frais professionnel, méme s’il est percu
d’une autre maniére.

M. Georges Gilkinet, président, est favorable au
projet de taxe kilométrique dans la mesure ou un prélé-
vement kilométrique est un prélévement proportionnel.
Plus un conducteur de camion, par exemple étranger,
utilise la voirie, plus il sera taxé. D’un point de vue éco-
logique et économique, il s’agit donc en principe d’un
bon projet. Lintervenant espére que le prélevement
kilométrique incitera les transporteurs a organiser leurs
transports de maniére plus écologique.

On peut regretter que les Régions n’aient pas encore
pu se mettre d’accord sur I'instauration de ce préléve-
ment kilométrique, malgré des années de négociations
et espérer que cela soit rapidement le cas apres les
prochaines élections. En adoptant le projet de loi a
I’examen, le Parlement fédéral lévera a tout le moins
un obstacle en vue de I'aboutissement du projet de
taxe kilométrique.

Le ministre répond que I’instauration du prélevement
kilométrique est un projet des autorités régionales. Un
groupe de travail interfédéral s’est réuni le 3 mai 2013 et
une concertation technique complémentaire a eu lieu le
6 mai 2013. Le 12 juin 2013, le Comité de concertation
a pris connaissance du projet de loi a 'examen et a
invité le gouvernement fédéral de réaliser la modification
de loi suggérée. Dans le méme cadre, un projet de loi
spéciale sera déposé au Sénat. |l prévoira entre autres
une adaptation de la loi spéciale de financement.
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Deze wet zal in werking treden op het ogenblik dat de
bestaande periodieke verkeersbelastingen op vrachtwa-
gens, in het bijzonder het eurovignet, worden vervangen
door de kilometerheffing.

Il. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Meyrem Almaci (Ecolo-Groen) vraagt of de
minister overleg heeft gepleegd met de drie Gewesten
bij de voorbereiding van dit wetsontwerp.

De heer Kristof Waterschoot (CD&V) sluit zich aan bij
de vorige spreekster. Is de de datum van beéindiging
van de heffing van het eurovignet met de Gewesten
overlegd? Waarom wordt eerst een kilometerheffing
voor vrachtwagens ingevoerd en wanneer valt een hef-
fing voor personenwagens te verwachten?

De spreker steunt verder het wetsontwerp. De logica
gebiedt dat de heffing als beroepskost aftrekbaar blijft,
zelfs al wordt de heffing op een andere manier geind.

De heer Georges Gilkinet, voorzitter, is voorstander
van het project inzake kilometertaks omdat een kilome-
terheffing een proportionele heffing is. Hoe meer een
bestuurder van een bijvoorbeeld buitenlandse vrachtwa-
gen de wegen gebruikt, hoe meer hij zal worden belast.
Vanuit ecologische en economische oogpunt is het dus
in principe een goed ontwerp. De spreker hoopt dat de
kilometerheffing de transporteurs zal aanzetten om hun
transport op een meer ecologische wijze te organiseren.

Het valt te betreuren dat de Gewesten ondanks ja-
ren onderhandelen nog steeds geen akkoord hebben
bereikt over de invoering van deze kilometerheffing.
Men kan alleen maar hopen dat het snel het geval zal
zijn na de volgende verkiezingen. Door het voorliggend
wetsontwerp goed te keuren, neemt het federaal parle-
ment tenminste een obstakel weg om het project inzake
kilometertaks tot een goede einde te brengen.

De minister antwoordt dat de invoering van de kilome-
terheffing een project is van de gewestelijke overheden.
Een interfederale werkgroep heeft plaats gevonden op
3 mei 2013 en een aanvullend technisch overleg op
6 mei 2013. Op 12 juni 2013 heeft het Overlegcomité
kennis genomen van dit wetsontwerp en heeft het de
federale regering verzocht om voorgestelde wetswijzi-
ging te realiseren. In datzelfde kader zal een ontwerp
van bijzondere wet worden ingediend bij de Senaat dat
onder meer voorziet in een aanpassing van de bijzon-
dere financieringswet.
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La loi a I’examen entre en vigueur a I’expiration de la
perception de I’eurovignette (c.-a-d. neuf mois aprés que
le Roi a communiqué par écrit au dépositaire de I’accord
Eurovignette que la Belgique renonce a la perception de
I’eurovignette), et au plus tét le 1°" janvier 2016.

[ll. — DISCUSSION DES ARTICLES ET VOTES

Articles 1¢7a 3

Ces articles ne donnent lieu a aucune observation.

Les articles 1°" a 3 sont adoptés a I'unanimité.
L’ensemble du projet de loi, en ce compris quelques

corrections d’ordre légistique, est également adopté a
['unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Luk VAN BIESEN Georges GILKINET
Dispositions nécessitant une mesure d’exécution:

— en application de I’article 105 de la
Constitution: néant.

— en application de I’article 108 de la
Constitution: néant.
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Deze wet treedt in werking vanaf de beéindiging van
de heffing van het eurovignet (dus negen maanden
nadat de Koning schriftelijk kennis heeft gegeven aan de
depositaris van het Eurovignetverdrag dat Belgié afziet
van de heffing van het eurovignet) en ten vroegste op
1 januari 2016.

Ill. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING EN
STEMMINGEN
Artikelen 1 tot 3

Over deze artikelen worden geen opmerkin-
gen gemaakt.

De artikelen 1 tot 3 worden eenparig aangenomen.
Het gehele wetsontwerp, met inbegrip van enkele

wetgevingstechnische verbeteringen, wordt eveneens
eenparig aangenomen.

De rapporteur, De voorzitter,

Luk VAN BIESEN Georges GILKINET
Bepalingen die een uitvoeringsmaatregel vergen:

— Met toepassing van artikel 105 van de
Grondwet: nihil.

— Met toepassing van artikel 108 van de
Grondwet: nihil.

KAMER = 5e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE

Centrale drukkerij — Imprimerie centrale



