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DEVELOPPEMENTS
MEesbAMES, MESSIEURS,

La nouvelle stratégie “Europe 2020” pour I’emploi et
la croissance est la réponse de la Commission euro-
péenne et du Parlement européen a la grave crise qui
frappe I’Europe depuis 2008.

Elle a pour but de porter a 75 % le taux d’emploi des
20 a 64 ans d’ici a 2020 et repose sur quatre axes'.

Durant cette crise, le taux d’emploi a chuté a 68,9 %
en 2011 et le taux de chédmage dans I’Union n’est pas
descendu au-dessous des 9,5 % depuis le début de
2010.

L'un des axes d’action préconisés par la Stratégie
2020 est le soutien a I’entrepreneuriat, étant donné que
les PME ont été a I’origine de 85 % de la croissance
nette de I’emploi sur la période 2002-2010.

Elle prévoit, a cet égard, une série de mesures
concrétes pour améliorer les conditions favorisant la
création d’emplois, notamment par la promotion de
I’entrepreneuriat et de I’emploi indépendant.

Les nouvelles PME représentent, en effet, un ingré-
dient-clé dans la création d’une Europe riche en emplois
et elles doivent étre reconnues et soutenues en tant
que telles.

Trop d’obstacles subsistent pourtant... et le nombre
de faillites ne cesse d’augmenter, avec le chiffre record
de 11 083 faillites en 2012, ayant entrainé 22 008 pertes
d’emplois.

Le 9janvier 2013, la Commission européenne a publié
son Plan d’action “Entrepreneuriat 2020” reposant sur
trois piliers2.

Le deuxiéme pilier insiste sur I'importance de créer
un environnement favorable a la croissance des PME et
de soutenir notamment ces entreprises dans les phases
cruciales de leur développement, comme celle en début

' Communication de la Commission “Europe 2020. Une stratégie
pour une croissance intelligente, durable et inclusive”, COM
(2010) 2020 du 3 mars 2010 ainsi que les conclusions du Conseil
européen du 17 juin 2010.

2 Communication de la Commission au Parlement européen,
au Conseil, au Comité économique et social européen et au
Comité des Régions, “Plan d’action “Entrepreneuriat 2020”.
Raviver I’esprit d’entreprise en Europe”, COM(2012) 795 final,
9 janvier 2013.
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TOELICHTING
DAMES EN HEREN,

Om de ernstige crisis te bezweren die Europa sinds
2008 in haar greep heeft, hebben de Europese Com-
missie en het Europees Parlement de nieuwe Europa
2020-Strategie voor werk en groei uitgewerkt.

Die strategie beoogt de werkzaamheidsgraad van de
20- tot 64-jarigen tegen 2020 op te trekken tot 75 %. Ze
berust op vier krachtlijnen'.

Tijdens de crisis daalde de werkzaamheidsgraad tot
68,9 % in 2011; de gemiddelde werkloosheidsgraad in
de Europese Unie is sinds begin 2010 niet onder 9,5 %
gezakt.

Eén van de door de Europa 2020-Strategie uitge-
werkte krachtlijnen bestaat erin het ondernemerschap te
steunen, omdat de kmo’s in de periode 2002-2010 voor
85 % van de nettogroei van de werkgelegenheid heb-
ben gezorgd.

In dat opzicht voorziet de Strategie in een aantal
concrete maatregelen om in een verbeterde context
de banencreatie te bevorderen, meer bepaald door
het ondernemerschap en het zelfstandig werk aan te
moedigen.

Aangezien de nieuwe kmo’s één van de sleutels zijn
om een Europa met een hoge werkgelegenheidsgraad
tot stand te brengen, moeten zij als dusdanig worden
erkend en gesteund.

Er zijn niettemin nog te veel hindernissen. Bovendien
stijgt het aantal faillissementen gestaag: in 2012 werd
een record opgetekend van 11 083 faillissementen,
waarbij 22 008 banen verloren zijn gegaan.

Op 9januari 2013 heeft de Europese Commissie haar
Actieplan Ondernemerschap 2020 gepubliceerd, dat op
drie pijlers berust2.

De tweede pijler beklemtoont hoe belangrijk het is
een context te scheppen waarin kmo’s kunnen gedijen
en meer bepaald die ondernemingen te steunen in de
cruciale fases van hun ontwikkeling, bijvoorbeeld wan-

' Mededeling van de Commissie "Europa 2020. Een strategie voor
slimme, duurzame en inclusieve groei', COM(2010) 2020 van
3 maart 2010, alsook de conclusies van de Europese Raad van
17 juni 2010.

2 Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement,
de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de Regio's, "Actieplan Ondernemerschap 2020. De
ondernemingsgeest in Europa nieuw leven inblazen", COM(2012)
795 definitief, 9 januari 2013.
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d’activité. A cet égard, le document mentionne que “prés
d’une nouvelle entreprise sur deux fait faillite au cours
de ses cing premiéres années d’existence”.

La Commission européenne recommande a cet
égard de diminuer la pression fiscale sur le travail et
d’apporter un soutien spécifique aux indépendants,
notamment en les aidant en termes d’expertise, par un
regroupement des PME par exemple.

“Pour prospérer, les entrepreneurs et les PME ont
besoin d’une expertise spécifique et personnalisée,
capable de les aider a se doter d’avantages compéti-
tifs et a bénéficier de chaines de valeur mondiales et
d’une gestion partagée des ressources humaines. Les
groupements, réseaux et autres types d’associations
d’entreprises peuvent constituer de tels environne-
ments propices... (...)™.

Il est urgent de réagir et d’encourager un soutien
global et harmonisé aux candidats entrepreneurs, par
la création d’un véritable statut, lié a des mesures de
soutien harmonisées et lisibles.

A cet égard, force est de constater que les mesures
d’accompagnement actuelles sont réparties entre une
multitude d’organismes, semi-publics ou privés, ce qui
en diminue I’efficacité.

Pour ce qui est du choix d’un secteur a soutenir
en particulier, le Plan d’action “Entrepreneuriat 2020”
recommande, en son troisieme axe, qu’“une meilleure
utilisation des technologies de I’information et de la
communication (TIC) peut contribuer de maniére signi-
ficative au développement des jeunes entreprises”.
Elle ajoute que “[lles TIC constituent une source de
croissance essentielle pour les économies nationales
etles PME européennes qui adoptent les TIC croissent
deux atrois fois plus vite que les autres™.

Comme I'indique la communication de la Commission
européenne sur la politique industrielle, “les entrepre-
neurs doivent exploiter pleinement les possibilités
offertes par le marché unique numérique de I’UE, qui
devrait afficher une progression annuelle de 10 %
jusqu’en 201678,

Ibid., p. 10.

Ibid., pp. 13-13.

Ibid., p. 15.

Communication de la Commission au Parlement européen, au
Conseil, au Comité économique et social européen et au Comité
des Régions, “Une industrie européenne plus forte au service
de la croissance et de la relance économique. Mise a jour de la
communication sur la politique industrielle”, COM(2012) 582 final
du 10 octobre 2012, p. 21.

o o &

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 53e LEGISLATURE

2012 (0[]

poc 53 2650/001

neer ze hun activiteiten opstarten. In dat verband geeft
het document aan dat “ongeveer 50 % van de nieuwe
bedrijven (...) in de eerste vijf jaar van hun bestaan
failliet [gaat]™.

Daarom adviseert de Europese Commissie de belas-
tingdruk op arbeid terug te dringen en de zelfstandigen
specifiek te steunen, vooral door ze te helpen met
expertise, bijvoorbeeld via clustervorming van kmo’s.

“Om succesvol te groeien hebben ondernemers en
kmo’s specifieke, op maat gesneden deskundigheid
nodig die hen kan helpen concurrentievoordelen te
ontwikkelen en profijt te trekken van mondiale waar-
deketens en een gedeeld beheer van personele mid-
delen. Clusters, bedrijffsnetwerken en andere soorten
verenigingen van bedrijven kunnen dergelijke onder-
steunende omgevingen bieden.*.

Het is hoog tijd om op te treden en de kandidaat-
zelfstandigen een alomvattende en geharmoniseerde
steun te bieden door voor hen in een echte status te
voorzien, alsook door geharmoniseerde en bevattelijke
steunmaatregelen te nemen.

In dat verband kan men er niet omheen dat de be-
staande begeleidingsmaatregelen versnipperd zijn over
zeer veel semi-overheidsinstellingen of privé-instellin-
gen, wat de efficiéntie niet ten goede komt.

Met betrekking tot de keuze van een sector die in aan-
merking komt voor bijzondere steun, pleit het Actieplan
Ondernemerschap 2020 in zijn derde pijler voor “een
beter gebruik van informatie- en communicatietechno-
logie (ICT) (...) [,die] nieuwe ondernemingen aanzienlijk
[kan] helpen gedijen. ICT is de cruciale bron van groei
voor nationale economieén en Europese kmo’s groeien
twee tot drie keer zo snel als ze gebruikmaken van
ICT.”™s.

Zoals aangegeven in de mededeling van de Europese
Commissie over het industriebeleid, “(...) moeten [onder-
nemers] optimaal gebruikmaken van de mogelijkheden
van de digitale interne markt in de EU die tot 2016 naar
verwachting met 10 % per jaar zal groeien.”.

Ibidem, blz. 11.
Ibidem, blz. 12.
Ibidem, blz. 15.
Mededeling van de Commissie aan het Europees Parlement,
de Raad, het Europees Economisch en Sociaal Comité en het
Comité van de Regio's, "Een sterkere Europese industrie om bij
te dragen tot groei en economisch herstel. Actualisering van de
mededeling over het industriebeleid", COM(2012) 582 definitief
van 10 oktober 2012, blz. 20.
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Par conséquent, un effort pourrait étre fait en faveur
des “entrepreneurs du web” a I’égard desquels la Com-
mission recommande de mettre en place des initiatives
qui les ciblent spécifiquement.

Olivier MAINGAIN (FDF)
Damien THIERY (FDF)
Bernard CLERFAYT (FDF)

In het licht van die gegevens zou een inspanning
kunnen worden gedaan voor de “webondernemers”; de
Commissie beveelt dan ook aan initiatieven te nemen
die specifiek op die doelgroep gericht zijn.
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PROPOSITION DE RESOLUTION

LA CHAMBRE DES REPRESENTANTS,

A. vu la stratégie “Europe 2020” du 3 mars 2010 et,
en particulier, le Plan d’action “Entrepreneuriat 2020”
du 9 janvier 2013;

B. vu I'importance primordiale des trés petites entre-
prises (TPE) et des petites et moyennes entreprises
(PME) dans le dynamisme économique belge en matiére
de création d’emplois et d’exportations;

C. vu les 850 000 PME que compte la Belgique, for-
mant 99,4 % des entreprises belges et générant 60 %
de la valeur ajoutée de I’économie belge;

D. vu le nombre de faillites en 2011, soit 10 224 entre-
prises au total, qui touchent principalement les TPE et les
PME, soit une hausse de 6,8 % par rapport a 2010, et qui
ont provoqué 23 112 pertes d’emplois; vu la hausse de
5 % du nombre de faillites en 2012, soit 11 083 faillites,
ayant entrainé 22 008 pertes d’empilois;

E. vu la diminution du taux d’emploi structurel en
2012 au sein des PME, principalement dans le secteur
secondaire, qui est crucial pour notre économie;

F. vu la diminution marquée du nombre de création
d’entreprises de 16,5 % les trois premiers mois de
I’année 2012 et vu la baisse globale de 10 % du nombre
d’entreprises créées en 2012;

G. vu le rapport du Conseil Central de I’Economie
qui constate que le taux de 3,7 % de création d’entre-
prises est bien trop bas par rapport aux moyennes
européennes;

H. vu que cette tendance lourde risque de s’accen-
tuer au cours des années 2012 et 2013, a défaut de
prendre des mesures énergiques de soutien a la créa-
tion d’entreprises;

I. vu le besoin de soutenir certains secteurs écono-
miques spécifiques ainsi que les PME et vu la recom-
mandation de la Commission européenne de soutenir
les PME actives dans le secteur de “I’économie verte”
et dans les nouvelles technologies, notamment les
“entrepreneurs du Web”;
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VOORSTEL VAN RESOLUTIE

De KAMER VAN VOLKSVERTEGENWOORDIGERS,

A. wijst op de “Europa 2020-Strategie” van
3 maart 2010, en in het bijzonder op het “Actieplan
Ondernemerschap 2020” van 9 januari 2013;

B. geeft aan dat de zeer kleine ondernemingen (zko’s)
en de kleine- en middelgrote ondernemingen (kmo’s)
uiterst belangrijk zijn voor de dynamiek van de Belgische
economie wat het scheppen van banen en export betreft;

C. attendeert erop dat de 850 000 kmo’s in Belgié
goed zijn voor 99,4 % van de Belgische ondernemingen
en dat zij 60 % van de toegevoegde waarde van de
Belgische economie genereren;

D. betreurt dat in 2011 in totaal 10 224 onderne-
mingen — voornamelijk zko’s en kmo’s — failliet zijn
gegaan, wat een toename is met 6,8 % in vergelijking
met 2010 en leidde tot het verlies van 23 112 jobs; in
2012 is het aantal faillissementen met 5 % gestegen
(11 083 faillissementen), waarbij 22 008 banen verloren
zijn gegaan;

E. wijst erop dat de structurele werkgelegenheids-
graad in de kmo’s in 2012 is gedaald, voornamelijk in
de secundaire sector, die van cruciaal belang is voor
onze economie;

F. merkt op dat in het eerste kwartaal van 2012 veel
minder ondernemingen werden opgericht (-16,5 %) en
dat het aantal in 2012 opgerichte ondernemingen in het
algemeen met 10 % is gedaald;

G. vestigt de aandacht op het rapport van de Cen-
trale Raad voor het Bedrijfsleven, waarin die Raad
constateert dat het percentage van nieuw opgerichte
ondernemingen (3,7 %) veel te laag is ten opzichte van
het Europese gemiddelde;

H. vreest dat deze uitgesproken trend nog sterker
dreigt te worden in 2012 en 2013, tenzij doortastende
maatregelen worden getroffen om de oprichting van
ondernemingen te steunen;

I. wijst op de behoefte aan ondersteuning van be-
paalde specifieke economische sectoren, alsook van de
kmo’s; attendeert op de aanbeveling van de Europese
Commissie om de kmo’s te steunen die actief zijn in
de sector van de “groene economie” en van de nieuwe
technologieén, meer bepaald de “webondernemers”;
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J. vu que les faillites constatées trouvent leur cause
dans le manque de financement, mais aussi dans des
erreurs de gestion, notamment la mauvaise gestion de
trésorerie et la sous-capitalisation;

DEMANDE AU GOUVERNEMENT:

1. d’instaurer un statut de candidat indépendant
pour les personnes qui créent une activité dans un des
secteurs des professions indépendantes “en pénurie”
et pourvoyeuses d’emploi et ce selon les modalités
énonceées ci-apres.

Ces candidats indépendants pourraient opter soit
pour une activité en tant qu’indépendant personne phy-
sique ou exercer en tant que travailleur indépendant, par
exemple en tant que gérant d’une société. Le candidat
devrait démontrer qu’il est capable d’employer a terme
entre une et trois personnes.

La présente proposition vise a soutenir pendant trois
années une catégorie particuliére d’indépendants en les
exemptant de paiement des cotisations sociales de tra-
vailleur indépendant lorsqu’ils lancent leur activité et ce
a condition de respecter les deux conditions suivantes:

Ed

a) appartenir aun secteur économique “en pénurie
dans lequel la Région souhaite investir

Chaque Région devra déterminer certains secteurs
économiques qu’elle estime “en pénurie” et partant
établir la liste des métiers indépendants qu’elle sou-
haite voir se développer, en fonction de ses besoins
économiques propres.

Un soutien devrait étre accordé aux métiers princi-
palement techniques qui peuvent donner lieu a la créa-
tion d’une TPE/PME (métiers verts, métiers de I’éco-
construction, électromécaniciens, électriciens, métiers
relatifs a I'lCT, secteur de I’économie numérique,...).

b) installer leur activité dans un centre d’entreprises

Les candidats indépendants seraient obligés d’ins-
taller leur activité dans un centre d’entreprises (appelé
aussi pépiniere d’entreprises, coopérative d’activités ou
incubateur) ou ils recevraient deux avantages, augmen-
tant ainsi leur capacité a pérenniser leur TPE/PME: un
accompagnement en matiére de gestion financiére et
une aide logistique par la mise a disposition d’un lieu
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J. merkt op dat de vastgestelde faillissementen niet
alleen worden veroorzaakt door een gebrek aan finan-
ciering, maar ook door wanbeheer, met name wanbe-
heer op het vlak van kasstroom en onderkapitalisering;

VERZOEKT DE REGERING:

1. een status van kandidaat-zelfstandige in het leven
te roepen voor de personen die een activiteit opstarten
in een van de “noodlijdende” sectoren van de zelfstan-
dige beroepen die jobs creéeren, volgens de hieronder
aangegeven nadere regels.

Die kandidaat-zelfstandigen hebben de keuze tussen
een activiteit als zelfstandig natuurlijk persoon of als
zelfstandig werknemer, bijvoorbeeld als zaakvoerder
van een vennootschap. De kandidaat moet aantonen
dat hij bij machte is op termijn één tot drie personen in
dienst te nemen.

Dit voorstel van resolutie beoogt de regering ertoe
aan te zetten een specifieke categorie van zelfstandigen
tot drie jaar na het opstarten van hun activiteiten te steu-
nen door ze vrij te stellen van de betaling van de sociale
bijdragen voor zelfstandigen, op voorwaarde dat de
volgende twee voorwaarden in acht worden genomen:

a) hun activiteiten behoren tot een economische
“knelpuntsector” waarin het gewest wil investeren

Elk gewest moet bepalen welke economische secto-
ren het als “knelpuntsector” beschouwt en moet op basis
daarvan de lijst opstellen van de zelfstandige beroepen
die het wenst uit te bouwen, afhankelijk van de eigen
economische behoeften van het gewest.

Aldus zou steun moeten worden verleend aan de
voornamelijk technische beroepen die kunnen leiden
tot de oprichting van een zko/kmo (groene beroepen,
ecobouw, elektromecaniciens, elektriciens, beroepen
in de ICT-sector, in de sector van de digitale economie
enzovoort).

b) de activiteiten worden opgestart in een
bedrijvencentrum

De kandidaat-zelfstandigen zijn verplicht zich voor
hun activiteiten in een bedrijvencentrum te vestigen (ook
wel bedrijfsontwikkelingscentrum, activiteitenco6peratie
of incubator genoemd), waar zij twee voordelen zouden
krijgen die hen meer mogelijkheden zouden bieden om
hun zko/kmo in stand te houden, met name begeleiding
op het vlak van financieel beheer en logistieke steun.
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regroupant plusieurs PME, les mettant automatiquement
“en réseau”.

Il faudra en outre lier ces avantages a un statut juri-
dique a mettre en place pour ces “centres d’entreprises”.

En ce qui concerne les modalités des avantages, il y
a lieu de préciser ce qui suit:

i) aide logistique

L'idée est de permettre un acces matériel aux centres
d’entreprises existants ou a créer ou aux coopéra-
tives d’activités existantes, dont I’accés ne serait plus
limité par I’arrété royal du 15 juin 20097 aux “groupes a
risques” tels que définis par le chapitre I°" dudit arrété
royal (comme les chédmeurs ou les bénéficiaires d’un
revenu d’intégration sociale).

Il y a lieu de souligner que I’'idée serait de ne pas
permettre aux candidats indépendants de percevoir des
indemnités de chémage pendant le lancement de leur
activité, car nous estimons que I’exemption de cotisa-
tions sociales pése moins sur le budget de I’Etat que le
versement d’allocations de chémage ou d’intégration.

i) accompagnement

L'accompagnement et les mesures de soutien aux
PME sont bien trop morcelés entre les divers orga-
nismes privés (tels que les guichets d’entreprises) ou les
organismes semi-publics et publics régionaux (tels que
I’ABE) ou fédéraux (tels que le Fonds de Participation).

Il faut donc décloisonner et penser I’'aide aux candi-
dats indépendants en termes de “guichet unique”, qui
fournirait un accompagnement en mettant I’accent sur
la gestion financiére.

2. d’instaurer un dialogue avec les Régions afin de
simplifier les mesures de soutien aux indépendants et
TPE/ PME:

a) en matiére de financement public ou semi-public
(préts ou garanties); et

7 Arrété royal du 15 juin 2009 portant des dispositions diverses
concernant le statut du candidat entrepreneur dans une coopé-
rative d’activités (M.B., 6 juillet 2009).
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Daartoe wordt hen een forum ter beschikking gesteld
waar verscheidene kmo’s in worden ondergebracht en
dat de ondernemingen automatisch onderling linkt.

Bovendien moeten die voordelen worden gekoppeld
aan een juridische status die voor die bedrijfscentra
moet worden uitgewerkt.

Met betrekking tot de invulling van de voordelen, in-
zonderheid de begeleiding en de logistieke steun, moet
het volgende worden gepreciseerd:

i) logistieke steun

Het ligtin de bedoeling de bestaande, respectievelijk
op te richten bedrijvencentra of de bestaande activi-
teitencodperaties materiéle toegang te verlenen tot
logistieke steun. Die toegang zou niet langer door het ko-
ninklijk besluit van 15 juni 2009’ worden ingeperkt tot de
“risicogroepen” (bijvoorbeeld werklozen of “gerechtig-
den op maatschappelijke integratie ofwel gerechtigden
op financiéle maatschappelijke hulp”), zoals bepaald bij
hoofdstuk | van het voormelde koninklijk besluit.

In dat verband zij beklemtoond dat het niet in de be-
doeling ligt de kandidaat-zelfstandigen in de opstartfase
van hun activiteiten het recht op een werkloosheidsuit-
kering te verlenen; de vrijstelling van sociale bijdragen
weegt immers minder op de Rijksbegroting dan de beta-
ling van werkloosheidsuitkeringen of van een leefloon.

i) begeleiding

De begeleiding van en de steunmaatregelen voor de
kmo’s zijn momenteel te versnipperd over de diverse
privé-instellingen (bijvoorbeeld de ondernemingsloket-
ten), dan wel de gewestelijke (semi-)overheidsinstellin-
gen (bijvoorbeeld het BAO) of de federale tegenhangers
daarvan (zoals het Participatiefonds).

Die versnippering moet derhalve worden weggewerkt
en de steun aan kandidaat-zelfstandigen moet worden
benaderd uit het oogpunt van een “enig loket”, dat bij
de begeleiding van de kandidaten het financieel beheer
beklemtoont;

2. de dialoog met de Gewesten aan te gaan om de
steunmaatregelen ten behoeve van de zelfstandigen en
de zko’s/kmo’s te vereenvoudigen:

a) inzake de (semi-)overheidsfinanciering (leningen
of waarborgen), en

7 Koninklijk besluit van 15 juni 2009 houdende diverse bepalingen
betreffende het statuut van kandidaat-ondernemer in een activi-
teitencodperatie (Belgisch Staatsblad van 6 juli 2009).
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b) en matiere d’accompagnement a la création
d’entreprises;

3. d’instaurer un dialogue avec les Régions en vue de
déterminer une liste de professions de type “indépen-
dant” en pénurie, basées sur les secteurs économiques
dans lesquels chaque Région souhaite investir;

4. d’instaurer un dialogue avec les Régions en vue
de donner acces aux candidats indépendants aux
structures existantes telles que les pépinieres ou coo-
pératives d’activités.
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b) inzake de begeleiding bij de oprichting van onder-
nemingen;

3. de dialoog met de Gewesten aan te gaan om een
lijst van “noodlijdende” zelfstandige beroepen op te stel-
len, uitgaande van de economische sectoren waarin elk
gewest wenst te investeren;

4. de dialoog met de Gewesten aan te gaan om de
kandidaat-zelfstandigen toegang te verlenen tot de be-
staande structuren, zoals de bedrijfsontwikkelingscentra
of de activiteitencodperaties.

21 januari 2013

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier



