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MEesbpAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
lors de sa réunion du 8 janvier 2013.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DU REPRESENTANT DU VICE-PREMIER
MINISTRE ET MINISTRE DES AFFAIRES
ETRANGERES, DU COMMERCE EXTERIEUR
ET DES AFFAIRES EUROPEENNES

Le représentant du ministre explique que le 24¢
congres de I’'Union postale universelle (UPU), orga-
nisme dépendant des Nations unies, s’est tenu a Ge-
néve (Suisse) du 23 juillet au 12 a0t 2008, en présence
de 124 pays membres. 600 projets de propositions y
ont été examinés.

La décision principale concernait le remplacement
du terme “administration postale” par “pays-membre ou
opérateur désigné” dans les Actes de I’'UPU. En 2004, a
Bucarest, le Congres de I’'UPU avait en effet demandé
au conseil d’administration de réaliser une étude sur
le remplacement du terme “administration postale”. La
séparation est ainsi mieux marquée entre les fonctions
gouvernementales et les fonctions opérationnelles.

Le Congrés a approuve un ensemble de propositions
visant a rendre le systeme de frais terminaux, utilisé pour
rémunérer les administrations postales pour le traite-
ment et la distribution des lettres provenant de I’étranger,
mieux adapté aux conditions de chaque pays. L' objectif
est d’encourager les pays en développement a offrir
une qualité de service s’approchant de celle des pays
industrialisés. Le nouveau systeme est directement lié
a la qualité de service et aux codts. L'introduction d’une
version perfectionnée du Fonds pour I’'amélioration de
la qualité de service permettra aux pays en dévelop-
pement qui en ont le plus besoin, d’obtenir des fonds
pour I'amélioration de I'infrastructure et de la qualité de
leur service postal.

La stratégie de I’'UPU repose sur les quatre piliers
suivants:

— améliorer I'interopérabilité, la qualité et I’efficacité
du réseau postal afin qu’il puisse répondre aux condi-
tions du marché et aux besoins des clients;
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DamMEs EN HEREN,

Uw commissie heeft dit wetsontwerp besproken
tijdens haar vergadering van 8 januari 2013.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR
DE VERTEGENWOORDIGER VAN DE VICE-
EERSTEMINISTER EN MINISTER VAN
BUITENLANDSE ZAKEN, BUITENLANDSE
HANDEL EN EUROPESE ZAKEN

De vertegenwoordiger van de minister legt uit dat het
245 Congres van de Wereldpostvereniging (UPU), een
organisatie die ressorteert onder de Verenigde Naties,
werd gehouden in het Zwitserse Genéve van 23 juli
tot 12 augustus 2008. Honderdvierentwintig lidstaten
van de Wereldpostvereniging namen aan dat congres
deel en er werden zeshonderd ontwerpvoorstellen
besproken.

De belangrijkste beslissing betrof de vervanging van
de term “postbestuur” door “lidstaat of aangewezen ope-
rator” in de Akten van de Wereldpostvereniging. In 2004,
te Boekarest, had het Congres de administratieve raad
immers gevraagd om een studie uit te voeren naar de
wijziging van de term “postbestuur”. Hierdoor wordt een
duidelijker verschil gemaakt tussen de bestuursfuncties
en de operationele functies.

Het Congres keurde een reeks voorstellen goed
die erop gericht zijn het systeem van eindrechten, dat
wordt toegepast om de postbesturen te vergoeden voor
de behandeling en verdeling van brieven vanuit het
buitenland, beter aan te passen aan de voorwaarden
van elk land. Het doel is de ontwikkelingslanden ertoe
aan te zetten een dienst te bieden waarvan de kwaliteit
dicht aanleunt bij die van de geindustrialiseerde landen.
Het nieuwe systeem houdt rechtstreeks verband met
de kwaliteit van de dienstverlening en de kosten. Door
de invoering van een geperfectioneerde versie van het
Fonds ter verbetering van de kwaliteit van de dienstver-
lening zullen de meest behoevende ontwikkelingslan-
den de mogelijkheid krijgen om financiéle middelen te
verwerven voor de verbetering van de infrastructuur en
van hun postale dienstverlening.

De vier pijlers van de strategie van de Wereldpost-
vereniging zijn:

1. de interoperabiliteit, de kwaliteit en de doeltref-
fendheid van het postnetwerk verbeteren, opdat het
zou beantwoorden aan de marktvoorwaarden en de
behoeften van de klanten;
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— promouvoir un service postal universel adapté a
I’environnement social, économique et technologique;

— favoriser le développement durable du secteur
postal et de son économie;

— favoriser la croissance des marchés et des ser-
vices postaux.

Lors de la signature des Actes du Congres, la
Belgique a déclaré qu’elle les appliquerait conformé-
ment aux obligations qui lui échoient en vertu des traités
de I’Union européenne et des régles de I’Organisation
mondiale du Commerce.

Il. — DISCUSSION

M. Roel Deseyn (CD&V) souligne que le secteur pos-
tal doit faire face a de nombreuses évolutions. Il pointe
ainsi notamment la problématique du colt de I’emploi
dans le secteur postal dans le contexte de dumping
social européen.

Il serait deés lors nécessaire d’octroyer un budget
plus important a I’Institut belge des services postaux
et des télécommunications (IBPT) afin de lui permettre
de remplir ses engagements internationaux croissants.
Tel n’est pas le cas actuellement puisque les éventuels
surplus dégagés dans le budget de I'IBPT sont reverses
a I’Etat.

M. Herman De Croo (Open Vid) se demande com-
ment sera appliqué les présents Actes compte tenu du
contexte général de privatisation progressive du secteur
postal. Il regrette par ailleurs que le Conseil d’Etat n’ait
pas rendu d’avis plus circonstancié sur le présent projet
de loi (Doc. Sénat, 5-1796/1, p. 126).

Le représentant du ministre souligne I'importance
des présents textes qui visent a prévoir un cadre res-
pectant le principe de concurrence entre organismes
de droit public et privé dans le secteur postal (cfr. le
remplacement du terme “administration postale” par
“pays-membre ou opérateur désigné”) en évitant toute-
fois de promouvoir le dumping social. Ainsi, un régime
spécifique pour les pays en développement a été mis
en place afin stimuler le développement durable de
“services postaux universels de qualité, efficaces et
accessibles...” (article 10, 1).
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2. een universele postdienst stimuleren, die is afge-
stemd op de sociale, economische en technologische
omgeving;

3. de duurzame ontwikkeling van de postsector en
Zijn economie bevorderen;

4. de groei van de markten en de postdiensten aan-
moedigen.

Bij de ondertekening van de Akten van het Congres
heeft Belgié verklaard dat het die zal toepassen in over-
eenstemming met de verplichtingen die ons land ten
deel vallen krachtens de verdragen van de Europese
Unie en de regels van de Wereldhandelsorganisatie.

Il. — BESPREKING

De heer Roel Deseyn (CD&V) wijst erop dat de post-
sector met heel wat ontwikkelingen te maken krijgt.
Hij verwijst meer bepaald naar het vraagstuk van de
arbeidskosten in de postsector, gelet op de sociale
dumping op Europees niveau.

Het Belgisch Instituut voor Postdiensten en Telecom-
municatie (BIPT) moet daarom meer middelen krijgen
zodat het zijn toenemende internationale engagementen
kan waarmaken. Vandaag is dat niet het geval, omdat
het BIPT eventuele budgettaire overschotten aan de
Staat moet terugstorten.

De heer Herman De Croo (Open VId) vraagt hoe
deze internationale Akten zullen worden toegepast,
gelet op de geleidelijke privatisering van de postsector.
Hij betreurt ook dat de Raad van State over dit wetsont-
werp geen omstandiger advies heeft uitgebracht (Doc.
Senaat, 5-1796/1, blz. 126).

De vertegenwoordiger van de minister beklemtoont
het belang van de ter bespreking voorliggende teksten,
die ertoe strekken een kader te scheppen dat het begin-
sel van mededinging tussen publiek- en privaatrechte-
lijke organisaties in de postsector in acht neemt (zie
bijvoorbeeld de vervanging van de term “postbestuur”
door “lidstaat of aangewezen operator”), zonder evenwel
sociale dumping verder in de hand te werken. Zo werd
voor de ontwikkelingslanden in een specifieke regeling
voorzien die de ontwikkeling stimuleert van “universele
postdiensten van goede kwaliteit (...), die doeltreffend
en toegankelijk zijn...” (artikel 10, 1).
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. — VOTES

Les articles 1°" et 2 sont successivement adoptés a
['unanimité.

L’ensemble du projet de loi est adopté a I'unanimité.

Le rapporteur, Le président,

Georges
DALLEMAGNE

Frangois-Xavier
de DONNEA

. — STEMMINGEN

De artikelen 1 en 2 worden achtereenvolgens een-
parig aangenomen.

Het gehele wetsontwerp wordt eenparig aangeno-

men.

De rapporteur, De voorzitter,

Georges
DALLEMAGNE

Frangois-Xavier
de DONNEA
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