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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

27 juin 2012

PROJET DE LOI SPECIALE

portant un juste financement
des Institutions bruxelloises

AMENDEMENTS

N° 1 DE M. WEYTS ET MME VAN VAERENBERGH

Art. 5/1 (nouveau)

Insérer un chapitre 2/1 intitulé “Modifications de la
loi spéciale du 12 janvier 1989 relative aux Institutions
bruxelloises”, contenant un article 5/1 rédigé comme
suit:

“Chapitre 2/1. Modifications de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises

“Art. 5/1. Larticle 45, alinéa 1°, de la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises est
complété, in fine, par les mots “ou réglant I'engage-
ment spécifié des moyens visé dans la loi spéciale du
... portant un juste financement des Institutions bruxel-
loises et dans la loi du 10 aodt 2001 créant un Fonds
de financement du réle international et de la fonction
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

27 juni 2012

ONTWERP VAN BIJZONDERE WET

houdende een correcte financiering
van de Brusselse Instellingen

AMENDEMENTEN

Nr. 1 VAN DE HEER WEYTS EN MEVROUW VAN
VAERENBERGH

Art. 5/1 (nieuw)

Een hoofdstuk 2/1 invoegen, met als opschrift:
“Wijzigingen van de bijzondere wet van 12 januari 1989
met betrekking tot de Brusselse instellingen”, dat een
artikel 5/1 bevat, luidende:

“Hoofdstuk 2/1. Wijzigingen van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen

“Art. 5/1. Artikel 45, eerste lid, van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen wordt aangevuld met de volgende woorden
“of die betrekking hebben op de gespecificeerde inzet
van de middelen bedoel in de bijzondere wet van ....
houdende een correcte financiering van de Brusselse
Instellingen en in de wet van 10 augustus 2001
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de capitale de Bruxelles et modifiant la loi organique
du 27 décembre 1990 créant des fonds budgétaires”.

JUSTIFICATION

Avec la série de propositions de loi du 4 avril 2012, les par-
tis de la majorité (PS, CD&V, Open VId, sp.a, cdH, MR) ainsi
qu’Ecolo et Groen opérent une scission déséquilibrée de I'ar-
rondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

* Alors que la circonscription électorale de Bruxelles-Hal-
Vilvorde pourrait étre scindée a l'aide d’une courte propo-
sition de loi, les huit partis ont déposé pas moins de seize
textes au Parlement: une proposition pour scinder BHV, neuf
propositions pour modifier d’autres lois et encore six autres
propositions pour bétonner des éléments dans la Constitution
et dans des lois spéciales.

* La proposition de loi n° 5-1560/1 contient déja toute une
série de compensations pour les francophones: un double
bulletin de vote, un nouveau canton électoral de Rhode-
Saint-Genése, ...

En outre, Bruxelles obtient un chéque en blanc et un sys-
teme de cooptation particulier est prévu pour le Sénat. La pos-
sibilité de groupements de listes a Bruxelles est supprimée,
en sorte qu’il est désormais impossible pour des Flamands
de Bruxelles d’étre élus directement & la Chambre. A cela
viennent s’ajouter les compensations concoctées en faveur
des francophones dans le cadre de la réforme de I'arrondis-
sement judiciaire de BHV, la communauté métropolitaine, les
procédures devant 'assemblée générale du Conseil d’Etat,
la procédure unique de nomination des bourgmestres dans
la périphérie,...

Le présent amendement concerne en particulier le finan-
cement supplémentaire pour Bruxelles. Par le biais de la
nouvelle loi de financement, Bruxelles recevra un chéque en
blanc. Ce n’est pas encore pour cette fois que I'on remettra
de l'ordre dans le chaos administratif a Bruxelles.

Largument des huit partis, selon lequel leur proposition de
financement ne constituerait pas un chéque en blanc dés lors
que les moyens sont “affectés”, n’est évidemment pas suffi-
samment convaincant. Il 'est d’autant moins si I'on se réfere
a une interview récente de Charles Picqué, dans laquelle il
évoquait le financement supplémentaire que Bruxelles recevra
en 2012. Comme si de rien n’était, M. Picqué précisa que cet
argent servirait & combler les déficits budgétaires bruxellois.
Le financement supplémentaire est ainsi versé dans le budget
global bruxellois, et il N’y a que Bruxelles qui peut décider
comment ces moyens sont utilisés. Peut-on encore parler de
moyens affectés dans ce cas?

Le Conseil d’Etat a dailleurs, lui aussi, émis des réserves
sur la méthode proposée par les huit partis pour affecter le
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tot oprichting van een Fonds ter financiering van
de internationale rol en de hoofdstedelijke functie
van Brussel en tot wijziging van de organieke wet
van 27 december 1990 houdende oprichting van
begrotingsfondsen”.

VERANTWOORDING

Met de reeks wetsvoorstellen van 4 april 2012 wordt door
de regeringspartijen (PS, CD&V, Open VId, sp.a, cdH, MR),
en door Ecolo en Groen een onevenwichtige splitsing van de
kieskring BHV doorgevoerd.

* De kieskring BHV kan met 1 kort wetsvoorstel worden
gesplitst, maar de 8 partijen hebben 16 teksten ingediend in
het parlement: 1 voorstel om BHV te splitsen, 9 voorstellen om
andere wetten te wijzigen en nog eens 6 voorstellen om ele-
menten te blokkeren in de Grondwet en in bijzondere wetten.

* Wetsvoorstel 5-1560/1 bevat reeds een ganse reeks
compensaties voor de Franstaligen: een dubbele kiesbrief;
een nieuw kieskanton Sint-Genesius-Rode,...

Daarnaast komt er een blanco cheque voor Brussel en een
bijzonder codptatiesysteem in de Senaat. De mogelijkheid tot
lijstenverbindingen in Brussel wordt bovendien onmogelijk
gemaakt, zodat het onmogelijk wordt voor Brusselse Viamin-
gen om nog rechtstreeks verkozen te worden in de kamer.
En dan zijn er nog de compensaties die ten voordele van de
Franstaligen werden ingeschreven bij de hervorming van het
gerechtelijk arrondissement BHV, de metropolitane gemeen-
schap, de procedures voor de algemene vergadering van de
Raad van State, de unieke procedure om burgemeesters in
de rand te benoemen,...

Met dit amendement wordt dieper ingegaan op de bijko-
mende financiering voor Brussel. Via de nieuwe financierings-
wet zal Brussel een blanco cheque krijgen. De grondige herte-
kening van de bestuurlijke warboel in Brussel blijft opnieuw uit.

De stelling van de 8 partijen waarbij hun financierings-
voorstel geen blanco cheque zou zijn omdat de middelen
“geaffecteerd” worden, is vanzelfsprekend niet voldoende
overtuigend. En dit al zeker niet gelet op een recent inter-
view met Charles Picqué. Daarin verwees hij naar de extra
financiering die Brussel in 2012 zal ontvangen. Doodleuk
gaf Picqué aan dat die centen zullen worden gebruikt om de
Brusselse begrotingsputten te dichten. Die extra financiering
komt dus in het algemene Brusselse begrotingspotje te zitten
en alleen Brussel kan beslissen hoe die middelen gebruikt
worden. Geaffecteerd die middelen?

Ook de Raad van State maakte overigens bemerkingen
bij de methodiek die de 8 partijen naar voor schuiven om de
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budget supplémentaire, en particulier en ce qui concerne les
moyens supplémentaires en matiere de mobilité.

Le présent amendement prévoit une méthode alternative
qui permettra de garantir que les moyens financiers supplé-
mentaires sont bel et bien utilisés aux fins visées (mobilité,
primes linguistiques, sécurité, ...). Pour ce faire, on a recours
a la possibilité déja existante de suspendre les ordonnances
bruxelloises lorsque celles-ci compromettent notamment la
fonction de capitale de Bruxelles (article 45 de la loi spéciale
du 12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises).

Concretement, le présent amendement vise donc a em-
ployer cette méthode existante de surveillance et de controle
afin de garantir que les objectifs fixés sont financés effective-
ment et correctement. L'on pourra ainsi controler notamment
si les objectifs sont respectés, mais aussi si le financement
actuel est maintenu intégralement dans les domaines de la
sécurité, de la mobilité, des primes linguistiques, etc. Il va de
soi que les investissements ne peuvent augmenter que si les
efforts actuels ne sont pas grignotés, supprimés ou remplacés
par le nouveau financement supplémentaire.

N° 2 DE M. WEYTS ET MME VAN VAERENBERGH

Art. 5/1 a 5/9 (nouveaux)

Insérer les chapitres 2/1 a 2/3, contenant les
articles suivants:

“Chapitre 2/1. Modifications a la loi spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises

“Art. 5/1. A l'article 4, alinéa 1°, de la loi Spéciale du
12 janvier 1989 relative aux Institutions bruxelloises, il
estinséré, entre les premiére et deuxiéme phrases, une
phrase rédigée comme suit:

“La Région de Bruxelles-Capitale est aussi com-
pétente intégralement, et donc a l'exclusion des com-
munes, pour la politique de sécurité, notamment I'ob-
servation et la coordination de la politique de sécurité;
pour la politique d’urbanisme, notamment la délivrance
de permis pour tous les projets qui nécessitent soit un
rapport d’incidence, soit une étude d’incidence; et pour
la politique de mobilité.”

Art. 5/2. Alarticle 28, dernier alinéa, de la méme loi,
les mots “Toutefois, sila majorité absolue dans chaque
groupe linguistique n’est pas réunie, il est procédé aun
second vote, qui ne peut intervenir moins de trente jours
aprés le premier vote. Dans ce cas, I'ordonnance est
prise ala majorité absolue des suffrages ainsi que par
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extra financiering te affecteren, dit in het bijzonder voor de
bijkomende middelen voor mobiliteit.

Met dit amendement wordt een alternatieve methode aan-
gereikt, die moet garanderen dat de extra financiéle middelen
wel degelijk worden ingezet voor de beoogde doelstellingen
(mobiliteit, taalpremies, veiligheid,...). Daarbij wordt gebruik
gemaakt van de vandaag reeds bestaande mogelijkheid om
Brusselse ordonnanties te schorsen wanneer deze ordon-
nanties onder meer de hoofdstedelijke functie van Brussel
in het gedrang zouden brengen (art. 45 Bijzondere wet van
12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse instellingen).

Concreet wordt dan ook met dit amendement dit bestaande
middel van toezicht en controle ingezet om te garanderen dat
de gestelde doelen effectief en correct worden gefinancierd.
Zo zal onder meer gecontroleerd kunnen worden of de doelen
worden gerespecteerd, maar ook of de huidige financiering
voor veiligheid, mobiliteit, taalpremies... volledig behouden
blijft. Het is evident dat de investeringen pas kunnen stijgen
wanneer de bestaande inspanningen niet worden afgebouwd,
geschrapt, of vervangen door de nieuwe extra financiering.

Nr. 2 VAN DE HEER WEYTS EN MEVROUW VAN
VAERENBERGH

Art. 5/1 tot en met 5/9 (nieuw)

De hoofdstukken 2/1 tot 2/3 invoegen, die de
volgende artikelen bevatten:

“Hoofdstuk 2/1. Wijzigingen van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen

“Art. 5/1. In artikel 4, eerste lid, van de bijzondere wet
van 12 januari 1989 met betrekking tot de Brusselse
instellingen wordt, tussen de eerste en de tweede zin,
een zin ingevoegd, luidende:

“Het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest is eveneens
integraal en dus met uitsluiting van de gemeenten
bevoegd voor het veiligheidsbeleid, inzonderheid
de veiligheidsobservatie en de codrdinatie van het
veiligheidsbeleid; het beleid inzake stedenbouw, in-
zonderheid de uitreiking van vergunningen voor alle
projecten waarvoor hetzij een effectenverslag, hetzij
een effectenstudie vereist is; en het mobiliteitsbeleid.”

Art. 5/2. In artikel 28, laatste lid, van dezelfde wet
worden de woorden “Indien de volstrekte meerderheid
in elke taalgroep evenwel niet bereikt is, wordt overge-
gaan tot een tweede stemming die niet na minder dan
dertig dagen na de eerste stemming mag plaatsheb-
ben. In dit geval wordt de ordonnantie goedgekeurd bij
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un tiers au moins des suffrages exprimés dans chaque
groupe linguistique.” sont supprimeés.

Art. 5/3. A l'article 43, alinéa 1°, de la méme loi, les
mots “, la Communauté francgaise, la Communauté fla-
mande” sont insérés entre les mots “I’Etat” et les mots
“et la Région de Bruxelles-Capitale”.

Art. 5/4. A l'article 72, alinéa 4, de la méme loi, les
mots “Si cette majorité n’est pas réunie dans un groupe
linguistique, il est procédé a un second vote. Dans ce
cas, la résolution est prise a la majorité absolue des
suffrages de I’Assemblée réunie et par au moins un
tiers des suffrages dans chaque groupe linguistique.
Pour les ordonnances prévues al’article 68, § 1%, ainsi
que pour le réglement de I'assemblée réunie prévu a
l'alinéa 1%, en ce qu'il se réfere a l'article 44 de la loi
Spéciale, ce second vote ne peut pas intervenir moins
de trente jours apreés le premier vote.” sont supprimeés.

Art. 5/5. Dans l'article 76 de la méme loi, les modifi-
cations suivantes sont apportées:

1° les mots “membre bruxellois du” sont a chaque
fois remplacés par les mots “membre du’;

2° les mots “avec voix consultative” sont remplacés
par les mots “avec voix délibérative”.

Chapitre 2/2. Modifications a la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations et les fédérations de
communes

Art. 5/6. Dans l'article 4 de la loi du 26 juillet 1971
organisant les agglomérations et les fédérations de
communes, apres le § 4, il est inséré un § 4/1 rédigé
comme suit:

“§ 4/1. Toutes les compétences des communes sont
transférées a 'agglomération bruxelloise.”

Chapitre 2/3. Création de la zone de police unifiée
de Bruxelles-Capitale

Art. 5/7. Dans l'article 9, alinéa 1¢, de la loi du
7 décembre 1998 organisant un service de police
intégré, structuré a deux niveaux, les mots “et celui de
I'arrondissement administratif de Bruxelles-Capitale”
sont supprimeés.
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de volstrekte meerderheid van de stemmen en bij ten
minste een derde van de stemmen uitgebracht in elke
taalgroep.” opgeheven.

Art. 5/3. In artikel 43, eerste lid, van dezelfde wet
worden de woorden “, de Vlaamse Gemeenschap,
de Franstalige Gemeenschap” ingevoegd tussen de
woorden “die de Staat” en de woorden “en het Brus-
selse Hoofdstedelijk Gewest”.

Art. 5/4. In artikel 72, vierde lid, van dezelfde wet wor-
den de woorden “Als deze meerderheid niet gehaald
wordt in een taalgroep, wordt een tweede stemming
gehouden. In dat geval wordt de resolutie aangeno-
men bij volstrekte meerderheid van de stemmen van
de Verenigde Vergadering en met minstens een derde
van de stemmen in elke taalgroep. Voor de ordonnan-
ties bedoeld in artikel 68, § 1, en het reglement van de
Verenigde Vergadering bepaald in het eerste lid, mag
deze tweede stemming, doordat het verwijst naar artikel
44 van de bijzondere wet, niet vroeger dan dertig dagen
na de eerste stemming worden gehouden.” opgeheven.

Art. 5/5. In artikel 76 van dezelfde wet worden de
volgende wijzigingen aangebracht:

1° de woorden “Brussels lid van” worden telkens
vervangen door de woorden “lid van”;

2° de woorden “met raadgevende stem” worden
vervangen door de woorden “met beslissende stem”.

Hoofdstuk 2/2. Wijzigingen aan de wet van 26 juli 1971
houdende organisatie van de agglomeraties en de fe-
deraties van gemeenten

Art. 5/6. In artikel 4 van de wet van 26 juli 1971
houdende organisatie van de agglomeraties en de
federaties van gemeenten wordt na § 4 een § 4/1 inge-
voeqd, luidende:

“§ 4/1. Aan de Brusselse Agglomeratie worden alle
bevoegdheden van de gemeenten overgedragen.”

Hoofdstuk 2/3. Oprichting van de eengemaakte
politiezone Brussel-Hoofdstad

Art. 5/7. In artikel 9, eerste lid, van de wet van 7 de-
cember 1998 tot organisatie van een geintegreerde
politiedienst, gestructureerd op twee niveaus vervallen
de woorden “en van het administratief arrondissement
van Brussel-Hoofdstad,”.

KAMER * 3e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 2289/002

Art. 5/8. Dans la méme loi, il est inséré un article 9/1
rédigé comme suit:

“Art. 9/1. Le territoire de I'arrondissement administra-
tif de Bruxelles-Capitale constitue une zone de police
unique, appelée “Bruxelles-Capitale”. Cette zone de
police s’étend sur le territoire des dix-neuf communes
de la Région de Bruxelles-Capitale.”

Art. 5/9. Les zones de police de Bruxelles/Ixelles,
Molenbeek-Saint-Jean/Koekelberg/Jette/Ganshoren/
Berchem-Sainte-Agathe, Anderlecht/Saint-Gilles/Fo-
rest, Uccle/Watermael-Boitsfort/Auderghem, Etterbeek/
Woluwe-Saint-Pierre/Woluwe-Saint-Lambert et Schaer-
beek/Evere/Saint-Josse-ten-Noode sont supprimées.”

JUSTIFICATION

Avec la série de propositions de loi du 4 avril 2012, les
partis de la majorité (PS, CD&V, Open VId, sp.a, cdH, MR)
ainsi qu’Ecolo et Groen opérent une scission déséquilibrée
de larrondissement électoral de Bruxelles-Hal-Vilvorde.

D’autre part, il importe de souligner qu’un financement
supplémentaire de Bruxelles n’est possible que si celle-ci
se réforme de l'intérieur et se simplifie. La N-VA n’est pas le
seul parti a défendre cette thése. Ainsi, une position similaire
était déja défendue dans le programme électoral du CD&V
de 2010, qui qualifiait la réforme interne de Bruxelles de
“corollaire essentiel pour l'octroi d’'un financement supplé-
mentaire”: (traduction) “Pour ce faire, Bruxelles a besoin de
réformer ses institutions internes, tout en poursuivant une
politique cohérente pour 'ensemble de la région urbaine. C’est
la raison pour laquelle le CD&V propose une rationalisation
des administrations bruxelloises, avec un transfert de compé-
tences des communes vers le niveau régional, une meilleure
coopération entre les CPAS et une zone de police unique pour
'ensemble de la Région. AT’heure actuelle, les compétences
et les moyens sont effectivement bien trop éparpillés entre
une kyrielle de niveaux de pouvoir. En outre, une plus grande
cohérence de la répartition des compétences doit mener a
une politique plus efficace. C’est la un corollaire essentiel de
Poctroi d’'un financement supplémentaire.”

Les auteurs du présent amendement examinent plus
en détail la nécessité d'une réforme interne de la ville de
Bruxelles. En effet, Bruxelles se voit offrir un chéque déme-
suré en échange duquel il lui est & peine demandé d’opérer
la moindre simplification structurelle de ses institutions. Et la
proposition de loi a 'examen ne formule en aucun cas une
telle demande.

Aucune fusion de communes ni de zones de police, aucune
refonte de Beliris n'est envisagée, si bien que la Commu-
nauté flamande ne pourra nullement peser sur I'affectation
des moyens supplémentaires pour sa propre capitale. De
méme, il N’y a aucune remise en cause des compétences
communautaires que la Région de Bruxelles-Capitale exerce
illégalement. Il faut également déplorer 'absence totale de
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Art. 5/8. In dezelfde wet wordt een artikel 9/1 inge-
voeqd, luidende:

“Art. 9/1. Het grondgebied van het administratief ar-
rondissement Brussel-Hoofdstad vormt één politiezone,
“Brussel-Hoofdstad”. Deze politiezone strekt zich uit
over het grondgebied van de negentien gemeenten
van het Brussels Hoofdstedelijk Gewest.”

Art. 5/9. De politiezones Brussel/Elsene, Sint-
Jans-Molenbeek/Koekelberg/Jette/Ganshoren/Sint-
Agatha-Berchem, Anderlecht/Sint-Gillis/Vorst, Ukkel/
Watermaal-Bosvoorde/Oudergem, Etterbeek/Sint-Pie-
ters-Woluwe/Sint-Lambrechts-Woluwe en Schaarbeek/
Evere/Sint-Joost-ten-Node worden opgeheven.”

VERANTWOORDING

Met de reeks wetsvoorstellen van 4 april 2012 wordt door
de regeringspartijen (PS, CD&V, Open VId, sp.a, cdH, MR),
en door Ecolo en Groen een onevenwichtige splitsing van het
kies arrondissement B-H-V doorgevoerd.

Belangrijk is het daarnaast op te merken dat een extra
financiering van Brussel enkel mogelijk zou mogen zijn wan-
neer Brussel intern hervormt en vereenvoudigt. N-VA staat niet
alleen met deze stelling. Een gelijkaardige houding was bij-
voorbeeld ook al te lezen in het CD&V verkiezingsprogramma
van 2010. Daar wordt de interne hervorming de “essentiéle
tegenhanger van bijkomende financiering” genoemd: “Brussel
heeft daartoe nood aan een interne staatshervorming, waarbij
een coherent beleid voor het hele stadgewest moet beoogd
worden. Daarom stelt CD&V voor om: Het bestuur in Brus-
sel te rationaliseren, met een overdracht van bevoegdheden
van de gemeenten naar het Gewestelijk niveau, een betere
samenwerking tussen de OCMW'’s en één politiezone voor
het gehele gewest. Nu zijn de bevoegdheden én de middelen
immers teveel versnipperd over tal van beleidsniveaus. Meer
coherentie van de bevoegdheidsverdeling moet daarbij leiden
tot efficiénter beleid. Dit is een essentiéle tegenhanger van
bijkomende financiering.”

Met dit amendement wordt dieper ingegaan op de nood-
zaak aan een interne Brusselse stadshervorming. Immers, te-
genover de gigantische cheque voor Brussel staat nauwelijks
enige structurele vereenvoudiging van de Brusselse instel-
lingen. En al zeker niet in het hier voorliggend wetsvoorstel.

Er komt geen fusie van gemeenten, geen fusie van po-
litiezones, geen nieuwe visie op Beliris, zodat de Vlaamse
Gemeenschap niet kan wegen op de besteding van de extra
middelen voor haar eigen hoofdstad. Ook het feit dat het
Brusselse Hoofdstedelijk Gewest onrechtmatig gemeen-
schapsbevoegdheden uitoefent, wordt niet gestopt. Er komen
ook geen maatregelen om de taalregeling in Brussel af te
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mesures imposant a Bruxelles le respect de la réglementation
sur 'emploi des langues. Ainsi, les Flamands continueront a se
heurter a la barriére linguistique imposée par les francophones
dans les hépitaux. Et ce ne sont la que quelques exemples.

Pire, d’aprés l'accord de gouvernement, la Commu-
nauté flamande doit garder le silence lorsque la question
de Bruxelles est évoquée. Ainsi, la législation linguistique a
Bruxelles serait réformée par un groupe de travail ou ne siége-
raient que des représentants bruxellois et, par exemple, aucun
représentant direct de la Communauté flamande. Un groupe
de travail similaire, purement bruxellois, serait créé pour
mettre en chantier d’éventuelles réformes complémentaires
pour Bruxelles. De méme, la gestion des fonds budgétaires
qui veilleront sur une partie des moyens supplémentaires se
fera en dehors du parlement. Par conséquent, le contréle
démocratique de la gestion des moyens supplémentaires
considérables n’est pas garanti.

D’autre part, nous devons accepter le fait que dans le
futur, cette ville de Bruxelles mal gérée exercera encore
davantage de compétences (par I'intermédiaire de la Région
de Bruxelles-Capitale ou de la Commission communautaire
commune) dans les domaines de la formation professionnelle,
du tourisme, des infrastructures sportives, de l'allocation
d’aide aux personnes agées, des allocations familiales, des
primes de naissance et d’adoption, du droit de sanction de
la jeunesse et des “matiéres biculturelles d’intérét régional”.

Le présent amendement entend donc donner le coup
d’envoi a plusieurs étapes de l'indispensable réforme interne
de la ville de Bruxelles. Il convient de souligner que la N-VA
est tout a fait disposée a continuer a en discuter et que des
sous-amendements pourront bien entendu étre déposés pour
améliorer encore les réformes qu’elle envisage pour la ville
de Bruxelles.

Pour créer un appui aussi large que possible en faveur
du présent amendement, ses auteurs n'ont, en outre, pas
imaginé une réforme totale de Bruxelles. Au contraire, ils se
sont focalisés sur les propositions que les autres partis ont
eux-mémes déja formulées pour réformer la ville de Bruxelles.
Et puisque dans le passé, ces partis ont déja eux-mémes
plaidé en faveur des simplifications qui sont préconisées pour
Bruxelles dans le présent amendement, rien ne semble devoir
s’opposer au vote dudit amendement.

J Fusion des zones de police

Voir a cet égard, par exemple:

o la proposition de loi (doc. Sénat, n° 5-913) créant la
zone de police de Bruxelles-Capitale (déposée par MM. Bert
Anciaux, Bart Tommelein, Dirk Claes, Karl Vanlouwe, Ludo
Sannen et Huub Broers), qui est reproduite intégralement

dans le présent amendement;

o le programme électoral 2009 du CD&V: “Le CD&V veut
fusionner les six zones de police de Bruxelles”;

o le programme électoral 2009 de I'Open VId: “LOpen
VIid recommande la création d’'une zone de police unique
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dwingen. Zo zullen Vlamingen nog steeds botsen op een
Franstalige taalbarriere in ziekenhuizen. Enz.

En wat meer is, de Vlaamse Gemeenschap moet volgens
het regeerakkoord zwijgen als over Brussel wordt gesproken.
De taalwetgeving in Brussel zou bijvoorbeeld worden herzien
in een werkgroep. In deze werkgroep zullen echter alleen
Brusselse vertegenwoordigers zetelen en bijvoorbeeld geen
rechtstreekse vertegenwoordigers van de Vlaamse Gemeen-
schap. Een gelijkaardige, puur Brusselse werkgroep zou er
komen om eventuele aanvullende hervormingen voor Brussel
uit te werken. En ook het beheer van de begrotingsfondsen die
zullen toezien op een deel van het extra geld, zullen opereren
buiten het parlement om. De democratische controle op het
beheer van de niet onaardige extra middelen is daarbij niet
gegarandeerd.

We moeten er bovendien vrede mee nemen dat dit slecht
bestuurde Brussel (via het Brusselse Hoofdstedelijk gewest of
via de Gemeenschappelijke gemeenschapscommissie) nog
extra bevoegdheden zal uitoefenen op de domeinen van de
beroepsopleiding, toerisme, sportinfrastructuur; tegemoet-
koming hulp aan bejaarden, kinderbijslag, geboortepremies
en adoptiepremies, jeugdsanctierecht en de zogenaamde
“biculturele aangelegenheden van gewestelijk belang”.

Met dit amendement wordt dan ook een aanzet gegeven
voor verschillende elementen van de hoogstnoodzakelijke
interne Brusselse stadshervorming. Benadrukt moet worden
dat N-VA open staat om hierover verder te discussiéren en
dat vanzelfsprekend subamendementen kunnen worden
ingediend om de hier voorgestelde stadshervormingen nog
te verbeteren.

Om een zo breed mogelijk draagvlak voor dit amendement
te creéren werd bovendien geen totale hervorming van Brussel
uitgeschreven. Integendeel wordt gefocust op de voorstellen
die de andere partijen reeds zélf formuleerden voor een stads-
hervorming in Brussel. Nu deze partijen de hier aangehaalde
vereenvoudigingen voor Brussel in het verleden zélf reeds
aanhaalden, lijkt niets een stemming ervan in de weg te staan.

* Fusie van de politiezones

Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o wetsvoorstel S 5-913 tot oprichting van de politie-
zone Brussel-Hoofdstad (ingediend door Bert Anciaux, Bart

Tommelein, Dirk Claes, Karl Vanlouwe, Ludo Sannen, Huub
Broers) dat met dit amendement letterlijk wordt overgenomen

o CD&V Verkiezingsprogramma 2009: “CD&V wil de zes
Brusselse politiezones laten samensmelten”

o Open VId Verkiezingsprogramma 2009: “Open VId kiest
voor één politiezone die over heel het gewest één veiligheids-

KAMER * 3e ZITTING VAN DE 53e ZITTINGSPERIODE



poc 53 2289/002

qui pourra mener sur 'ensemble de la Région une méme
politique de sécurité, avec des accents et priorités différents
selon les quartiers”;

o le programme électoral 2009 du sp.a: “Les six zones de
police seront fusionnées en une seule”;

o le programme électoral 2009 de Groen: “La fusion des
zones de police en une seule permettra une meilleure gestion
des moyens et du personnel”.

¢ Fusion des 19 communes
Voir a cet égard, par exemple:

o Brigitte Grouwels (CD&V): “Pour moi, la solution idéale
reste encore et toujours une fusion compléte des communes,
associée a une décentralisation vers les districts” (http:/
www.brigittegrouwels.com/index.cfm?niv=2&paginaid=102
&blogid=139).

* Politique de sécurité:
Voir a cet égard, par exemple:

o l'accord de gouvernement: “Le Ministre-Président sera
compétent pour 'observation et la coordination de la politique
de sécurité”.

* Urbanisme et aménagement du territoire:
Voir a cet égard, par exemple:

o l'accord de gouvernement: “La Région sera habilitée a
délivrer directement les permis de tous les projets qui néces-
sitent soit un rapport d’'incidence, soit une étude d’incidence’;

o Brigitte Grouwels: “(...) aménagement de I'espace public,
etc., ce ne sont que quelques exemples d’une rationalisation
de plus en plus nécessaire” (http://www.brigittegrouwels.com/
index.cfm?niv=2&paginaid=102&blogid=543);

o le programme électoral 2009 de I'Open VId: “Voila
pourquoi nous voulons que des compétences telles que
'aménagement du territoire, (...), les certificats d’urbanisme,
deviennent des compétences exclusivement régionales”;

o le programme électoral 2009 du sp.a: “Les matiéres
urbaines telles que (...) 'aménagement du territoire, les grands
projets d’'urbanisme (...) relévent de la compétence exclusive
de la Région”;

o le programme électoral 2009 de Groen: “Il est également
possible de mettre en place une bonne gouvernance en
transférant a la Région plusieurs compétences essentielles,
par essence transfrontalieres, telles que la mobilité ou 'amé-
nagement du territoire.”

* Mobilité:
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beleid kan uitvoeren met haar eigen accenten en prioriteiten
in functie van de wijk.”

o sp.a Verkiezingsprogramma 2009: “De zes politiezones
worden samengevoegd tot één”

o groen Verkiezingsprogramma 2009: “Samenvoegen van
de politiezones tot één zone kan zorgen voor een beter beheer
van middelen en mensen.”

* Fusie van de 19 gemeenten
Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o Brigitte Grouwels (CD&V): “Voor mij is het ideaalbeeld
nog altijd een volledige fusie van de gemeenten, gekoppeld
aan een decentralisatie naar districten” (http://www.brigitte-
grouwels.com/index.cfm?niv=2&paginaid=102&blogid=139)

* Veiligheidsbeleid:
Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o Zie regeerakkoord: De Minister-President wordt bevoegd
voor de veiligheidsobservatie en de codrdinatie van het vei-
ligheidsbeleid

* Stedenbouw en ruimtelijke ordening:
Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o Zie regeerakkoord: Het Gewest, wordt bevoegd om
rechtstreeks de vergunningen uit te reiken van alle projecten
waarvoor hetzij een effectenverslag, hetzij een effectenstudie
vereist is;

o Brigitte Grouwels: “(...) inrichting van de openbare ruimte
... het zijn slechts enkele voorbeelden van een rationalisering
die steeds noodzakelijker wordt” (http://www.brigittegrouwels.
com/index.cfm?niv=2&paginaid=1028&blogid=543);

o Open VId Verkiezingsprogramma 2009: “Om deze
redenen willen we dat bevoegdheden zoals ruimtelijke orde-
ning, (...) stedenbouwkundige attesten, geheel gewestelijke
bevoegdheden worden “

o sp.a Verkiezingsprogramma 2009: “Stedelijke aangele-
genheden als (...) ruimtelijke ordening, grote stedenbouwkun-
dige projecten (...) behoren exclusief toe aan het Gewest”;

o Groen Verkiezingsprogramma 2009: “goed bestuur kan
ook bereikt worden door een aantal belangrijke, en bij uitstek
grensoverschrijdende, bevoegdheden over te hevelen naar
het gewest: mobiliteit of ruimtelijke ordening bvb.”

* Mobiliteit:
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Voir a cet égard, par exemple:

o l'accord de gouvernement: “La Région élaborera un plan
régional de mobilité”;

o Brigitte Grouwels (CD&V): “(...) un plan régional de
mobilité, etc., ce ne sont que quelques exemples d’une
rationalisation de plus en plus nécessaire” (http://www.
brigittegrouwels.com/index.cfm?niv=2&paginaid=102&blog
id=543);

o le programme électoral 2009 de I'Open VId: “Lun des
principes majeurs que nous défendons est que nous voulons
gérer la mobilité bruxelloise au niveau régional. Voila pourquoi
nous voulons que des compétences telles que (...) la mobilité
(...), deviennent des compétences exclusivement régionales”;

o le programme électoral 2009 du sp.a: “Les matiéres
urbaines telles que la mobilité (...) relévent de la compétence
exclusive de la Région”;

o le programme électoral 2009 de Groen: “Il est également
possible de mettre en place une bonne gouvernance en
transférant a la Région plusieurs compétences essentielles,
par essence transfrontalieres, telles que la mobilité ou 'amé-
nagement du territoire”.

* Respect des néerlandophones lors des votes a majorité
spéciale

Voir a cet égard, par exemple:

0 “Le probléme, embraie Alexander De Croo, président de
I'Open VId, tourne en effet autour des majorités spéciales.
Tous les Flamands souhaiteraient en revenir aux régles en
vigueur avant les accords du Lombard.(...) Les Flamands
estiment qu’il faut rétablir le systéme des doubles majorités
pour les matieres importantes” (http://archives.lesoir.be)

¢ Implication de la Communauté flamande et de la Commu-
nauté frangaise dans la politique menée a Bruxelles

Voir a cet égard, par exemple:

o le programme électoral 2010 du CD&V: “Alors qu’elle de-
vrait étre un trait d’'union entre les grandes Communautés qui
composent la Belgique, Bruxelles apparait souvent aujourd’hui
comme une pomme de discorde. En tant que capitale, en tant
que ville & la fois bilingue et multilingue et en tant que centre
économique, Bruxelles ne peut pas devenir une ile coupée de
la Flandre et de la Wallonie. C’est pourquoi le CD&V propose
la mesure suivante: s’agissant du statut de Bruxelles en tant
que capitale et de son réle international, l'autorité fédérale
doit consacrer davantage d’attention a I'implication des deux
grandes Communautés dans le développement de ce statut
de capitale et ce, en agissant notamment dans le cadre de
'accord de coopération Beliris”.
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Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o Zie regeerakkoord: Het Gewest maakt een gewestelijk
mobiliteitsplan op

o brigittegrouwels (CD&V): “(...) een gewestelijk mobili-
teitsbeleid (...). het zijn slechts enkele voorbeelden van een
rationalisering die steeds noodzakelijker wordt” (http:/www.
brigittegrouwels.com/index.cfm?niv=2&paginaid=102&blog
id=543)

0 Open VId Verkiezingsprogramma 2009: “Eén van onze
voornaamste uitgangspunten is dat we de Brusselse mobiliteit
op gewestelijk niveau willen beheren. (...) Om deze redenen
willen we dat bevoegdheden zoals (...) mobiliteit (...), geheel
gewestelijke bevoegdheden worden”

o sp.a Verkiezingsprogramma 2009: “Stedelijke aange-
legenheden als mobiliteit (...) behoren exclusief toe aan het
Gewest”

o groen Verkiezingsprogramma 2009: “goed bestuur kan
ook bereikt worden door een aantal belangrijke, en bij uitstek
grensoverschrijdende, bevoegdheden over te hevelen naar
het gewest: mobiliteit of ruimtelijke ordening bvb.”

* Respect voor de Nederlandstaligen bij de stemming met
bijzondere meerderheid

Zie in dit verband bijvoorbeeld:

0 “Le probléme, embraie Alexander De Croo, président
de I’Open VId, tourne en effet autour des majorités spéciales.
Tous les Flamands souhaiteraient en revenir aux régles en
vigueur avant les accords du Lombard.(...) Les Flamands
estiment qu’il faut rétablir le systéme des doubles majorités
pour les matiéres importantes” (http://archives.lesoir.be)

* Betrokkenheid van de Vlaamse en Franstalige gemeen-
schap bij het beleid in Brussel

Zie in dit verband bijvoorbeeld:

o CD&YV Verkiezingsprogramma 2010: “Waar Brussel het
bindteken zou moeten zijn tussen de grote Gemeenschap-
pen die Belgié rijk is, is het vandaag vaak een splijtzwam. Als
hoofdstad, als tweetalige en meertalige stad en economisch
centrum kan Brussel echter geen eiland, los van Vlaanderen
en Wallonié, zijn. Daarom stelt CD&V voor om: De Federale
overheid, onder meer in het kader van het Beliris-Samenwer-
kingsakkoord aangaande de hoofdstedelijke en internationale
rol van Brussel, meer aandacht te laten besteden aan de
betrokkenheid van de beide grote Gemeenschappen bij de
uitbouw van de hoofdstedelijke rol van Brussel.”

Ben WEYTS (N-VA)
Kristien VAN VAERENBERGH (N-VA)

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed false
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRB ()
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


