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MEespaMES, MESSIEURS,

Conformément a I’article 37bis du Réglement de
la Chambre des représentants, votre commission a
examiné la proposition de directive sur I'attribution de
contrats de concession COM (2011) 897 au cours de
sa réunion du 6 mars 2012.

|. — PROPOSITION DE DIRECTIVE
SUR L’ATTRIBUTION DE
CONTRATS DE CONCESSION

A. Synthése

En exécution de I’Acte pour le marché unique, la
Commission européenne souhaite, avec cette proposi-
tion de directive, renforcer la sécurité juridique entourant
I’attribution des contrats de concession et garantir a
toutes les entreprises européennes un meilleur acces
aux marchés des concessions.

B. Contexte

Dans sa communication d’avril 2011 sur I’“Acte pour
le marché unique” (COM(2011)206), la Commission
européenne a identifié douze leviers pour stimuler la
croissance et renforcer la confiance dans le marché
intérieur, dont la modernisation des marchés publics et
des concessions.

Cette proposition de directive relative aux contrats de
concession va de pair avec la révision des directives sur
les marchés publics.

C. Contenu

Les concessions sont des contrats a titre onéreux
conclus entre un ou plusieurs opérateurs économiques
et un ou plusieurs pouvoirs adjudicateurs/entités adju-
dicatrices, dont I’objet est I'acquisition de travaux ou
services et ou la contrepartie est habituellement le
droit d’exploiter les travaux ou services qui font I’objet
du contrat.

Avec cette proposition, la Commission européenne
vise a renforcer la sécurité juridique entourant I’attribu-
tion des contrats de concession. L'absence de regles
claires peut entraver la libre prestation des services et
provoquer des distorsions dans le fonctionnement du
marché intérieur.

La proposition vise également a garantir un meilleur
acces aux marchés des concessions a toutes les entre-
prises européennes, en particulier aux PME.
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DamEes EN HEREN,

Overeenkomstig artikel 37bis van het Reglement
van de Kamer van volksvertegenwoordigers heeft uw
commissie het voorstel voor een richtlijn betreffende de
gunning van concessieopdrachten — COM (2011) 897
besproken tijdens haar vergadering van 6 maart 2012.

|. — VOORSTEL VOOR EEN RICHTLIJN
BETREFFENDE DE GUNNING VAN
CONCESSIEOPDRACHTEN

A. Synthese

Ter uitvoering van de Single Market Act wenst de
Europese Commissie met deze ontwerprichtlijn de
rechtszekerheid rond de gunning van concessiecon-
tracten te versterken en te zorgen voor een betere
toegang tot de concessiemarkten voor alle Europese
ondernemingen.

B. Context

In haar Mededeling van april 2011 over de “Single
Market Act” (COM(2011)206) heeft de Europese Com-
missie twaalf hefbomen geidentificeerd om de groei te
bevorderen en het vertrouwen in de interne markt te
herstellen, waaronder de modernisering van de over-
heidsopdrachten en concessieovereenkomsten.

Deze ontwerprichtlijn over concessieopdrachten
wordt ingediend samen met de herziening van de richt-
lijnen inzake Overheidsaanbestedingen.

C. Inhoud

Concessies zijn overeenkomsten onder bezwarende
titel die tussen één of meer ondernemers en één of meer
aanbestedende diensten of entiteiten zijn gesloten en de
verwerving van werken of diensten als voorwerp hebben
waarbij de tegenprestatie normaal bestaat in het recht
om de werken of diensten die het voorwerp zijn van de
overeenkomst te exploiteren.

De Europese Commissie beoogt met dit voorstel de
rechtszekerheid rond de gunning van concessiecontrac-
ten te versterken. Het ontbreken van duidelijke regels
kan het vrij dienstenverkeer belemmeren en de werking
van de interne markt verstoren.

Tevens beoogt het voorstel te zorgen voor een betere
toegang tot de concessiemarkten voor alle Europese
ondernemingen, in het bijzonder voor de kmo’s.
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Les lignes directrices de la proposition de directive
peuvent étre résumées comme suit:
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De hoofdlijnen van de ontwerprichtlijn kunnen als
volgt worden samengevat:

Mesure / Maatregel

Déscription / Omschrijving

Définition plus précise et clari-
fication du champ d’application

Betere definitie en
verduidelijking van
toepassingsgebied

— La définition renvoie désormais aussi au risque économique que prend le concessionnaire: il est
possible qu’il ne recouvre pas les investissements effectués et les colts supportés lors de I’exploitation
des travaux ou des services attribués.

— La proposition précise dans quels cas I’octroi de concessions (coopération public-public) entre les
pouvoirs adjudicateurs n’est pas soumis aux régles d’attribution des concessions publiques.

— Voortaan wordt in de definitie ook verwezen naar het economisch risico dat de concessiehouder
loopt: Het is mogelijk dat hij de gedane investeringen en de met het exploiteren van de gegunde werken
of diensten gepaard gaande kosten niet zal terugverdienen.

— Het voorstel verduidelijkt in welke gevallen tussen aanbestedende diensten gesloten concessiecon-
tracten (publiek-publieke samenwerking) niet aan de toepassing van de concessieregels gebonden zijn.

Harmonisation des
concessions de travaux et
des concessions de services

Concessies voor werken
en concessies voor diensten
op elkaar afstemmen

La proposition prévoit d’étendre la majorité des obligations actuellement applicables a I’attribution de
concessions de travaux publics a toutes les concessions de services

Commentaire: I'attribution de concessions de travaux est actuellement soumise a quelques dispositions
de droit dérivé, alors que les concessions de services ne sont soumises qu’aux dispositions générales du
TFUE. Cette lacune est de nature a créer des distorsions sur le marché intérieur et a restreindre I’accés des
entreprises européennes aux opportunités économiques liées aux concessions. Le manque de sécurité
juridique est également a I’origine d’inefficacités.

Het ontwerp voorziet in een uitbreiding van de meeste momenteel voor het gunnen van concessies
voor openbare werken geldende verplichtingen tot alle concessies voor diensten.

Toelichting: Voor het gunnen van concessies voor werken gelden momenteel enkele bepalingen van
afgeleid recht, terwijl op concessies voor diensten alleen de algemene bepalingen van het VWEU van
toepassing zijn. Deze lacune is van aard de interne markt te verstoren en de toegang van Europese on-
dernemingen te beperken tot de economische kansen die met concessieopdrachten verband houden.
Het gebrek aan rechtszekerheid resulteert ook in inefficiéntie.

Transparence accrue des
procédures d’attribution

Meer transparantie
gunningprocedures

Par le biais de garanties procédurales et d’un meilleur acces a la justice

Door procedurele waarborgen en een betere toegang tot justitie

Critéres de sélection et d’ex-
clusion

Selectie- en uitsluitingcriteria

La proposition prévoit des obligations quant aux critéres de sélection que doivent appliquer les
pouvoirs adjudicateurs ou les entités adjudicatrices attribuant des concessions. On prévoit une limitation
des critéres de sélection a la capacité économique, financiére et technique du soumissionnaire, de méme
qu’une restriction de I’étendue des criteres d’exclusion acceptables.

Het voorstel voorziet in verplichtingen i.v.m. de door aanbestedende diensten of aanbestedende
entiteiten bij de gunning van concessies toe te passen selectiecriteria. Er is een beperking van de
selectiecriteria tot de economische, financiéle en technische capaciteit van de inschrijver en een beper-
king van het toepassingsgebied van de aanvaarbare uitsluitingcriteria.

Critéres d’attribution

Gunningscriteria

— Obligation d’appliquer des criteres objectifs qui soient liés a I’objet de la concession,

— Respect des principes de transparence, de non-discrimination et d’égalité de traitement,

— Garantie de I"appréciation des offres dans des conditions de concurrence effective, permettant au
pouvoir adjudicateur ou a I’entité adjudicatrice de déterminer I’avantage économique global qu’ils en retirent.

— Publication par avance desdits criteres, qui sont listés par ordre d’importance décroissante.

— Les Etats membres, les pouvoirs adjudicateurs ou les entités adjudicatrices qui le souhaitent peuvent
également prévoir le critere de ‘I’offre économiquement la plus avantageuse’ aux fins de I'attribution de
concessions.

— Verplichting om objectieve criteria toe te passen die verband houden met het voorwerp van de
concessie,

— Naleving van de beginselen van transparantie, niet-discriminatie en gelijke behandeling,

— Waarborgen dat inschrijvingen beoordeeld worden onder voorwaarden van effectieve mededin-
ging waardoor een algeheel economisch voordeel voor de aanbestedende dienst of de aanbestedende
entiteit kan worden bepaald.

— Voorafgaande publicatie van voormelde criteria die worden opgenomen in een lijst met aanwijzing
van dalende volgorde van belangrijkheid.

— De lidstaten of aanbestedende diensten / entiteiten mogen voor de gunning van concessies
desgewenst 0ok in het criterium van de “economisch voordeligste inschrijving” voorzien.
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Délais
concession

Termijnen

Délai minimum de 52 jours pour les manifestations d’intérét pour toute procédure d’attribution de

Minimumtermijn van 52 dagen om zich aan te melden voor elke concessiegunningsprocedure

Publication au Journal officiel

Bekendmaking in het
Publicatieblad

Publication obligatoire des contrats de concession d’une valeur égale ou supérieure a 5 000 000 euros.

Verplichte publicatie van concessieopdrachten met een waarde gelijk aan of groter dan 5 000 000 EUR.

Modification des concessions

en cours sion en cours.
Wijziging van concessies
gedurende hun looptijd

Approche pragmatique pour faire face a des circonstances imprévues imposant d’adapter une conces-

Pragmatische oplossing voor het omgaan met onvoorziene omstandigheden die een aanpassing van
een concessie gedurende haar looptijd vereisen.

D. Base juridique

Article 53, paragraphe 1¢, article 62 et article 114
du Traité sur le fonctionnement de I’Union européenne
(TFUE).

Il. — DISCUSSION

M. Olivier Henry (PS) fait observer que les contrats de
concession sont principalement attribués dans le cadre
de compétences communautaires telles que la culture
et 'enseignement. Il serait dés lors indiqué que les par-
lements des Communautés se penchent également sur
le contrdle de subsidiarité. Pour cette raison, les partis
de la majorité estiment préférable que la Chambre des
représentants n’émette pas d’avis de subsidiarité sur
cette matiére.

M. Steven Vandeput (N-VA) partage le point de vue
de I'intervenant précédent.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo-Groen) dépose un projet
d’avis rédigé comme suit:

“La commission estime que I’objectif d’harmonisa-
tion et de simplification estimportant en vue de garantir
I’égalité d’acceés pour les entreprises aux contrats de
concession au sein de I’Union européenne. L’applica-
tion des principes des marchés publics aux contrats
de concession est donc un progrés de ce point de vue.

Néanmoins ces objectifs ne peuvent étre en contra-
diction avec d’autres objectifs, tout aussi fondamentaux
de I’Union, que sont la préservation de I’environnement,
le respect des droits sociaux et les questions éthiques.

La réglementation envisagée doit donc étre complé-
tée et améliorée en ce sens. L’article 39, 4° du projet
de directive doit donc étre complété en vue d’inclure
de maniére explicite les critéres sociaux (respect
des 8 conventions de bases de I'OIT, ou des normes
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D. Rechtsgrondslag

Artikel 53 lid 1, artikel 62 en 114 van het Verdrag
betreffende de werking van de Europese Unie (VWEU).

Il. — BESPREKING

De heer Olivier Henry (PS) merkt op dat de conces-
sieopdrachten voornamelijk worden toegekend in het
kader van gemeenschapsbevoegdheden zoals cultuur
en onderwijs. Het zou dus aangewezen zijn dat de
parlementen van de Gemeenschappen zich eveneens
buigen over de subsidiariteitstoets. Om deze reden zijn
de meerderheidspartijen van mening dat de Kamer van
volkvertegenwoordigers beter geen subsidiariteitsadvies
uitbrengt over deze materie.

De heer Steven Vandeput (N-VA) sluit zich aan bij
de vorige spreker.

Mevrouw Muriel Gerkens, voorzitster, (Ecolo-Groen),
legt een ontwerpadvies neer dat luidt als volgt:

“De commissie is van mening dat harmonisering en
vereenvoudiging belangrijke doelstellingen zijn met
het oog op de gewaarborgde gelijke toegang voor
ondernemingen tot de concessieopdrachten binnen de
Europese Unie. De toepassing van de principes inzake
overheidsopdrachten op de concessieopdrachten be-
tekent in dat opzicht dus een vooruitgang.

Toch mogen die doelstellingen niet indruisen tegen
andere, even fundamentele doelstellingen van de Unie,
zoals milieubehoud, inachtneming van de sociale rech-
ten en ethische aangelegenheden.

De beoogde reglementering hoort dus in die zin
te worden aangevuld en verbeterd. Meer bepaald is
het zaak artikel 39, 4°, van de ontwerprichtlijn aan te
vullen, zodat ook sociale criteria (inachtneming van
de acht basisconventies van de IAO, of nog van de
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SA8000), des critéres environnementaux et éthiques
(commerce équitable,...).

Pour que les principes de subsidiarité et de pro-
portionnalité soient respectés, il faut que les Etats-
membres gardent la marge de manceuvre suffisante
pour prendre en compte les criteres susmentionnés,
au moyen de l’insertion de clauses sociales, environne-
mentales et éthiques dans les contrats de concession,
en vue de respecter les autres objectifs européens et
internationaux (UE2020, Kyoto, etc.).”

La majorité de la commission décide de ne pas
émettre d’avis de subsidiarité.

Le rapporteur, La présidente,

Olivier HENRY Muriel GERKENS
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SA8000-normen) en milieu- en ethische criteria (eerlijke
handel,...) uitdrukkelijk in de tekst worden opgenomen.

Opdat de beginselen van subsidiariteit en evenre-
digheid in acht worden genomen, moeten de lidstaten
voldoende armslag behouden om met de bovenver-
melde criteria rekening te houden door het invoegen
van sociale, milieu- en ethische bepalingen in de
concessieopdrachten, zodat de andere Europese en
internationale doelstellingen (EU2020, Kyoto, enzovoort)
worden nagekomen.”

De de meerderheid van de commissie beslist om

geen subsidiariteitsadvies uit te brengen.

De rapporteur, De voorzitster,

Olivier HENRY Muriel GERKENS

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier




<<
  /ASCII85EncodePages false
  /AllowTransparency false
  /AutoPositionEPSFiles false
  /AutoRotatePages /None
  /Binding /Left
  /CalGrayProfile (Dot Gain 20%)
  /CalRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CalCMYKProfile (U.S. Web Coated \050SWOP\051 v2)
  /sRGBProfile (sRGB IEC61966-2.1)
  /CannotEmbedFontPolicy /Warning
  /CompatibilityLevel 1.3
  /CompressObjects /Off
  /CompressPages true
  /ConvertImagesToIndexed false
  /PassThroughJPEGImages true
  /CreateJobTicket false
  /DefaultRenderingIntent /Default
  /DetectBlends true
  /DetectCurves 0.1000
  /ColorConversionStrategy /LeaveColorUnchanged
  /DoThumbnails false
  /EmbedAllFonts true
  /EmbedOpenType false
  /ParseICCProfilesInComments true
  /EmbedJobOptions true
  /DSCReportingLevel 0
  /EmitDSCWarnings false
  /EndPage -1
  /ImageMemory 524288
  /LockDistillerParams true
  /MaxSubsetPct 100
  /Optimize false
  /OPM 1
  /ParseDSCComments true
  /ParseDSCCommentsForDocInfo true
  /PreserveCopyPage true
  /PreserveDICMYKValues true
  /PreserveEPSInfo true
  /PreserveFlatness true
  /PreserveHalftoneInfo false
  /PreserveOPIComments false
  /PreserveOverprintSettings true
  /StartPage 1
  /SubsetFonts true
  /TransferFunctionInfo /Apply
  /UCRandBGInfo /Remove
  /UsePrologue false
  /ColorSettingsFile ()
  /AlwaysEmbed [ true
  ]
  /NeverEmbed [ true
  ]
  /AntiAliasColorImages false
  /CropColorImages true
  /ColorImageMinResolution 150
  /ColorImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleColorImages false
  /ColorImageDownsampleType /Bicubic
  /ColorImageResolution 300
  /ColorImageDepth -1
  /ColorImageMinDownsampleDepth 1
  /ColorImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeColorImages true
  /ColorImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterColorImages true
  /ColorImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /ColorACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /ColorImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000ColorACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000ColorImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasGrayImages false
  /CropGrayImages true
  /GrayImageMinResolution 150
  /GrayImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleGrayImages false
  /GrayImageDownsampleType /Bicubic
  /GrayImageResolution 300
  /GrayImageDepth -1
  /GrayImageMinDownsampleDepth 2
  /GrayImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeGrayImages true
  /GrayImageFilter /DCTEncode
  /AutoFilterGrayImages true
  /GrayImageAutoFilterStrategy /JPEG
  /GrayACSImageDict <<
    /QFactor 0.15
    /HSamples [1 1 1 1] /VSamples [1 1 1 1]
  >>
  /GrayImageDict <<
    /QFactor 0.76
    /HSamples [2 1 1 2] /VSamples [2 1 1 2]
  >>
  /JPEG2000GrayACSImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /JPEG2000GrayImageDict <<
    /TileWidth 256
    /TileHeight 256
    /Quality 15
  >>
  /AntiAliasMonoImages false
  /CropMonoImages true
  /MonoImageMinResolution 1200
  /MonoImageMinResolutionPolicy /OK
  /DownsampleMonoImages false
  /MonoImageDownsampleType /Bicubic
  /MonoImageResolution 600
  /MonoImageDepth -1
  /MonoImageDownsampleThreshold 1.50000
  /EncodeMonoImages true
  /MonoImageFilter /CCITTFaxEncode
  /MonoImageDict <<
    /K -1
  >>
  /AllowPSXObjects true
  /CheckCompliance [
    /None
  ]
  /PDFX1aCheck false
  /PDFX3Check false
  /PDFXCompliantPDFOnly false
  /PDFXNoTrimBoxError false
  /PDFXTrimBoxToMediaBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXSetBleedBoxToMediaBox false
  /PDFXBleedBoxToTrimBoxOffset [
    0.00000
    0.00000
    0.00000
    0.00000
  ]
  /PDFXOutputIntentProfile (Coated FOGRA39 \050ISO 12647-2:2004\051)
  /PDFXOutputConditionIdentifier ()
  /PDFXOutputCondition ()
  /PDFXRegistryName ()
  /PDFXTrapped /Unknown

  /CreateJDFFile false
  /Description <<
    /FRB ()
    /ENU ()
  >>
>> setdistillerparams
<<
  /HWResolution [600 600]
  /PageSize [595.276 841.890]
>> setpagedevice


