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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

4 juillet 2012

PROPOSITION DE LOI

modifiant la loi du 21 décembre 1998
relative a la sécurité
lors des matchs de football

AMENDEMENTS

N° 1 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 2
Remplacer cet article par la disposition suivante:

“Art. 2. Larticle 6 de la loi du 21 décembre 1998 rela-
tive ala sécurité lors des matches de football est com-
plété par l'alinéa suivant:

“Les organisateurs d’un évenement footballistique
peuvent également désigner un responsable de la sécu-
rité ddment mandaté. Le cas échéant, ce responsable
de la sécurité devra répondre aux conditions minimum
de recrutement, de formation et de capacité tel que
prévues par et en vertu de l'article 8.

Documents précédents:

Doc 53 2038/ (2011/2012):
001:  Proposition de loi de M. Devin et consorts.
002: Addendum.
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BeLciscHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

4 juli 2012

WETSVOORSTEL

tot wijziging van de wet
van 21 december 1998 betreffende
de veiligheid bij voetbalwedstrijden

AMENDEMENTEN

Nr. 1 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 2
Dit artikel vervangen door de volgende bepaling:

“Art. 2. Artikel 6 van de wet van 21 december
1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden
wordt aangevuld met een lid, luidende:

“De organisatoren van een voetbalevenement kun-
nen tevens een behoorlijk gemachtigde veiligheidsver-
antwoordelijke aanstellen. De veiligheidsverantwoorde-
lijke zal in voorkomend geval moeten voldoen aan de
minimumvoorwaarden inzake rekrutering, opleiding en
bekwaamheid als bepaald bij en krachtens artikel 8.

Voorgaande documenten:

Doc 53 2038/ (2011/2012):

001:  Wetsvoorstel van de heer Devin c.s.
002: Addendum.
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N° 2 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 3
Remplacer cet article par la disposition suivante:

“Art. 3. Larticle 3 de la méme loi est complété par
'alinéa suivant:

“L’organisateur de matches de football nationaux
prévoit dans la convention, visée a l'article 5, un plan
d‘action visant a améliorer la convivialité et le confort
dans le stade. A I'exception des aménagements qui
ont déja été réalisés, ce plan reprend notamment les
points suivants:

1. 'accessibilité du stade, des tribunes et batiments
de tribunes en ce compris pour les personnes a mobilité
réduite;

2. l'accessibilité et le nombre de sanitaires ainsi que
des points de vente de nourriture et de boissons;

3. la visibilité du terrain depuis les tribunes en ce
compris la politique menée visant a diminuer la hauteur
de I’enceinte intérieure située en bord de terrain;

4. la propreté et I'entretien du stade.”

N° 3 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 4

Supprimer cet article.

N° 4 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 5

Supprimer cet article.

N° 5 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 6
Remplacer cet article par la disposition suivante:

“Art. 6. Larticle 10, alinéa 1¢, 2°, de la méme loi est
remplacé comme suit:
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Nr. 2 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 3
Dit artikel vervangen door de volgende bepaling:

“Art. 3. Dit artikel wordt aangevuld met een lid, lui-
dende:

“De organisator van nationale voetbalwedstrijden
neemt in de in artikel 5 bedoelde overeenkomst een
actieplan op met de maatregelen om het stadion ge-
moedelijker en comfortabeler te maken. Met uitzonde-
ring van de al uitgevoerde aanpassingen, omvat dat
actieplan meer bepaald de volgende aspecten:

1. de toegankelijkheid van het stadion, de tribunes
en tribunegebouwen, ook voor personen met beperkte
mobiliteit;

2. het aantal sanitaire voorzieningen en verkooppun-
ten van voedsel en drank, alsook de toegankelijkheid
daarvan;

3. het zicht op het speelveld vanaf de tribunes, reke-
ning houdend met het gevoerde beleid om de hoogte
van de omheining aan de rand van het speelveld te
beperken;

4. de netheid en het onderhoud van het stadion.”

Nr. 3 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 4

Dit artikel weglaten.

Nr. 4 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 5

Dit artikel weglaten.

Nr. 5 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 6
Dit artikel vervangen door de volgende bepaling:

“Art. 6. Artikel 10, eerste lid, 2°, van dezelfde wet
wordt vervangen door wat volgt:
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“2° introduire, dans le reglement d’ordre intérieur,
une réglementation d’exclusion civile et de sanctions
alternatives civiles ainsi qu’une réglementation relative
ala remise des objets.”

N° 6 DE M. DALLEMAGNE ET CONSORTS
Art. 7

Supprimer cet article.

JUSTIFICATION
Article 2

Lamendement vise a remplacer I'application stricte de
la loi du 21 décembre 1998 relative a la sécurité lors des
matches de football, modifiée par les lois des 10 mars 2003,
27 décembre 2004, 25 avril 2007 et 14 avril 2011 (ci apres
dénommée loi football) et des arrétés royaux d’exécution a
la 3¢ division par la possibilité pour 'organisateur de chaque
événement footballistique de désigner un responsable de la
sécurité.

On vise ici 'évenement footballistique tel que défini par
l'article 2, 10° de la loi football: “événement footballistique:
tout match ou entrainement auquel participent des joueurs de
football, que ce soit sur du gazon, du revétement synthétique
ou en salle”.

Par cet amendement, il sera possible pour les organisa-
teurs d’événements footballistiques de désigner un respon-
sable de la sécurité sur base d’une analyse des risques.

La grande majorité des matches de 3¢ division se déroule
sans incident et 98 % des supporters qui assistent aux
matches de 3¢ division ne causent aucun probléme. De plus,
lorsque des incidents surviennent, 'ampleur de ceux-ci est
dans la majorité des cas moins important tant par leur viru-
lence que par le nombre de personnes y participant. Une
application stricte de la loi football et de ses arrétés royaux
d’exécution ne serait donc pas proportionnelle aux problémes
réellement rencontrés en 3¢ division.

Lapplication de I'entiéreté la loi football et de ses arrétés
royaux d’exécution serait presque impossible financierement
tant pour les clubs que pour les communes qui sont dans la
plupart des cas propriétaires du stade.

Il est également important de rappeler que les articles 20 a
23ter de la loi football (articles relatifs aux comportements
infractionnels des spectateurs) sont déja applicables aux
matches de football pour lesquels participent au moins une
équipe de 3¢ division.

Lamendement rend donc possible la désignation d’un
responsable de la sécurité si 'organisateur des rencontres
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“2° in het reglement van inwendige orde voorzien
in een regeling van burgerrechtelijke uitsluiting en van
alternatieve burgerrechtelijke sancties, alsook van een
regeling voor de afgifte van voorwerpen.”

Nr. 6 VAN DE HEER DALLEMAGNE c.s.
Art. 7

Dit artikel weglaten.

VERANTWOORDING
Artikel 2

Dit amendement strekt ertoe de strikte toepassing, voor
de clubs van derde klasse, van de wet van 21 december
1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden, gewij-
zigd bij de wetten van 10 maart 2003, 27 december 2004,
25 april 2007 en 14 april 2011, (hierna “de voetbalwet”) en
van de koninklijke uitvoeringsbesluiten te vervangen door de
mogelijkheid voor de organisator van elk voetbalevenement
om een veiligheidsverantwoordelijke aan te stellen.

Met voetbalevenement wordt hier elk evenement bedoeld
als bepaald bij artikel 2, 10°, van de voetbalwet: “voetbale-
venement: elke wedstrijd of training op gras, synthetische
ondergrond of in zaal waaraan voetbalspelers deelnemen”.

Dit amendement strekt ertoe de organisatoren van voetba-
levenementen in de mogelijkheid te stellen een veiligheidsver-
antwoordelijke aan te stellen op basis van een risicoanalyse.

De meeste wedstrijden in derde klasse verlopen zonder
incidenten en met 98 % van de supporters die wedstrijden in
derde klasse bijwonen, rijst geen problemen. Als er bovendien
al incidenten gebeuren, is de omvang daarvan doorgaans
minder groot, zowel wat de ernst van de feiten als het aantal
betrokken personen betreft. Een strikte toepassing van de
voetbalwet en de bijbehorende koninklijke besluiten zou dus
niet in verhouding staan tot de problemen die zich daadwer-
kelijk in derde klasse voordoen.

De algehele toepassing van de voetbalwet en de konink-
lijke besluiten zou financieel nagenoeg onhaalbaar zijn voor
zowel de clubs als de gemeenten, die doorgaans eigenaar
van het stadion zijn.

Voorts zij eraan herinnerd dat de artikelen 20 tot 23ter van
de voetbalwet (in verband met strafbare gedragingen van
toeschouwers) al van toepassing zijn op de voetbalwedstrij-
den waaraan minstens één club uit derde klasse deelneemt.

Dit amendement strekt er dus toe te bepalen dat een
veiligheidsverantwoordelijke kan worden aangesteld ingeval
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de football se voit confronté régulierement a des problémes
soit liés aux comportements des spectateurs soit liés a l'orga-
nisation méme de I'évenement.

Cet amendement permet également aux organisateurs
d’'un évenement footballistique d’une division inférieure a la
3¢ division de désigner un responsable de la sécurité en cas
de nécessité.

Enfin, lamendement compléte la modification de la loi
football du 25 avril 2007 qui a rendu possible I'utilisation de
stewards lors de I'organisation d’événements footballistiques.

Article 3

Cetamendement vise a accroitre la convivialité et le confort
des spectateurs dans les stades. Outre la visibilité du terrain,
d’autres éléments jouent également un réle important. En
augmentant la convivialité et le confort dans les stades, les
irritations et les frustrations des spectateurs diminueront ce
qui aura une influence significative sur leur comportement.
Compte tenu de la diversité des infrastructures, les mesures a
prendre peuvent étre différentes pour chaque stade. De plus,
un organisateur peut avoir des priorités différentes a chaque
saison. Il convient dés lors d’élaborer les mesures a prendre
dans la convention annuelle visée a l'article 5. Les autorités
locales, souvent propriétaires du stade, pourront ainsi jouer
un réle important dans la mise en place de ces mesures.

Article 6

Cet amendement vise la possibilité pour I'organisateur
d’infliger des sanctions alternatives civiles en cas de non
respect du reglement d’ordre intérieur. |l respecte également
I'objectif de la proposition de loi (sanction prononcée pour
des infractions mineures) en évitant d'imposer aux autorités
(nationales et locales) et aux services de police des taches
supplémentaires concernant le contrdle et 'exécution de ces
sanctions alternatives. Vu la politique menée en matiere de
football visant 'équilibre entre les efforts fournis par le sec-
teur public et privé, il important de veiller que les sanctions
infligées n'entrainent pas de surcharge tant budgétaire que
de personnels pour le secteur public. Par cet amendement, il
revient & 'organisateur de contréler le respect et I'exécution
des sanctions alternatives civiles infligées.

Georges DALLEMAGNE (cdH)
Denis DUCARME (MR)
Laurent DEVIN (PS)

Rachid MADRANE (PS)

Peter VANVELTHOVEN (sp.a)
Bart SOMERS (Open VId)
Bercy SLEGERS (CD&V)
Michel DOOMST (CD&V)
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de organisator van voetbalwedstrijden geregeld wordt gecon-
fronteerd met problemen die ofwel met de gedragingen van de
toeschouwers, ofwel met de organisatie van het evenement
zelf verband houden.

Voorts strekt dit amendement ertoe de organisatoren van
voetbalevenementen in een lagere afdeling dan derde klasse
de mogelijkheid te bieden een veiligheidschef aan te stellen
als zulks noodzakelijk wordt geacht.

Ten slotte is het amendement een aanvulling op de wijzi-
ging van de voetbalwet door de wet van 25 april 2007, waarbij
werd voorzien in de inzet van stewards bij de organisatie van
voetbalevenementen.

Artikel 3

Dit amendement strekt ertoe de gemoedelijkheid en het
comfort voor de toeschouwers in de stadions te verhogen.
Naast het zicht op het speelveld zijn nog andere aspecten
belangrijk. Door de gemoedelijkheid en het comfort in de
stadions te vergroten, zullen toeschouwers zich minder snel
ergeren en gefrustreerd voelen, wat een positieve impact op
hun gedrag zal hebben. Gelet op de diversiteit van de stadi-
oninfrastructuren kunnen de vereiste maatregelen verschillen
naar gelang van het stadion. Bovendien kan een organisator
elk voetbalseizoen andere prioriteiten hebben. Derhalve is het
aangewezen de vereiste maatregelen te doen opnemen in
de jaarlijkse overeenkomst als bedoeld in artikel 5. De lokale
overheid, die vaak eigenaar van het stadion is, kan aldus een
belangrijke rol spelen bij de uitvoering van die maatregelen.

Artikel 6

Dit amendement strekt ertoe te bepalen dat de organisator
alternatieve burgerrechtelijke sancties kan opleggen ingeval
het reglement van inwendige orde niet wordt nageleefd. Voorts
spoort het in die zin met de strekking van het wetsvoorstel
(bestraffing van kleinere overtredingen) dat het wil voorkomen
dat de (nationale en lokale) overheden en de politiediensten
extra taken wordt opgelegd in verband met het toezicht en
de uitvoering van voornoemde alternatieve sancties. Gelet op
hetin het raam van het voetbalbeleid nagestreefde evenwicht
tussen de inspanningen van de overheid en de privésector,
moet erover worden gewaakt dat de opgelegde sancties geen
extra lasten — noch financieel noch qua mankracht — voor de
overheid betekenen. Dit amendement strekt ertoe te bepalen
dat de organisator toeziet op de inachtneming en de uitvoering
van de alternatieve burgerrechtelijke sancties.
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