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R COMMISSION EUROPEENNE
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Bruxelles, le 11.7.2012
C(2012) 4650 final

Monsieur le Président,

La Commission souhaite remercier la Chambre des représentants de son soutien a la

proposition concernant un systéme commun de taxe sur les tramsactions financiéres
(TTF) [COM(2011) 594 final] et a ses objectifs.

En ce qui concerne les points spécifiques soulevés par la Chambre des représentants, la
Commission souhaite apporter les précisions suivantes:

o ['article 1 de la proposition modifiée de réglement du Conseil portant mesures
d'exécution du systéme des ressources propres de I'Union européenne du 9 novembre
2011 précise la part des taux minimaux définis dans la proposition de directive du
Conseil établissant un systéme commun de taxe sur les transactions financiéres et
modifiant la directive 2008/7/CE du 28 septembre 2011 qui devrait étre utilisée pour
la ressource propre fondée sur la TTF. Il est proposé que deux tiers des receites
résultant de l'application des taux minimaux définis dans la directive TTF reviennent
au budget de I'UE, le reste allant aux budgets des Etats membres. En outre,
l'instauration de cette ressource propre devrait réduire la part des contributions
Jondée sur le RNB dans le budget de I'Union. La proposition de TTF en tant que telle
ne lraite pas de cet aspect de l'affectation des recettes au budget de I'UE — la
Commission a présenté des propositions distinctes a cet égard. Compte tenu de
l'objectif poursuivi par cette proposition en ce qui concerne le marché intérieur (voir
en particulier ses deuxiéme et troisiéme considérants), elle respecte le principe de
proportionnalité.

o Les TTF qui s'appliquent & I'heure actuelle dans les Etats membres devraient étre
adaptées a l'ensemble des dispositions énoncées dans la proposition si celle-ci est
adoptée par le Conseil. S'il est difficile d'étre précis en ce qui concerne les estimations
de recettes, la proposition comporte un certain nombre de caractéristiques qui visent
a garantir que l'établissement d'une taxe harmonisée ne risque pas d'entrainer une
réduction de recettes fiscales par rapport aux TTF nationales actuelles. Ainsi, cette
proposition a un champ d'application trés large, ne prévoit que quelques exonérations
et la taxe reviendrait & I'Etat membre dans lequel I'établissement financier effectuant
une transaction financiére ou y participant est (réputé) établi et non & I'Etat membre
dans lequel cette transaction est conclue ou exécutée.

M. André FLAHAUT
Président

Chambre des Répresentants
Place de la Nation, 2
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o Cette proposition contient un certain nombre de mesures destinées a atténuer les
effets d'une délocalisation éventuelle des transactions en dehors de I'UE (et, partant,
d'une perte de compétitivité des Etats membres de I'UE), telles que la fixation de taux
d'imposition bas, la taxation sur la base du principe de résidence, qui prévoit la
possibilité pour un établissement d'étre réputé établi sur le territoire d'un Etat
membre lorsqu'il est partie a une transaction avec un autre établissement établi dans
cet Etat membre, la mise en place de mesures visant & assurer la protection contre la
fraude, I'évasion et les abus fiscaux dans les Etats membres et la possibilité pour la
Commission d'adopter des actes délégués a cet égard.

o Comme c'est généralement le cas en matiére de fiscalité indirecte, la proposition fixe
des taux d'imposition minimaux. La Commission ne s'attend toutefois pas a des écarts
de taux importants entre les Etats membres compte tenu de la nature des transactions
soumises a l'impét: la fixation des taux a un niveau trop élevé ou une différenciation
importante des taux provoquerait des réactions excessives du marché ou une
délocalisation a l'intérieur de I'UE.

e La proposition laisse aux Etats membres une latitude suffisante par exemple dans le
domaine du paiement de la taxe proposée et de son recouvrement. 1l incomberait aux
Etats membres de veiller & ce que les redevables de la taxe s'acquittent de son
paiement aupres de leurs autorités fiscales.

Ces explications permettront, je l'espére, de clarifier les points soulevés dans l'avis; je
me réjouis de poursuivre le dialogue politique engagé avec la Chambre des
représentants sur ce théme trés important.

Veuillez croire, Monsieur le Président, a ['assurance de ma trés haute considération.

AT

Maros Sefcovic
Vice-président
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[VERTALING]

EUROPESE COMMISSIE

Aan de heer André FLAHAUT
Voorzitter van de Kamer van
volksvertegenwoordigers
Paleis der Natie 2

1008 Brussel

Brussel, 11 juli 2012
C(2012) 4650 definitief
Mijnheer de Voorzitter,

De Commissie dankt de Kamer van volksvertegenwoordigers voor haar steun aan het voorstel
betreffende een gemeenschappelijk stelsel van belasting op financiéle transacties (BFT)
[COM/2011/0594 definitief] en aan de doelstellingen ervan.

De Commissie wenst de volgende verduidelijkingen aan te brengen in verband met de
specifieke aspecten die de Kamer van volksvertegenwoordigers voor het voetlicht heeft
gebracht.

* In artikel 1 van het gewijzigd voorstel van 9 november 2001 voor een verordening van de
Raad tot vaststelling van uitvoeringsmaatregelen voor het stelsel van eigen middelen van de
Europese Unie wordt het gedeelte gepreciseerd van de minimumtarieven die bepaald zijn in het
voorstel voor een richtlijin van 28 september 2011 van de Raad betreffende een
gemeenschappelijk stelsel van belasting op financiéle transacties en tot wijziging van Richtlijn
2008/7/EG. Dat gedeelte zou moeten worden gehanteerd voor de op de BFT gebaseerde eigen
middelen. Er wordt voorgesteld dat twee derde van de ontvangsten die voortvloeien uit de
toepassing van de minimumtarieven van de BFT-richtlijn naar de EU-begroting gaat; het saldo
zou naar de begroting van de lidstaten gaan. Dankzij de instelling van die eigen middelen zou
bovendien het aandeel van de bijdragen op grond van het BNI in de begroting van de Unie
afnemen. Dat aspect van de toewijzing van de ontvangsten aan de begroting van de Unie komt
niet aan bod in het BFT-voorstel als dusdanig - de Commissie heeft daarvoor afzonderlijke
voorstellen ingediend.

Gelet op het door dit voorstel beoogde doel inzake de interne markt (zie in het bijzonder de
tweede en de derde considerans) neemt het voorstel het evenredigheidsbeginsel in acht.
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* De thans in de lidstaten geldende BFT zouden moeten worden aangepast aan alle in het
voorstel vervatte bepalingen, als het voorstel door de Raad wordt aangenomen. Het is
weliswaar moeilijk de ontvangsten nauwkeurig te ramen, maar het voorstel omvat een aantal
kenmerken die beogen te garanderen dat de instelling van een geharmoniseerde belasting niet
zou leiden tot minder belastingontvangsten in vergelijking met de huidige nationale BFT. Zo
heeft dit voorstel een zeer ruim geldingsgebied, omvat het slechts enkele vrijstellingen en zou
de belasting de lidstaat ten goede komen waarin de financiéle instelling die een financiéle
transactie uitvoert of eraan deelneemt, gevestigd is (of geacht is te zijn gevestigd) en niet de
lidstaat waarin die transactie wordt afgesloten of uitgevoerd.

* Dit voorstel omvat maatregelen die bedoeld zijn om de gevolgen van een eventuele delocatie
van de transacties buiten de EU (en dus van een verlies van concurrentiekracht van haar
lidstaten) te milderen. Tot die maatregelen behoren het vaststellen van lage belastingtarieven,
het belasten op grond van het verblijfsbeginsel (naar luid waarvan een instelling kan geacht zijn
op het grondgebied van een lidstaat te zijn gevestigd als ze partij is bij een transactie met een
andere in die lidstaat gevestigde instelling), de invoering van maatregelen ter bescherming
tegen belastingfraude, belastingontwijking en fiscale misbruiken in de lidstaten en de
mogelijkheid voor de Commissie in dat opzicht gedelegeerde handelingen te stellen.

* Zoals zulks doorgaans het geval is inzake indirecte belastingen, bepaalt het voorstel minimale
belastingtarieven. Gelet op de aard van de aan de belasting onderworpen transacties verwacht
de Commissie echter geen aanzienlijke tariefverschillen tussen de lidstaten : te hoge of te
uiteenlopende tarieven zouden voor buitensporige marktreacties of voor een delocatie binnen
de EU kunnen zorgen.

* Het voorstel laat de lidstaten voldoende bewegingsvrijheid, bijvoorbeeld op het vlak van de
betaling van de voorgestelde belasting en van de inning ervan. De lidstaten zouden er moeten
voor zorgen dat de belastingplichtigen de belasting betalen aan de nationale belastingdiensten.

Ik hoop dat die uitleg de in het advies aangehaalde punten kan verduidelijken. |k verheug er mij

over de met de Kamer van volksvertegenwoordigers aangevatte politieke dialoog over dat
belangrijk thema voort te zetten.

Met de meeste hoogachting,

Maros Sefcovi¢
Ondervoorzitter

Imprimerie centrale — Cette publication est imprimée exclusivement sur du papier certifié FSC
Centrale drukkerij — Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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