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30 september 201130 septembre 2011

SAMENVATTING

Overheidsmandatarissen zonder stemrecht worden 

beschouwd als zelfstandige in bijberoep en moeten 

sociale bijdragen betalen op het presentiegeld dat zijn 

ontvangen. Dit wetsvoorstel strekt ertoe de vergoeding 

van deze mandatarissen vrij te stellen.

RÉSUMÉ

Les mandataires publics sans voix délibérative sont 

considérés comme des travailleurs indépendants à titre 

complémentaire et doivent acquitter des cotisations 

sociales sur les jetons de présence qu’ils perçoivent. 

Cette proposition de loi vise à exonérer l’indemnité de 

ces mandataires.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

De plus en plus de mandataires locaux sont invi-

tés par l’Institut national d’assurances sociales pour 

travailleurs indépendants (INASTI) à s’inscrire en tant 

qu’indépendants à titre complémentaire et à payer une 

cotisation. Il s’agit plus particulièrement de conseillers 

communaux qui, en cette qualité, sont membres sans 

voix délibérative du conseil d ’administration d’une 

structure de coopération intercommunale.

Cette démarche se fonde sur l ’article 52, alinéa 

2, du décret de la Communauté fl amande du 6 juillet 

2001 “houdende de intergemeentelijke samenwerking” 

(portant réglementation de la coopération intercommu-

nale), article qui dispose que:

“Au maximum cinq représentants, ayant voix consul-

tative, désignés directement par les diverses communes 

assisteront aux réunions du conseil d’administration. 

Les statuts prescrivent les critères de désignation des 

représentants qui sont toujours des conseillers commu-

naux élus dans les communes intéressées sur une liste 

dont aucun élu fait partie du collège des bourgmestre 

et échevins ou est nommé président du centre public 

d’aide sociale.” (traduction, Moniteur belge)

En d’autres termes, il ne s’agit pas simplement d’une 

augmentation du nombre de mandats voulue par les 

structures de coopération intercommunale concernées, 

mais de l’application d’une réglementation imposée par 

le pouvoir décrétal fl amand dans le but d’accroître la 

transparence de ces institutions notamment vis-à-vis 

de l’opposition.

Il n’est dès lors pas logique que l’INASTI n’assi-

mile pas, pour l’application de la législation sociale, 

l ’indemnité des mandataires concernés à celle que 

perçoivent les administrateurs ayant voix délibérative. 

Non seulement les mandataires à qui l ’on réclame 

actuellement le versement d’une cotisation n’ont pas 

voix délibérative, mais en plus ils gardent ainsi de leur 

jetons de présence un montant net inférieur. Qui plus est, 

par suite de l’incertitude qui règne depuis le début quant 

à l’application de cette réglementation, des intérêts de 

retard sont réclamés aux mandataires concernés, ce qui 

donne lieu au recouvrement de sommes considérables.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Steeds meer lokale mandatarissen krijgen van het 

Rijksinstituut voor de Sociale Verzekeringen der Zelf-

standigen (RSVZ) de vraag om zich aan te sluiten als 

zelfstandige in bijberoep en hiervoor ook een bijdrage te 

betalen. Het gaat dan meer bepaald om gemeenteraads-

leden die vanuit hun bestuur als niet-stemgerechtigd 

lid deel uitmaken van de raad van bestuur van een 

intergemeentelijk samenwerkingsverband.

Ze doen dat met toepassing van het tweede lid van 

artikel 52 van het decreet van 6 juli 2001 houdende de 

intergemeentelijke samenwerking, dat zegt:

“Aan de vergaderingen van de raad van bestuur 

wordt deelgenomen door ten hoogste vijf rechtstreeks 

door verschillende gemeenten aangeduide afgevaar-

digden die lid zijn met raadgevende stem. De statuten 

vermelden de criteria die bepalend zijn voor de wijze 

van aanduiding van deze afgevaardigden, die steeds 

raadsleden zijn die in de betrokken gemeenten verko-

zen zijn op een lijst waarvan geen enkele verkozene deel 

uitmaakt van het college van burgemeester en sche-

penen of aangesteld is als voorzitter van het openbaar 

centrum voor maatschappelijk welzijn.”

Met andere woorden, het gaat niet zomaar om een 

vrijwillige uitbreiding van het aantal mandaten door de 

betrokken intergemeentelijke samenwerkingsverban-

den, maar om een toepassing van een door de Vlaamse 

decreetgever opgelegde regeling met de bedoeling om 

de transparantie van die instellingen ook ten behoeve 

van de oppositie te verbeteren.

Het is dan ook niet logisch dat het RSVZ de vergoe-

ding die de betrokken mandatarissen ontvangen op 

het vlak van de sociale zekerheid niet gelijkschakelt 

met die van de wel stemgerechtigde bestuurders. Die 

mandatarissen die nu moeten betalen, hebben niet al-

leen geen stemrecht, ze zouden van de presentiegelden 

ook nog eens minder overhouden. Bovendien worden, 

ten gevolge van de onduidelijkheid die hierover in het 

verleden heerste, ook nog eens nalatigheidsinteresten 

gevorderd van deze mandatarissen, hetgeen leidt tot 

forse vorderingen.
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Nous sommes convaincus que l’INASTI se fonde 

sur une interprétation erronée (de l ’esprit) de la 

réglementation et proposons dès lors de clarifi er l’arrêté 

royal n° 38 du 27 juillet 1967.

We zijn ervan overtuigd dat het RSVZ hier uitgaat 

van een verkeerde interpretatie van (de geest van) de 

regelgeving en stellen dan ook een verduidelijking voor 

van het koninklijk besluit nr. 38 van 27 juli 1967.

Kristien VAN VAERENBERGH (N-VA)

Peter DEDECKER (N-VA)

Karel UYTTERSPROT (N-VA)

Miranda VAN EETVELDE (N-VA)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 78 

de la Constitution.

Art. 2

L’article 5bis de l ’arrêté royal n° 38  du 27  juillet 

1967 organisant le statut social des travailleurs indépen-

dants, inséré par la loi du 13 juillet 2005, est complété 

par l’alinéa suivant:

“Le présent article s’applique également aux mandats 

assortis uniquement d’une voix consultative.”

30 juin 2011

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 5bis van het koninklijk besluit nr. 38  van 

27  juli 1967 houdende inrichting van het sociaal sta-

tuut der zelfstandigen, ingevoegd bij de wet van 13 juli 

2005, wordt aangevuld met een lid, luidende:

“Dit artikel is ook van toepassing op mandaten met 

een louter raadgevende stem.”

30 juni 2011

Kristien VAN VAERENBERGH (N-VA)

Peter DEDECKER (N-VA)

Karel UYTTERSPROT (N-VA)

Miranda VAN EETVELDE (N-VA)
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