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CHAMBRE DES REPRÉSENTANTS 
DE BELGIQUE

BELGISCHE KAMER VAN 
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

tot invoering van een periodieke evaluatie 
van de wet van 11 juni 2002 betreffende 

de bescherming van de werknemers tegen 
geweld, pesterijen en ongewenst seksueel 

gedrag op het werk

(ingediend door 
mevrouw Maggie De Block c.s.)

instaurant une évaluation périodique 
de la loi du 11 juin 2002 relative 
à la protection contre la violence 
et le harcèlement moral ou sexuel 

au travail

(déposée par 
Mme Maggie De Block et consorts)

29 december 201029 décembre 2010

SAMENVATTING

Voor de indieners regelt de wetgeving betreffende 

de bescherming van de werknemers tegen geweld, 

pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het werk 

een gevoelige materie die zo goed mogelijk moet beant-

woorden aan de actuele noden van de maatschappij.

Daarom stellen zij voor de oorspronkelijk eenmalige 

evaluatie van de wet om te zetten in een permanente 

tweejaarlijkse evaluatie. 

RÉSUMÉ

Les auteurs de cette proposition de loi estiment 

que la loi relative à la protection contre la violence 

et le harcèlement moral ou sexuel au travail est une 

matière sensible, qui doit répondre le mieux possible 

aux besoins actuels de la société.

Ils proposent dès lors de transformer l’évaluation 

unique, initialement prévue, en une évaluation bisan-

nuelle permanente. 
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en l’adaptant, 

le texte de la proposition DOC 52 0693/001.

Le 7 juillet 2004, la secrétaire d’État au Bien-être 

au travail de l’époque a présenté, en commission des 

Affaires sociales de la Chambre des représentants, un 

rapport d’évaluation de la loi du 11 juin 2002 relative à la 

protection contre la violence et le harcèlement moral ou 

sexuel au travail, autrement dit la loi anti-harcèlement. 

Le rapport d’évaluation en question résultait d’un 

amendement (n° 24 de M. Timmermans et consorts), 

adopté au cours de l’examen du projet de loi en com-

mission des Affaires sociales de la Chambre, et qui 

prévoyait que:

“Une évaluation des présentes dispositions est pré-

vue dans un délai de deux ans à dater de l’entrée en 

vigueur de la présente loi. Cette évaluation est confi ée 

au département de l’Emploi qui agit en collaboration 

avec le département de la Justice et le Conseil national 

du travail.”.

Le rapport imposé par la loi est aussi arrivé à point 

nommé pour d’autres raisons. D’emblée, l’applicabi-

lité pratique de la loi avait soulevé des questions, en 

particulier concernant les dispositions relatives au ren-

versement de la charge de la preuve, le risque de voir 

des travailleurs craignant d’être licenciés pour un motif 

autre que le harcèlement au travail invoquer la protection 

contre le licenciement et le respect de la promesse faite 

aux entreprises que la mise en application de la loi sur le 

harcèlement n’entraînerait pas de coût supplémentaire.

Ainsi qu’il ressort notamment de l’avis partagé 

rendu par le Conseil national du travail (n° 1 484 du 

1er juin 2004), après deux ans, les avis demeurent diver-

gents. Travailleurs et employeurs se sont néanmoins 

accordés à dire que certaines adaptations devaient être 

apportées à la législation existante.  Les deux parties 

ont formulé des propositions concrètes à cet effet.

Lors de la présentation officielle du rapport d’évalua-

tion en commission des Affaires sociales de la Chambre, 

le 7 juillet 2004, la secrétaire d’État de l’époque s’est 

déclarée résolument favorable à une nouvelle évaluation 

de la loi, d’autant qu’il était manifeste que des adapta-

tions de la loi initiale s’imposaient.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, in aangepaste vorm, de tekst 

over van het voorstel DOC 52 0693/001.

Op 7 juli 2004 presenteerde de toenmalige staats-

secretaris bevoegd voor welzijn op het werk een eva-

luatieverslag van de wet van 11 juni 2002 betreffende 

de bescherming van de werknemers tegen geweld, 

pesterijen en ongewenst seksueel gedrag op het werk, 

kortweg de Antipestwet, in de commissie Sociale Zaken 

van de Kamer van volksvertegenwoordigers.

Het bewuste evaluatieverslag was het resultaat van 

een amendement (nr. 24 van de heer Timmermans 

c.s.) dat werd aanvaard tijdens de bespreking van het 

wetsontwerp in de Kamercommissie Sociale Zaken en 

dat het volgende bepaalde:

Binnen een termijn van twee jaar, te rekenen van de 

inwerkingtreding van deze wet, worden deze bepalingen 

onderworpen aan een evaluatie. Die evaluatie wordt 

toevertrouwd aan het ministerie van Tewerkstelling en 

Arbeid, dat terzake handelt in samenwerking met het 

ministerie van Justitie en met de Nationale Arbeidsraad.’.

Het wettelijk vereiste verslag kwam ook om andere 

redenen als geroepen. Van bij de aanvang werden 

vraagtekens geplaatst bij de praktische toepasbaarheid 

van de wet, inzonderheid met betrekking tot de bepa-

lingen van de tegengestelde bewijslast, het risico van 

het inroepen van ontslagbescherming door werknemers 

die vrezen om een andere reden dan het pesten op 

het werk ontslagen te worden en de naleving van de 

belofte naar de bedrijven toe dat de implementatie van 

de Antipestwet geen extra kosten met zich zou brengen.

Dat de meningen na twee jaar uiteenlopend bleven, 

bewees onder meer het verdeelde advies dat de Na-

tionale Arbeidsraad (nr. 1 484 van 1 juni 2004) heeft 

uitgebracht. Evenwel waren werknemers en werkgevers 

het wel eens over het feit dat de bestaande wetgeving 

bijsturingen behoefde. Daartoe formuleerden de beide 

partijen concrete voorstellen.

Bij de officiële voorstelling van het evaluatieverslag 

in de Kamercommissie Sociale Zaken op 7 juli 2004 

toonde de toenmalige staatssecretaris zich ‘absoluut 

voorstander van een herevaluatie’ van de wet, te meer 

omdat zich duidelijk aanpassingen van de originele wet 

opdringen.
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Afi n d’assurer le suivi des adaptations indispensables 

de cette loi et de réagir, en temps opportun, aux change-

ments dans les pratiques, les conceptions ou les inter-

prétations concernant la problématique du harcèlement 

moral, de la violence et du harcèlement sexuel, la pré-

sente proposition de loi vise à transformer l’évaluation 

unique de la loi telle qu’elle était prévue initialement en 

une évaluation bisannuelle permanente. Il est en outre 

prévu que ce rapport d’évaluation sera immédiatement 

transmis à la Chambre des représentants et au Sénat. 

Il pourra ainsi faire l’objet d’une discussion au sein de 

l’une ou des deux assemblées. De cette façon, cette 

réglementation sensible répondra toujours le mieux 

possible aux besoins actuels de la société et les dys-

fonctionnements éventuels pourront être corrigés.

Om de broodnodige bijsturing van deze wet op te vol-

gen en tijdig in te spelen op veranderingen in praktijken, 

meningen of interpretaties over de problematiek van 

pesten, geweld en ongewenst seksueel gedrag, heeft 

dit wetsvoorstel tot doel om de oorspronkelijk eenmalige 

evaluatie van de wet om te zetten in een permanente 

tweejaarlijkse evaluatie. Bovendien wordt gestipuleerd 

dat de voorstelling van dit evaluatieverslag onmiddellijk 

wordt meegedeeld aan de Kamer van volksvertegen-

woordigers en de Senaat. Daarop kan het in één of de 

beide assemblees het voorwerp van een bespreking kan 

uitmaken. Op die manier blijft deze gevoelige wetgeving 

zo goed mogelijk beantwoorden aan de actuele noden 

en kunnen eventuele disfuncties worden verholpen.

Maggie DE BLOCK (Open Vld)

Mathias DE CLERCQ (Open Vld)

Gwendolyn RUTTEN (Open Vld)

Herman DE CROO (Open Vld)

Sabien LAHAYE-BATTHEU (Open Vld)

Carina VAN CAUTER (Open Vld)
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er 

La présente proposition règle une matière visée à 

l’article 78 de la Constitution.

Art. 2

L’article 10 de la loi du 11 juin 2002 relative à la pro-

tection contre la violence et le harcèlement moral ou 

sexuel au travail est remplacé par l’article suivant:

“Art. 10. Les présentes dispositions feront l’objet d’une 

évaluation tous les deux ans à compter de l’entrée en 

vigueur de la présente loi. Cette évaluation est confi ée 

au Service public fédéral Emploi, Travail et Concertation 

sociale, qui agit en collaboration avec le Service public 

fédéral Justice et recueille l’avis préalable du Conseil 

national du travail. Le rapport d’évaluation est immé-

diatement transmis à la Chambre des représentants 

et au Sénat.”.

19 novembre 2010

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 10 van de wet van 11 juni 2002 betreffende 

de bescherming tegen geweld, pesterijen en ongewenst 

seksueel gedrag op het werk wordt vervangen als volgt:

“Art. 10. Te rekenen van de inwerkingtreding van 

deze wet worden deze bepalingen om de twee jaar 

onderworpen aan een evaluatie. Deze evaluatie wordt 

toevertrouwd aan de Federale overheidsdienst Werkge-

legenheid, Arbeid en Sociaal Overleg, die terzake han-

delt in samenwerking met de Federale overheidsdienst 

Justitie en vooraf een advies inwint van de Nationale 

Arbeidsraad. Het evaluatieverslag wordt onmiddellijk 

medegedeeld aan de Kamer van volksvertegenwoor-

digers en aan de Senaat.”.

19 november 2010

Maggie DE BLOCK (Open Vld)

Mathias DE CLERCQ (Open Vld)

Gwendolyn RUTTEN (Open Vld)

Herman DE CROO (Open Vld)

Sabien LAHAYE-BATTHEU (Open Vld)

Carina VAN CAUTER (Open Vld)
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