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WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 7 van de wet
van 27 februari 1987 betreffende
de tegemoetkomingen aan personen
met een handicap tot afschaffing
van de vermindering van de
tegemoetkomingen op basis van de inkomsten
van de echtgenoot of samenwonende

(ingediend door de heer David Clarinval c.s.)

RESUME

Afin de promouvoir la dignité de la personne handi-
capée, la proposition modifie la réglementation actuelle,
afin que le mariage ou la cohabitation d’une personne
handicapée n’entraine plus une diminution de ses allo-
cations.

SAMENVATTING

Teneinde de waardigheid van de persoon met een
handicap te ondersteunen, wijzigt dit wetsvoorstel de
huidige regelgeving zodat huwen of wettelijk samen-
wonen voor een gehandicapte niet langer leidt tot een
vermindering van zijn tegemoetkomingen.
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DEVELOPPEMENTS

MEespamMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend, en l'adaptant, le
texte de la proposition de loi DOC 52 1041/001.

Une personne sur dix, en Belgique, souffre d’un
handicap, et cette proportion augmentera sensiblement
dans les prochaines années.

Il est important d’intégrer cette réalité et de faire en
sorte que le handicap ne constitue plus un obstacle a la
vie sociétale, professionnelle, culturelle ou économique.

Le “prix de I'amour” constitue, précisément, un obs-
tacle a I'’émancipation des personnes handicapées.
C’est a cette problématique que la présente proposition
de loi vise a remédier.

Afin de couvrir les frais liés a son handicap, la per-
sonne handicapée recoit une allocation d’'intégration,
dont le montant dépend de son degré d’autonomie.

En fonction de ce critére, la loi du 27 février 1987 rela-
tive aux allocations aux personnes handicapées définit
cing catégories, pour lesquelles le degré d’autonomie
est fixé en termes de points; la catégorie 1 étant celle
qui regroupe les personnes souffrant d’'un handicap
moins grave.

La législation actuelle (la loi du 27 février 1987 préci-
tée et ses différents arrétés d’exécution) prévoit que le
montant de l'allocation d’intégration de la personne han-
dicapée est réduit en fonction des revenus du conjoint de
cette personne. C’est ce qu’on a communément appelé
le “prix de 'amour”. Cette regle interpelle! Pourquoi la
personne handicapée n’aurait-elle pas le droit de vivre
en couple sans devoir payer un prix pour ce choix de
vie ? Quelles sont les raisons d’une telle pénalisation?
De telles mesures risquent, dans certains cas, d'amener
la personne handicapée a rester isolée, par crainte de
perdre totalement son allocation.

Largument, suivant lequel la suppression totale ou
partielle de l'allocation est amplement corrigée par
le montant du revenu du conjoint ou du cohabitant,
conduit en fait la personne isolée a perdre sa relative
autonomie financiére et a lui donner le sentiment de
vivre “aux crochets” de son partenaire, ce qui n’est pas
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TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt, met een aantal aanpassin-
gen, de tekst over van wetsvoorstel DOC 52 1041/001.

In Belgié heeft één persoon op tien te maken met
een handicap. Dat percentage zal de komende jaren
aanzienlijk toenemen.

Het is belangrijk met die realiteit rekening te houden
en ervoor te zorgen dat de handicap voor de betrok-
kene geen beletsel vormt om deel te nemen aan het
maatschappelijk, professioneel, cultureel of economisch
leven.

Uitgerekend de “prijs van de liefde” vormt een hin-
derpaal voor de emancipatie van de personen met een
handicap. Dit wetvoorstel beoogt een oplossing aan te
reiken voor dat vraagstuk.

Een gehandicapte persoon ontvangt, om de kosten
te dekken die verband houden met zijn handicap, een
integratietegemoetkoming waarvan het bedrag afhan-
kelijk is van de graad van zelfredzaamheid.

Op basis van dit criterium legt de wet van 27 februari
1987 betreffende de tegemoetkomingen aan personen
met een handicap vijf categorieén vast die de graad
van zelfredzaamheid in punten uitdrukken. Categorie
1 omvat in dit systeem de groep van mensen die een
minder erge handicap hebben.

De huidige wetgeving (met name de voormelde wet
van 27 februari 1987 en de verschillende uitvoerings-
besluiten ervan) bepaalt echter dat het bedrag van de
integratietegemoetkoming van een persoon met een
handicap verminderd wordt naar gelang van het inko-
men van diens partner; men noemt dit ook wel “de prijs
van de liefde”. Die regel wekt verwondering! Waarom
zou een persoon met een handicap immers niet het
recht hebben om met iemand samen te leven zonder
door die keuze te worden benadeeld? Waarom wordt
dit afgestraft? Dergelijke maatregelen zouden er in een
aantal gevallen kunnen toe leiden dat de persoon met
een handicap alleenstaande blijft, uit vrees zijn tege-
moetkoming volledig te verliezen.

Het argument als zou het volledige of gedeeltelijke
verlies van de tegemoetkoming ruimschoots gecom-
penseerd worden door het inkomen van de echtgenoot
of samenwonende partner, zorgt ervoor dat de persoon
met een handicap die al vrij geisoleerd leeft, ook nog
zijn relatieve financiéle zelfstandigheid verliest. Zulks
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de nature a lui assurer pleine conscience de sa propre
dignité. Pour ces raisons, les auteurs de la proposition
de loi proposent de supprimer les dispositions prévoyant
que le montant de l'allocation d’intégration percu par la
personne handicapée varie en fonction des revenus de
son partenaire.

Jusqu’en 2008, lors de Il'attribution de l'allocation
d’'intégration des personnes handicapées, celles qui
vivaient en ménage et relevaient des catégories 3 a
5 (soit les plus lourdement handicapées) bénéficiaient
d’une exonération élevée sur les revenus du partenaire.
Ceci évitait que ces revenus soient pris en compte
pour le calcul de l'allocation. Ce mécanisme n’était pas
appliqué aux catégories 1 et 2.

Une premiére étape visant a supprimer le “prix de
lamour” a été décidée par le Conseil des ministres
du 20 mars 2008. C’est ainsi que I'immunisation de
19 935,68 euros sur les revenus du partenaire, qui était
déja accordée aux catégories 3,4 et 5 (12 a 18 points
de réduction d’autonomie) des bénéficiaires de l'allo-
cation d’intégration, a été étendue, depuis le 1° juillet
2008, aux catégories 1 et 2 (7 a 11 points de réduction
d’autonomie).

David CLARINVAL (MR)
Denis DUCARME (MR)
Valérie DE BUE (MR)
Jacqueline GALANT (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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geeft hem het gevoel op kosten van zijn partner te le-
ven, wat dan weer zijn gevoel van eigenwaarde aantast.
De indieners van dit wetsvoorstel stellen dan ook de
opheffing voor van de bepalingen op grond waarvan
het bedrag van de integratietegemoetkoming van een
persoon met een handicap afhankelijk is van het inko-
men van zijn partner.

Bij de toekenning van de integratietegemoetkoming
voor personen met een handicap gold tot in 2008 voor
hen die samenwoonden en tot de categorieén 3 tot
5 behoorden (dus de categorieén van de zwaarst ge-
handicapten) een aanzienlijke vrijstelling op het inkomen
van de partner; zo werd voorkomen dat dit inkomen in
aanmerking werd genomen bij de berekening van de
tegemoetkoming. Die regeling werd evenwel niet toe-
gepast op de categorieén 1 en 2.

De Ministerraad van 20 maart 2008 heeft een beslis-
sing genomen die een eerste stap was in de richting van
de afschaffing van “de prijs van de liefde”. De vrijstelling
van 19 935,68 euro op het inkomen van de partner, die
al werd toegekend aan de categorieén 3, 4 en 5 (12 tot
18 punten vermindering van zelfredzaamheid) van de
begunstigden van de integratietegemoetkoming, werd
vanaf 1 juli 2008 uitgebreid tot de categorieén 1 en
2 (7 tot 11 punten zelfredzaamheidsvermindering).
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PROPOSITION DE LOI

Article 1¢"

La présente loi régle une matiére visée a larticle
78 de la Constitution.

Art. 2

Au début de l'article 7, § 1¢, alinéa 1¢, de la loi du
27 février 1987 relative aux allocations des personnes
handicapées, remplacé par la loi du 9 juillet 2004, les
mots “Les allocations” sont remplacés par les mots:
“A P'exception de I'allocation d'intégration, les alloca-
tions”.

28 aolt 2010

David CLARINVAL (MR)
Denis DUCARME (MR)
Valérie DE BUE (MR)
Jacqueline GALANT (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In artikel 7, § 1, van de wet van 27 februari 1987 be-
treffende de tegemoetkomingen aan gehandicapten,
vervangen bij de wet van 9 juli 2004, worden de woorden
“De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen kunnen
enkel toegekend worden” vervangen door de woorden
“Met uitzondering van de integratietegemoetkoming,
kunnen de in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen
enkel toegekend worden”.

28 augustus 2010
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TEXTE DE BASE

Loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées

Art. 7

§ 1°". Les allocations visées a l'article 1°" ne peuvent
étre accordées que si le montant du revenu de la per-
sonne handicapée et le montant du revenu de la per-
sonne avec laquelle elle forme un ménage ne dépasse
pas le montant des allocations visé a l'article 6.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, ce qu'il faut entendre par “revenu “et par qui,
selon quels criteres et de quelle maniére le montant
doit en étre fixé.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, déterminer que certains revenus ou parties
de revenus, dans les conditions qu’il détermine, ne sont
que partiellement ou ne sont pas pris en considération. Il
peut opérer une distinction en fonction du fait qu'’il s’agit
d’'une allocation de remplacement de revenus, d’une
allocation d’intégration ou d’une allocation pour l'aide
aux personnes agées. Il peut aussi opérer une distinc-
tion en fonction de I'appartenance du bénéficiaire a la
catégorie A, B ou C, en fonction du degré d’autonomie
de la personne handicapée, en fonction du fait qu’il s'agit
du revenu de la personne handicapée elle-méme ou
du revenu de la personne avec laquelle elle forme un
ménage, ou en fonction de l'origine des revenus.

§ 2. La personne handicapée et la personne avec
laquelle elle forme un ménage, sont tenues de faire
valoir leurs droits:

1° aux prestations et indemnités auxquelles elle peut
prétendre en vertu d’une autre Iégislation belge ou étran-
gere ou en vertu de régles applicables au personnel
d’une institution internationale publique, et qui trouvent
leur fondement dans une limitation de la capacité de
gain, dans un manque ou une réduction de I'autonomie
ou dans les articles 1382 et suivants du Code civil relatif
a la responsabilité civile;

2° a des prestations sociales relatives a la maladie
et 'invalidité, au chémage, aux accidents du travail, aux
maladies professionnelles, aux pensions de retraite et
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TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Loi du 27 février 1987 relative aux allocations aux
personnes handicapées

Art. 7

§ 1. A I'exception de l'allocation d’intégration,
les allocations visées a l'article 1°" ne peuvent étre
accordées que si le montant du revenu de la personne
handicapée et le montant du revenu de la personne
avec laquelle elle forme un ménage ne dépasse pas le
montant des allocations visé a I'article 6.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, ce qu’il faut entendre par “revenu “et par qui,
selon quels criteres et de quelle maniére le montant
doit en étre fixé.

Le Roi peut, par arrété délibéré en Conseil des
ministres, déterminer que certains revenus ou parties
de revenus, dans les conditions qu’il détermine, ne sont
que partiellement ou ne sont pas pris en considération. Il
peut opérer une distinction en fonction du fait qu’il s’agit
d’'une allocation de remplacement de revenus, d’'une
allocation d’intégration ou d’'une allocation pour l'aide
aux personnes ageées. Il peut aussi opérer une distinc-
tion en fonction de l'appartenance du bénéficiaire a la
catégorie A, B ou C, en fonction du degré d’autonomie
de la personne handicapée, en fonction du fait qu’il s'agit
du revenu de la personne handicapée elle-méme ou
du revenu de la personne avec laquelle elle forme un
meénage, ou en fonction de l'origine des revenus.

§ 2. La personne handicapée et la personne avec
laquelle elle forme un ménage, sont tenues de faire
valoir leurs droits:

1° aux prestations et indemnités auxquelles elle peut
prétendre en vertu d’une autre Iégislation belge ou étran-
gere ou en vertu de regles applicables au personnel
d’une institution internationale publique, et qui trouvent
leur fondement dans une limitation de la capacité de
gain, dans un manque ou une réduction de 'autonomie
ou dans les articles 1382 et suivants du Code civil relatif
a la responsabilité civile;

2° a des prestations sociales relatives a la maladie
et 'invalidité, au chémage, aux accidents du travail, aux
maladies professionnelles, aux pensions de retraite et
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BASISTEKST

Wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan gehandicapten

Art. 7

§ 1. De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen
kunnen enkel toegekend worden indien het bedrag van
het inkomen van de persoon met een handicap en het
bedrag van het inkomen van de persoon met wie hij een
huishouden vormt, het in artikel 6 bedoelde bedrag van
de tegemoetkomingen niet overschrijdt.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, wat moet worden verstaan
onder “inkomen “en door wie, volgens welke criteria en
op welke wijze het bedrag ervan moet worden bepaald.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, bepalen dat sommige inkomsten of
delen van het inkomen, onder de voorwaarden die hij
bepaalt, niet of slechts gedeeltelijk in aanmerking wor-
den genomen. Hij kan daarbij een onderscheid maken
naargelang het gaat om een inkomensvervangende
tegemoetkoming, een integratietegemoetkoming of
een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden. Hij kan
eveneens een onderscheid maken naargelang de ge-
rechtigde behoort tot categorie A, B of C, naargelang
de graad van zelfredzaamheid van de persoon met een
handicap, naargelang het gaat om het inkomen van
de persoon met een handicap zelf of om het inkomen
van de persoon met wie hij een huishouden vormt, of
naargelang de bron van het inkomen.

§ 2. De persoon met een handicap en de persoon
met wie hij een huishouden vormt, moeten hun rechten
laten gelden:

1° op de uitkeringen en vergoedingen waarop hij
aanspraak kan maken krachtens een andere Belgische
of buitenlandse wetgeving of krachtens de regels van
toepassing op het personeel van een internationale
openbare instelling, en die hun grond vinden in een
beperking van het verdienvermogen, in een gebrek
aan of vermindering van de zelfredzaamheid of in de
artikelen 1382 en volgende van het Burgerlijk Wetboek
betreffende de burgerlijke aansprakelijkheid;

2° op sociale uitkeringen inzake ziekte en invalidi-
teit, werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten,
rust- en overlevingspensioenen, de inkomensgarantie
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Wet van 27 februari 1987 betreffende de
tegemoetkomingen aan gehandicapten

Art. 7

§ 1. Met uitzondering van de integratietegemoet-
koming, kunnen de in artikel 1 bedoelde tegemoet-
komingen enkel toegekend worden indien het bedrag
van het inkomen van de persoon met een handicap en
het bedrag van het inkomen van de persoon met wie hij
een huishouden vormt, het in artikel 6 bedoelde bedrag
van de tegemoetkomingen niet overschrijdt.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, wat moet worden verstaan
onder “inkomen “en door wie, volgens welke criteria en
op welke wijze het bedrag ervan moet worden bepaald.

De Koning kan, bij een besluit vastgesteld na overleg
in de Ministerraad, bepalen dat sommige inkomsten of
delen van het inkomen, onder de voorwaarden die hij
bepaalt, niet of slechts gedeeltelijk in aanmerking wor-
den genomen. Hij kan daarbij een onderscheid maken
naargelang het gaat om een inkomensvervangende
tegemoetkoming, een integratietegemoetkoming of
een tegemoetkoming voor hulp aan bejaarden. Hij kan
eveneens een onderscheid maken naargelang de ge-
rechtigde behoort tot categorie A, B of C, naargelang
de graad van zelfredzaamheid van de persoon met een
handicap, naargelang het gaat om het inkomen van
de persoon met een handicap zelf of om het inkomen
van de persoon met wie hij een huishouden vormt, of
naargelang de bron van het inkomen.

§ 2. De persoon met een handicap en de persoon
met wie hij een huishouden vormt, moeten hun rechten
laten gelden:

1° op de uitkeringen en vergoedingen waarop hij
aanspraak kan maken krachtens een andere Belgische
of buitenlandse wetgeving of krachtens de regels van
toepassing op het personeel van een internationale
openbare instelling, en die hun grond vinden in een
beperking van het verdienvermogen, in een gebrek
aan of vermindering van de zelfredzaamheid of in de
artikelen 1382 en volgende van het Burgerlijk Wetboek
betreffende de burgerlijke aansprakelijkheid;

2° op sociale uitkeringen inzake ziekte en invalidi-
teit, werkloosheid, arbeidsongevallen, beroepsziekten,
rust- en overlevingspensioenen, de inkomensgarantie
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de survie, a la garantie de revenus aux personnes agées
et au revenu garanti pour personnes agées.

§ 3. Il y lieu d’entendre par “ménage” toute cohabi-
tation de deux personnes qui ne sont pas parentes ou
alliées au premier, deuxieme ou troisieme degré.

Lexistence d’un ménage est présumée lorsque
deux personnes au moins qui ne sont pas parentes
ou alliées au premier, deuxieme ou troisieme degré,
ont leur résidence principale a la méme adresse. La
preuve du contraire peut étre apportée par tous les
moyens possibles par la personne handicapée ou par la
direction d’administration des prestations aux personnes
handicapées.

Cependant, si un des membres du ménage est
détenu en prison ou dans un établissement de défense
sociale, le ménage cesse d’exister.

§ 4. Les allocations visées a l'article 1°" peuvent étre
accordées au demandeur a titre d’avance sur les pres-
tations et indemnités visées au § 2.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, dans quelles conditions, selon quelles
modalités et jusqu’a concurrence de quel montant ces
avances peuvent étre accordées, ainsi que leur mode
de récupération. Le service ou I'organisme payeur est
subrogé aux droits du bénéficiaire jusqu’a concurrence
du montant des avances versées.
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de survie, a la garantie de revenus aux personnes agées
et au revenu garanti pour personnes ageées.

§ 3. Il y lieu d’entendre par “ménage” toute cohabi-
tation de deux personnes qui ne sont pas parentes ou
alliées au premier, deuxieme ou troisieme degré.

Lexistence d’'un ménage est présumée lorsque
deux personnes au moins qui ne sont pas parentes
ou alliées au premier, deuxieme ou troisieme degré,
ont leur résidence principale a la méme adresse. La
preuve du contraire peut étre apportée par tous les
moyens possibles par la personne handicapée ou par la
direction d’administration des prestations aux personnes
handicapées.

Cependant, si un des membres du ménage est
détenu en prison ou dans un établissement de défense
sociale, le ménage cesse d’exister.

§ 4. Les allocations visées a l'article 1°" peuvent étre
accordées au demandeur a titre d’avance sur les pres-
tations et indemnités visées au § 2.

Le Roi détermine, par arrété délibéré en Conseil
des ministres, dans quelles conditions, selon quelles
modalités et jusqu’a concurrence de quel montant ces
avances peuvent étre accordées, ainsi que leur mode
de récupération. Le service ou I'organisme payeur est
subrogé aux droits du bénéficiaire jusqu’a concurrence
du montant des avances versées.
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voor ouderen en het gewaarborgd inkomen voor be-
jaarden.

§ 3. Onder “huishouden “moet worden verstaan elke
samenwoning van twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad.

Het bestaan van een huishouden wordt vermoed
wanneer ten minste twee personen die geen bloed- of
aanverwant zijn in de eerste, tweede of derde graad,
hun hoofdverblijfplaats op hetzelfde adres hebben. Het
tegenbewijs kan met alle mogelijke middelen worden
geleverd door de persoon met een handicap of door
de bestuursdirectie van de uitkeringen aan personen
met een handicap.

Wanneer echter één van de leden van het huishou-
den opgesloten is in een gevangenis of opgenomen is
in een instelling voor sociaal verweer, dan houdt het
huishouden op te bestaan.

§ 4. De in artikel 1 bedoelde tegemoetkomingen kun-
nen aan de aanvrager worden toegekend als voorschot
op de uitkeringen en vergoedingen bedoeld in § 2.

De Koning bepaalt, bij een besluit vastgesteld na
overleg in de Ministerraad, onder welke voorwaarden,
op welke wijze en tot welk bedrag deze voorschotten
kunnen worden toegekend, alsmede de wijze waarop ze
kunnen worden teruggevorderd. De uitbetalingsdienst
of -instelling treedt in de rechten van de gerechtigde tot
het bedrag van de toegekende voorschotten.
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