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SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe voor de elektriciteits- en 
gasleveranciers de verplichting in te stellen de klanten 
op de hoogte te brengen van elke wijziging van de tarief-
formule voor gas of elektriciteit.

RÉSUMÉ

Cette proposition de loi vise à introduire dans le chef 
des fournisseurs de gaz et d’électricité une obligation 
d’information des clients lors de toute modification de 
la formule tarifaire du gaz ou d’électricité.
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DÉVELOPPEMENTS

MESDAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi reprend le texte de la 

proposition de loi DOC 52 2484/001.

La fi xation des prix du segment résidentiel du marché 

du gaz et de l’électricité est totalement libéralisée en 

Belgique depuis janvier 2007. Ainsi, tous les consom-

mateurs peuvent choisir librement leur fournisseur de 

gaz et d’électricité. 

Toutefois, la plupart des fournisseurs utilisent des 

formules de tarifi cation s’inspirant largement du mode de 

fi xation des prix qui prévalait auparavant sur le marché 

régulé. Ce mode de fi xation a pour effet d’adapter auto-

matiquement les prix chaque mois au moyen, d’une part, 

d’un indice censé refl éter l’évolution des prix de la com-

posante énergétique du gaz naturel et de l’électricité, 

et, d’autre part, d’un indice supposé couvrir l’évolution 

des coûts non énergétiques liés à la production et à la 

fourniture du gaz naturel et de l’électricité1.

Il faut, à cet égard, souligner que les fournisseurs sont 

libres de choisir eux-mêmes les indices de référence 

et de défi nir les paramètres repris dans leurs formules 

de tarifi cation, de même que de les adapter lorsqu’ils 

le souhaitent. Ces fournisseurs disposent donc d’une 

latitude importante dans la fi xation de leurs prix.

Par ailleurs, les coûts de transport et les tarifs de dis-

tribution s’ajoutent aux prix défi nis par les fournisseurs 

de gaz et d’électricité. Ce segment de marché faisant 

encore l’objet d’un monopole, les éléments facturés qui 

s’y rapportent relèvent du contrôle de la Commission de 

Régulation de l’Électricité et du Gaz (la CREG)2.

“Contrairement à l’électricité où chaque fournisseur 

(excepté Luminus) utilise le même [coefficient] Nc, les 

fournisseurs de gaz naturel utilisent chacun une formule 

d’indexation différente pour ce qui concerne le prix de 

l’énergie. Actuellement, tous les fournisseurs utilisent 

cependant les mêmes composantes “0,25  HUB + 

0,0468 GOL603” avec toutefois une partie fi xe différente. 

1 Banque Nationale de Belgique, Rapport  2009  —  Évolution 

économique et fi nancière, 17 février 2010.
2 Ibid.

TOELICHTING

DAMES EN HEREN,

Dit wetsvoorstel neemt de tekst over van het wets-

voorstel DOC 52 2484/001.

De vastlegging van de prijzen op het residentiële 

segment van de gas- en elektriciteitsmarkt is sedert 

januari 2007 volledig geliberaliseerd. Aldus kunnen alle 

consumenten vrij hun gas- en elektriciteitsleverancier 

kiezen.

De meeste leveranciers hanteren evenwel tarief-

formules die grotendeels geïnspireerd zijn op de prijsbe-

paling die voorheen op de gereguleerde markt gold. Die 

prijsbepaling heeft tot gevolg dat de prijzen maandelijks 

automatisch worden aangepast; zulks gebeurt enerzijds 

aan de hand van een indexcijfer dat geacht wordt de 

prijzenevolutie te weerspiegelen van de uit aardgas en 

elektriciteit bestaande energiecomponent, en anderzijds 

op grond van een indexcijfer dat verondersteld wordt de 

evolutie te dekken van de niet-energetische kosten die 

inherent zijn aan de productie en levering van aardgas 

en elektriciteit1.

In dat verband moet worden beklemtoond dat het de 

leveranciers vrij staat zelf de referentie-indexcijfers te 

kiezen en de in hun tariefformules opgenomen parame-

ters te bepalen, alsmede die aan te passen zo zij zulks 

wensen. Die leveranciers beschikken dus over ruime 

armslag bij de vastlegging van hun prijzen.

Voorts komen de vervoerkosten en distributietarieven 

bovenop de door de gas- en elektriciteitsleveranciers 

vastgestelde tarieven. Aangezien op dat marktsegment 

alsnog een monopolie heerst, staan de desbetreffende, 

gefactureerde elementen onder controle van de Com-

missie voor de Regulering van de Elektriciteit en het 

Gas (CREG)2.

“In tegenstelling tot de elektriciteit, waar elke leveran-

cier (behalve Luminus) dezelfde Nc gebruikt, past elke 

gasleverancier voor zijn energieprijs een verschillende 

indexeringsformule toe. Tegenwoordig gebruikt elke 

leverancier nochtans dezelfde componenten “0,25 HUB 

+ 0,0468 GOL603” maar telkens met een verschillend 

vast gedeelte.

1 Nationale Bank van België, Verslag 2009 — Economische en 

Financiële Ontwikkeling, 17 februari 2010.
2 Ibid.
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Les seules exceptions sont:

— Lampiris qui a opté pour une indexation sur base 

du prix spot gaz TTF à partir de janvier 2009;

— Nuon qui a une indexation non seulement sur base 

de HUB et de GOL mais également de HFO à partir de 

janvier 2010”3.

Dans son étude relative aux composantes des prix 

de l’électricité et du gaz naturel, la CREG indique que 

l’évolution du prix du gaz est déterminée principalement 

par l’évolution du prix du fournisseur. La hausse de cette 

composante entre juillet 2003 et décembre 2009 varie 

de 50 % à 70 % chez Electrabel et Luminus. L’évolution 

des indices et les modifi cations intervenues au niveau 

des formules tarifaires sont à l’origine de cette hausse4.

Toute modifi cation de ces formules tarifaires ayant 

un impact sur les prix payés par les consommateurs, il 

est indispensable que ceux-ci soient informés de toute 

modifi cation de cette formule afi n de pouvoir ainsi 

bénéfi cier des éléments indispensables pour choisir le 

fournisseur offrant les prix les plus attractifs.

Actuellement, comme le souligne la Banque natio-

nale, “il est excessivement compliqué pour un ménage 

de déchiffrer ces formules et de savoir ce qui se cache 

précisément derrière l’indexation”5 . Selon, la Banque 

nationale, une solution serait d’utiliser une notifi cation 

obligatoire et préalable, en remplacement du système 

actuel d’indexation automatique.

Cette proposition de loi vise donc à introduire une 

obligation d’information des clients lors de toute modi-

fi cation de la formule tarifaire par les fournisseurs de 

gaz et d’électricité.

Joseph GEORGE (cdH)

3 CREG, Évolution des prix du gaz naturel sur le marché rési-

dentiel, février 2010, p. 4, http://www.creg.be/pdf/tarifs/G/evol-

prixg_fr.pdf.
4 CREG, Étude relative aux composantes des prix de l'électricité 

et du gaz naturel, janvier 2010, http://www.creg.info/pdf/Etudes/

F934FR.pdf.
5 BNB, La volatilité accrue du prix de l’électricité pour les ménages 

belges, septembre 2010.

Enige uitzonderingen zijn:

— Lampiris waarbij de indexering gebeurt op basis 

van de gasprijs op de spotmarkt TTF vanaf januari 2009;

— Nuon waarbij de indexering gebeurt op basis van 

HUB en GOL maar ook HFO vanaf januari 2010”3.

In haar “Studie over de componenten van de elektri-

citeits- en aardgasprijzen” geeft de CREG aan dat de 

evolutie van de gasprijs hoofdzakelijk wordt bepaald 

door de evolutie van de prijs van de leverancier. De 

stijging van die component tussen juli 2003 en december 

2009 varieert tussen 50  % en 70  % bij Electrabel en 

Luminus. De evolutie van de indexcijfers en de wijzigin-

gen die in de tariefformules zijn doorgevoerd, liggen ten 

grondslag aan die stijging4.

Het is onontbeerlijk dat de consumenten worden in-

gelicht over elke wijziging in die tariefformules welke een 

weerslag heeft op de prijzen die zij betalen, opdat zij over 

de onmisbare gegevens beschikken om de leverancier 

te kunnen kiezen die de aantrekkelijkste tarieven biedt.

Zo onderstreept de Nationale Bank van België: “Voor 

een modaal huishouden is het dan ook zeer moeilijk om 

de huidige formules te doorgronden en in te schatten wat 

de indexering precies inhoudt”5 . Volgens de Nationale 

Bank zou een oplossing kunnen zijn gebruik te maken 

van een verplichte voorafgaande kennisgeving, in afwij-

king van het huidige automatische indexeringssysteem.

Dit wetsvoorstel strekt er dan ook toe voor de gasle-

veranciers de verplichting in te stellen de klanten op de 

hoogte te brengen van elke wijziging van de tariefformule 

voor gas en elektriciteit.

3 CREG, Evolutie van de aardgasprijzen op de residentiële 

markt — maart 2010, blz. 4, http://www.creg.be/pdf/Tarifs/G/

evolprixg_nl.pdf.
4 CREG, Studie over de componenten van de elektriciteits- en 

aardgasprijzen, januari 2010, http://www.creg.info/pdf/Studies/

F934NL.pdf.
5 NBB, De toegenomen volatiliteit van de elektriciteitsprijs voor 

de Belgische huishoudens, september 2010. 
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PROPOSITION DE LOI

Article 1er

La présente loi règle une matière visée à l’article 

78 de la Constitution.

Art. 2

Dans l’arrêté royal du 3 avril 2003 relatif aux factures 

de fourniture d’électricité et de gaz, l’article 1er, dont le 

texte actuel formera le § 1er, est complété par un § 2 

rédigé comme suit:

“Toute modifi cation de la formule tarifaire adressée 

par les fournisseurs d’électricité aux clients finaux 

raccordés au réseau basse tension et par les fournis-

seurs de gaz aux clients fi naux raccordés au réseau de 

fourniture de gaz dont la consommation annuelle est 

inférieure ou égale à 60 000 kWh, doit être mentionnée 

dans la facture envoyée au client au plus tard un mois 

après cette modifi cation. L’impact fi nancier de cette 

modifi cation de la formule devra également être men-

tionné en euros ainsi que le montant du prix en euros 

en application de l’ancienne formule.”.

Art. 3

Le Roi est habilité à modifi er les dispositions visées 

à l’article 2 de la présente loi.

20 juillet 2010

Joseph GEORGE (cdH)

WETSVOORSTEL

Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in 

artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

In het koninklijk besluit van 3 april 2003 houdende 

de facturatie van elektriciteit en gas wordt artikel 1, 

waarvan de vigerende tekst § 1 wordt, aangevuld met 

een § 2, luidende:

“Elke wijziging in de tariefformule die de elektrici-

teitsleveranciers hanteren jegens de eindafnemers 

aangesloten op het laagspanningsnet en die de gasle-

veranciers hanteren jegens de op het gasleveringsnet 

aangesloten eindafnemers wier jaarverbruik lager ligt of 

gelijk is aan 60 000 kWh, moet uiterlijk één maand na die 

wijziging vermeld staan in de aan de klant toegestuurde 

factuur. De fi nanciële weerslag van die gewijzigde for-

mule moet ook in euro worden vermeld, alsmede het in 

euro aangegeven bedrag van de prijs met toepassing 

van de vroegere formule.”.

Art. 3

De Koning wordt gemachtigd de in artikel 2 van deze 

wet bedoelde bepalingen te wijzigen.

20 juli 2010
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