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MESDAMES, MESSIEURS,

La proposition de résolution à l’examen a été exami-

née par votre commission lors de sa réunion du 4 juillet 

2011. Le vote sur l’ensemble de la proposition a eu lieu 

pendant la réunion du 12 juillet 2011.

I. — EXPOSÉ INTRODUCTIF

M. Bruno Tuybens (sp.a), auteur principal, expose 

les lignes de force de la proposition de résolution, telles 

qu’elles sont reproduites dans les développements 

(DOC 53 0027/001). Il se réfère également à la question 

qu’il a posée à ce sujet au ministre des Affaires étran-

gères le 25 mars 2011 (CRIV 53 COM 174, p. 1-4). Le 

ministre avait répondu à l’époque que normalement, un 

cabinet en affaires courantes ne ratifi e pas les conven-

tions ou autres instruments de droit international. Entre-

temps, l’intervenant a constaté que le gouvernement a 

tout de même entamé la procédure de ratifi cation du 

Protocole n° 12 à la Convention européenne de sau-

vegarde des droits de l’homme et des libertés fonda-

mentales (un protocole à propos duquel M. Tuybens a 

également déposé une proposition de résolution en vue 

d’une ratifi cation, voir DOC 53 0026/001). Actuellement, 

la donne a donc changé.

M. Tuybens est conscient qu’il sera difficile de res-

pecter la date limite prévue dans sa proposition de 

résolution (voir point 1 du dispositif). Il souligne que le 

texte de la proposition date du 20 juillet 2010. C’est la 

raison pour laquelle il annonce un amendement visant à 

modifi er cette date limite pour la reporter à la fi n février 

2012. Le respect de cette date exigera évidemment des 

efforts, non pas tant du ministre des Affaires étrangères, 

mais surtout évidemment du ministre compétent en la 

matière.

Enfi n, l’intervenant signale qu’en juin 2011, seuls trois 

pays ont procédé à la ratifi cation. Trente-six pays ont 

signé le Protocole facultatif. La Belgique était un des 

premiers signataires et on ne peut qu’espérer qu’on 

pourra rapidement procéder à la ratifi cation de ce texte 

important en matière de droits de l’homme, qui prévoit 

un droit de plainte individuel.

II. — DISCUSSION

Le vice-premier ministre et ministre des Affaires 

étrangères et des Réformes institutionnelles, M. Steven 

Vanackere, confi rme que le Conseil des ministres a 

effectivement introduit le dossier visant à l’approbation 

du Protocole n° 12 précité, tout en soulignant que la 

Dames en HEREN,

Onderhavig voorstel van resolutie is door uw commis-

sie besproken tijdens haar vergadering van 4 juli 2011. 

De stemming over het geheel van het voorstel vond 

plaats tijdens de vergadering van 12 juli 2011.

I. — INLEIDENDE UITEENZETTING 

De heer Bruno Tuybens (sp.a), hoofdindiener, zet de 

krachtlijnen van het voorstel van resolutie, zoals weer-

gegeven in de toelichting (DOC 53 0027/001) uiteen. 

Hij verwijst ook naar de vraag die hij dienaangaande 

aan de minister van Buitenlandse Zaken heeft gesteld 

op 25 maart 2011 (CRIV 53 COM 174, p. 1-4). Toen 

antwoordde de minister dat een kabinet in lopende za-

ken normaliter geen verdragen of andere internationale 

rechtsinstrumenten ratifi ceert. Ondertussen heeft de 

spreker vastgesteld dat de regering toch is begonnen 

met de procedure tot ratifi catie van Protocol nr. 12 bij het 

Europees Verdrag tot Bescherming van de Rechten van 

de Mens en de Fundamentele Vrijheden (een protocol 

waarover de heer Tuybens eveneens een voorstel van 

resolutie met het oog op ratifi catie heeft ingediend, zie 

DOC 53 0026/001). Op dit ogenblik liggen de kaarten 

dus anders.

De heer Tuybens beseft dat het moeilijk zal  worden 

om de in zijn voorstel van resolutie vooropgestelde li-

mietdatum (zie punt 1 van het verzoekende gedeelte) te 

halen. Hij wijst erop dat de tekst van het voorstel dateert 

van 20 juli 2010. Daarom kondigt hij een amendement 

aan met het oog op de wijziging van deze deadline naar 

einde februari 2012. Om deze datum te halen zal van-

zelfsprekend vooral een inspanning van de bevoegde 

vakminister worden gevraagd, niet zozeer van de mi-

nister van Buitenlandse Zaken.

Tot slot wijst de spreker er op dat er in juni 2011 

slechts drie landen tot ratifi catie zijn overgegaan. 36 

landen hebben het Optioneel Protocol ondertekend. Bel-

gië was een van de vroegste ondertekenaars en er kan 

alleen maar worden gehoopt dat men snel tot ratifi catie 

van deze belangrijke tekst inzake mensenrechten – zo 

wordt er voorzien in een individueel klachtenrecht – kan 

worden overgegaan.

II. — BESPREKING

De vice-eersteminister en minister van Buitenlandse 

Zaken en Institutionele Hervormingen, de heer Steven 

Vanackere, bevestigt dat de Ministerraad het dossier 

tot goedkeuring van het genoemde Protocol nr. 12 in-

derdaad heeft ingeleid, maar wil toch benadrukken dat 
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section de législation du Conseil d’État doit encore 

rendre un avis. Il sera dès lors compliqué de respecter 

la date limite prévue par l’auteur. Si le ministre a mis le 

dossier défi nitivement sur les rails, c’est qu’à la lumière 

de la réunion du Conseil des droits de l’homme tenue 

en février 2011, il a estimé qu’il s’agissait d’un dossier 

urgent, s’inscrivant dès lors dans le cadre des affaires 

courantes (ainsi qu’il a été indiqué, un gouvernement 

en affaires courantes n’a en principe pas le pouvoir de 

ratifi er des instruments de droit international). Ce n’est 

du reste pas la première fois que cela se fait. Le ministre 

renvoie au projet de loi portant assentiment aux actes 

internationaux suivants: 1) Traité portant révision du 

Traité instituant l’Union économique Benelux signé le 

3 février 1958, et Déclaration, faits à La Haye le 17 juin 

2008; 2) Protocole relatif aux privilèges et immunités de 

l’Union Benelux, fait à La Haye le 17 juin 2008 (DOC 

53 0393/001) et au projet de loi portant assentiment au 

Protocole, fait à Bruxelles le 23 juin 2010, modifi ant le 

Protocole sur les dispositions transitoires, annexé au 

Traité sur l’Union européenne, au Traité sur le fonction-

nement de l’Union européenne et au Traité instituant la 

Communauté européenne de l’Energie atomique (DOC 

53 0903/001), pour lesquels l’urgence a aussi pu être 

invoquée en guise de justifi cation.

Le ministre indique qu’il considérera l’adoption de 

la résolution comme un signal du Parlement qu’il s’agit 

d’un dossier urgent justifi ant l’intervention d’un gou-

vernement en vue de l’approbation et de la ratifi cation.

M. Bruno Tuybens (sp.a) est satisfait de la réponse 

du ministre, mais souligne néanmoins qu’il n’était pas 

de cet avis le 25 mars, car rien ne pressait.

Le ministre répond que, compte tenu de la longévité 

du gouvernement en affaires courantes, la défi nition de 

ce qui est urgent et de ce qui ne l’est pas peut évoluer.

III. — DISCUSSION POINT PAR POINT ET VOTES

Considérants

Aucune observation n’est formulée à propos des 

points A à F.

Les points A à F sont successivement adoptés par 

7 voix et 8 abstentions.

de afdeling wetgeving van de Raad van State nog een 

advies moet uitbrengen. Daardoor zal het moeilijk zijn 

om de door de indiener vooropgestelde limietdatum te 

halen. Dat het dossier door de minister defi nitief op de 

sporen werd gezet heeft te maken met het feit dat hij, 

in het licht van de bijeenkomst van de Mensenrechten-

raad in februari 2011, geoordeeld heeft dat het om een 

dringend dossier gaat en dus past in de fi guur van de 

lopende zaken (zoals gezegd is een regering in lopende 

zaken in principe niet bevoegd om tot ratifi catie van 

internationale rechtsinstrumenten over te gaan). Het is 

trouwens niet de eerste keer dat dit gebeurt. De minister 

verwijst naar het wetsontwerp houdende instemming 

met volgende internationale akten: 1) Verdrag tot her-

ziening van het op 3 februari 1958 gesloten Verdrag 

tot instelling van de Benelux Economische Unie, en 

Verklaring, gedaan te ‘s-Gravenhage op 17 juni 2008; 2) 

Protocol inzake de voorrechten en immuniteiten van de 

Benelux Unie, gedaan te ‘s-Gravenhage op 17 juni 2008 

(DOC 53 0393/001) en het wetsontwerp houdende in-

stemming met het Protocol, gedaan te Brussel op 23 juni 

2010, tot wijziging van het aan het Verdrag betreffende 

de Europese Unie, het Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie en het Verdrag tot oprichting 

van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie 

gehechte Protocol betreffende de overgangsbepaling 

(DOC 53 0903/001), waarin ook hoogdringendheid ter 

verantwoording kon worden ingeroepen.

De minister geeft aan dat hij de goedkeuring van de 

resolutie zal beschouwen als een signaal van het Par-

lement dat het om een dringend dossier gaat dat een 

optreden van de regering met het oog op goedkeuring 

en ratifi catie verantwoordt.

De heer Tuybens is tevreden met het antwoord van 

de minister maar wijst er wel op dat hij op 25 maart een 

andere mening was toegedaan: er was geen enkele 

hoogdringendheid.

De minister antwoordt dat, gelet op de lange duur 

van de regering in lopende zaken, de defi nitie van wat 

dringend is en wat niet kan evolueren.

III. — PUNTSGEWIJZE BESPREKING EN 

STEMMINGEN

Overwegend gedeelte

Er worden geen opmerkingen gemaakt over de 

punten A tot F.

De punten A tot F worden achtereenvolgens aange-

nomen met 7 stemmen en 8 onthoudingen.
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Dispositif

Point 1

M. Bruno Tuybens (sp.a) présente un amendement 

n° 1 (DOC 53 0025/002) tendant à reporter la date limite 

à fi n février 2012.

L’amendement n° 1 est adopté par 7 voix et 8 abs-

tentions.

Le point 1, ainsi modifi é, est ensuite adopté par 7 voix 

et 8 abstentions.

Point 2

Aucune observation n’est formulée à propos du point 

2. Il est adopté par 7 voix et 8 abstentions.

*

*     *

L’ensemble de la proposition de résolution, tel qu’elle 

a été amendée, est adopté par 7 voix et 8 abstentions.

Des corrections techniques ont été apportées au 

texte adopté.

 La rapporteuse, Le président,

 Christiane  François-Xavier

 VIENNE DE DONNEA

Verzoekend gedeelte

Punt 1

De heer Bruno Tuybens (sp.a) dient een amende-

ment nr. 1 (DOC 53 0027/002) in. Daarmee beoogt hij 

de limietdatum te verleggen naar einde februari 2012. 

Amendement nr. 1 wordt aangenomen met 7 stem-

men en 8 onthoudingen.

Vervolgens wordt punt 1, aldus gewijzigd, aangeno-

men met 7 stemmen en 8 onthoudingen.

Punt 2

Er worden geen opmerkingen gemaakt m.b.t. punt 

2. Het wordt aangenomen met 7 stemmen en 8 ont-

houdingen.

*

*     *

Het geheel van het voorstel van resolutie, aldus ge-

amendeerd, wordt aangenomen met 7 stemmen en 8 

onthoudingen.

In de aangenomen tekst werden technische verbe-

teringen aangebracht.

 De rapporteur,  De voorzitter,

 Christiane  François-Xavier

 VIENNE DE DONNEA

Centrale drukkerij – Deze publicatie wordt uitsluitend gedrukt op FSC gecertificeerd papier
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