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WETSVOORSTEL

teneinde de Raad van State een bindende
termijn op te leggen, wanneer hij zich
uitspreekt over een beroep tot vernietiging
van een benoeming
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PROPOSITION DE LOI

visant a imposer un délai de rigueur au
Conseil d’Etat lorsqu’il statue sur un recours
en annulation dirigé contre une nomination

(déposée par MM. Frangois-Xavier
de Donnea et Daniel Bacquelaine)

SAMENVATTING

Dit wetsvoorstel strekt ertoe rechtszekerheid te ver-
schaffen aan zowel ambtenaren die in een overheids-
bestuur werden benoemd, als aan het bestuur dat tot
hun benoeming is overgegaan, wanneer die benoeming
voor de Raad van State wordt betwist.

Als de Raad van State zich na één jaar nog niet heeft
uitgesproken, wordt dat stilzwijgen gelijkgesteld met
een beslissing tot verwerping van het beroep tegen die
benoeming.

RESUME

La proposition vise a garantir la sécurité juridique
pour le fonctionnaire nommé dans une administration
publique, ainsi que pour 'autorité qui I'a engagé, lorsque
cette nomination est attaquée devant le Conseil d’Etat.

Siaprés un an le Conseil d’Etat ne s’est pas prononcs,
son silence est réputé constituer une décision de rejet
du recours contre cette nomination.
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TOELICHTING

DamEs EN HEREN,

Dit wetsvoorstel strekt ertoe de afdeling administratie
van de Raad van State een bindende termijn van één jaar
op te leggen, wanneer die afdeling zich moet uitspreken
over een beroep tot nietigverklaring van een akte waarbij
een ambtenaar, een notaris of een deurwaarder statutair
worden benoemd.

In de huidige stand van de wetgeving geldt terzake im-
mers geen enkele bindende termijn. Daardoor verzeilen
mensen van wie de benoeming voor de Raad van State
wordt aangevochten, in een toestand van rechtsonzeker-
heid die vaak onredelijk lang aansleept.

Weliswaar beschermen de beginselen van de «feite-
lijke ambtenaar» of van de «continuiteit van de dienst-
verlening» de handelingen die de ambtenaar tijdens de
uitoefening van zijn functie heeft gesteld en wordt aldus
de rechtszekerheid van de burgers ten volle gewaar-
borgd, maar geen enkele bepaling garandeert diezelfde
rechtszekerheid aan de betrokken ambtenaar.

Het is zaak te voorkomen dat boven een betwiste be-
noeming zo lang een zwaard van Damocles blijft hangen.
Daar zal niet alleen de betrokken ambtenaar wel bij va-
ren, maar ook de dienst die hem heeft benoemd; denken
we maar aan het feit dat de ambtenaar inmiddels een
door die dienst verschafte opleiding kan hebben genoten
of dat hij binnen die dienst al vertrouwensrelaties heeft
opgebouwd. Daarom is het noodzakelijk dat in dergelijke
geschillen de uitspraak zeer snel kan vallen.

Om die redenen bepleiten de indieners van dit
wetsvoorstel een wijziging van artikel 14 van de ge-
codrdineerde wetten op de Raad van State, door de
invoeging van een nieuw lid in de eerste paragraaf van
dat artikel. In dat lid moet staan dat, in geval van een
beroep tot vernietiging van een benoeming, het arrest
terzake moet worden gewezen binnen één jaar na de
aanhangigmaking bij het administratieve rechtscollege.
Zoniet wordt het beroep tegen de benoeming geacht te
zZijn verworpen.
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DEVELOPPEMENTS

MEesbpAMES, MESSIEURS,

La présente proposition de loi vise a imposer un dé-
lai de rigueur d’un an a la section d’administration du
Conseil d’Etat lorsque celle-ci est saisie d’un recours
en annulation a I'encontre d’'un acte de nomination a
titre statutaire d’'un agent de I'Etat, d’'un notaire ou d’un
huissier.

En effet, dans I'état actuel de la législation, aucun
délai de rigueur n’est prévu en la matiére. Cette absence
de délai de rigueur a pour conséquence de soumettre
les personnes dont la nomination est contestée devant
le Conseil d’Etat & une insécurité juridique qui dépasse
souvent un délai raisonnable.

[l est certain que les théories du fonctionnaire de fait
ou de la continuité du service public protegent les actes
posés par le fonctionnaire durant I'exercice de ses fonc-
tions et garantissent ainsi une sécurité juridique totale
pour les administrés, mais aucune disposition ne permet
d’assurer la méme sécurité a I'égard du fonctionnaire
concerné.

Autant dans I'intérét du fonctionnaire concerné que
dans celui du service qui 'emploie (qui aura entamé
des formations, avec lequel le collaborateur a noué des
relations de confiance,...), il convient d’éviter de faire
planer une épée de Damoclés trop longtemps sur le
sort a réserver a cette nomination: il est donc néces-
saire d’obtenir des décisions rapides dans ce type de
contentieux.

Pour ces raisons, les auteurs de la présente Propo-
sition de loi estiment nécessaire de modifier l'article 14
des lois coordonnées du Conseil d’Etat, en y insérant
un nouvel alinéa dans le premier paragraphe, stipulant
qgu’en cas de recours en annulation contre une nomina-
tion, 'arrét doit intervenir dans 'année suivant la saisine
de la cour administrative, a défaut de quoi le recours
dirigé contre cette nomination sera réputé rejete.

Francois-Xavier de DONNEA (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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Artikel 1

Deze wet regelt een aangelegenheid als bedoeld in
artikel 78 van de Grondwet.

Art. 2

Artikel 14, § 1, van de gecodrdineerde wetten op de
Raad van State van 12 januari 1973, vervangen bij de
wet van 25 mei 1999 en gewijzigd bij de wetten van
15 september 2006 en 15 mei 2007, wordt aangevuld
met een derde lid, luidend als volgt:

«Wanneer de afdeling uitspraak doet over een beroep
tot nietigverklaring van een akte van benoeming van een
administratieve overheid als bedoeld in het eerste lid,
wijst zij haar arrest binnen één jaar te rekenen van de
dag waarop de zaak bij haar aanhangig werd gemaak.
Wanneer de afdeling bij het verstrijken van die termijn
geen uitspraak heeft gedaan, wordt haar stilzwijgen
geacht een afwijzende beslissing te zijn.».

20 februari 2008
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PROPOSITION DE LOI:

Article 1¢"

La présente loi regle une matiére visée a I'article 78
de la Constitution.

Art. 2:

Larticle 14, § 1", des lois coordonnées sur le Conseil
d’Etat du 12 janvier 1973, remplacé par la loi du 25 mai
1999 et modifié par les lois du 15 septembre 2006 et
du 15 mai 2007, est complété par un troisieme alinéa,
rédigé comme suit:

«Lorsque la section statue sur un recours en annu-
lation dirigé a I'encontre d’'un acte de nomination d’'une
autorité administrative visée a I'alinéa 1¢, elle rend son
arrét dans un délai d’'un an a partir du jour de sa saisine.
Lorsque, a I'expiration de ce délai, il nest pas intervenu
de décision, le silence de la section est réputé constituer
une décision de rejet.».

20 février 2008

Francois-Xavier de DONNEA (MR)
Daniel BACQUELAINE (MR)
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BASISTEKST

Gecoodrdineerde wetten op de Raad van State
van 12 januari 1973

Art. 14

§ 1. De afdeling doet uitspraak, bij wijze van arresten,
over de beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding
van hetzij substantiéle, hetzij op straffe van nietigheid
voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending van
macht, ingesteld tegen de akten en reglementen:

1° van de onderscheiden administratieve overhe-
den;

2° van de wetgevende vergaderingen of van hun
organen, daarbij inbegrepen de ombudsmannen inge-
steld bij deze assemblees, van het Rekenhof en van
het Arbitragehof, van de Raad van State en de admi-
nistratieve rechtscolleges evenals van organen van de
rechterlijke macht en van de Hoge Raad voor de Justitie
met betrekking tot overheidsopdrachten en leden van
hun personeel.

Artikel 159 van de Grondwet is eveneens van toepas-
sing op de in 2°, bedoelde akten en reglementen.

§ 2. De afdeling doet uitspraak, bij wijze van arresten,
over de cassatieberoepen ingesteld tegen de door de
administratieve rechtscolleges in laatste aanleg gewe-
zen beslissingen in betwiste zaken wegens overtreding
van de wet of wegens schending van substantiéle of op
straffe van nietigheid voorgeschreven vormen. Zij treedt
daarbij niet in de beoordeling van de zaken zelf.

§ 3. Wanneer een administratieve overheid verplicht is
te beschikken en er bij het verstrijken van een termijn van
vier maanden te rekenen vanaf de haar daartoe door een
belanghebbende betekende aanmaning geen beslissing
is getroffen, wordt het stilzwijgen van de overheid geacht
een afwijzende beslissing te zijn waartegen beroep kan
worden ingesteld. Deze bepaling doet geen afbreuk
aan de bijzondere bepalingen die een andere termijn
vaststellen of aan het stilzwijgen van de administratieve
overheid andere gevolgen verbinden.
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BASISTEKST AANGEPAST AAN HET VOORSTEL

Gecooérdineerde wetten op de Raad van State
van 12 januari 1973

Art. 14

§ 1. De afdeling doet uitspraak, bij wijze van arresten,
over de beroepen tot nietigverklaring wegens overtreding
van hetzij substantiéle, hetzij op straffe van nietigheid
voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending van
macht, ingesteld tegen de akten en reglementen:

1° van de onderscheiden administratieve overhe-
den;

2° van de wetgevende vergaderingen of van hun
organen, daarbij inbegrepen de ombudsmannen inge-
steld bij deze assemblees, van het Rekenhof en van
het Arbitragehof, van de Raad van State en de admi-
nistratieve rechtscolleges evenals van organen van de
rechterlijke macht en van de Hoge Raad voor de Justitie
met betrekking tot overheidsopdrachten en leden van
hun personeel.

Artikel 159 van de Grondwet is eveneens van toepas-
sing op de in 2°, bedoelde akten en reglementen.

Wanneer de afdeling uitspraak doet over een
beroep tot nietigverklaring van een akte van benoe-
ming van een administratieve overheid als bedoeld
in het eerste lid, wijst zij haar arrest binnen één jaar
te rekenen van de dag waarop de zaak bij haar aan-
hangig werd gemaakt. Wanneer de afdeling bij het
verstrijken van die termijn geen uitspraak heeft ge-
daan, wordt haar stilzwijgen geacht een afwijzende
beslissing te zijn.

§ 2. De afdeling doet uitspraak, bij wijze van arresten,
over de cassatieberoepen ingesteld tegen de door de
administratieve rechtscolleges in laatste aanleg gewe-
zen beslissingen in betwiste zaken wegens overtreding
van de wet of wegens schending van substantiéle of op
straffe van nietigheid voorgeschreven vormen. Zij treedt
daarbij niet in de beoordeling van de zaken zelf.

§ 3. Wanneer een administratieve overheid verplicht is
te beschikken en er bij het verstrijken van een termijn van
vier maanden te rekenen vanaf de haar daartoe door een
belanghebbende betekende aanmaning geen beslissing
is getroffen, wordt het stilzwijgen van de overheid geacht
een afwijzende beslissing te zijn waartegen beroep kan
worden ingesteld. Deze bepaling doet geen afbreuk
aan de bijzondere bepalingen die een andere termijn
vaststellen of aan het stilzwijgen van de administratieve
overheid andere gevolgen verbinden.
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TEXTE DE BASE

Lois coordonnées sur le Conseil d’Etat du
12 janvier 1973

Art. 14

§ 1°. La section statue par voie d’arréts sur les
recours en annulation pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites a peine de nullité, exces
ou détournement de pouvoir, formés contre les actes
et reglements:

1° des diverses autorités administratives;

2° des assemblées législatives ou de leurs organes,
en ce compris les médiateurs institués aupres de ces
assemblées, de la Cour des comptes et de la Cour
d’arbitrage, du Conseil d’Etat et des juridictions admi-
nistratives ainsi que des organes du pouvoir judiciaire et
du Conseil supérieur de la Justice relatifs aux marchés
publics et aux membres de leur personnel.

Larticle 159 de la Constitution s’applique également
aux actes et réeglements visés au 2°.

§ 2. La section statue par voie d’arréts sur les recours
en cassation formés contre les décisions contentieuses
rendues en dernier ressort par les juridictions adminis-
tratives pour contravention a la loi ou pour violation des
formes, soit substantielles, soit prescrites a peine de
nullité. Dans ce cas, elle ne connait pas du fond des
affaires.

§ 3. Lorsqu’une autorité administrative est tenue de
statuer et qu’a I'expiration d’'un délai de quatre mois
prenant cours a la mise en demeure de statuer qui lui
est notifiée par un intéressé, il n'est pas intervenu de
décision, le silence de l'autorité est réputé constituer
une décision de rejet susceptible de recours. Cette dis-
position ne préjudicie pas aux dispositions spéciales qui
établissent un délai différent ou qui attachent des effets
différents au silence de I'autorité administrative.

TEXTE DE BASE ADAPTE A LA PROPOSITION

Lois coordonnées sur le Conseil d’Etat du
12 janvier 1973

Art. 14

§ 1°. La section statue par voie d’arréts sur les
recours en annulation pour violation des formes soit
substantielles, soit prescrites a peine de nullité, exces
ou détournement de pouvoir, formés contre les actes
et reglements:

1° des diverses autorités administratives;

2° des assemblées législatives ou de leurs organes,
en ce compris les médiateurs institués auprés de ces
assemblées, de la Cour des comptes et de la Cour
d’arbitrage, du Conseil d’Etat et des juridictions admi-
nistratives ainsi que des organes du pouvoir judiciaire et
du Conseil supérieur de la Justice relatifs aux marchés
publics et aux membres de leur personnel.

Larticle 159 de la Constitution s’applique également
aux actes et reglements visés au 2°.

Lorsque la section statue sur un recours en an-
nulation dirigé a I'encontre d’un acte de nomination
d’une autorité administrative visée a I’alinéa 1er, elle
rend son arrét dans un délai d’un an a partir du jour
de sa saisine. Lorsque, a I'’expiration de ce délai, il
n’est pas intervenu de décision, le silence de la sec-
tion est réputé constituer une décision de rejet.

§ 2. La section statue par voie d’arréts sur les recours
en cassation formés contre les décisions contentieuses
rendues en dernier ressort par les juridictions adminis-
tratives pour contravention a la loi ou pour violation des
formes, soit substantielles, soit prescrites a peine de
nullité. Dans ce cas, elle ne connait pas du fond des
affaires.

§ 3. Lorsqu’une autorité administrative est tenue de
statuer et qu’a I'expiration d’'un délai de quatre mois
prenant cours a la mise en demeure de statuer qui lui
est notifiée par un intéressé, il n'est pas intervenu de
décision, le silence de l'autorité est réputé constituer
une décision de rejet susceptible de recours. Cette dis-
position ne préjudicie pas aux dispositions spéciales qui
établissent un délai différent ou qui attachent des effets
différents au silence de I'autorité administrative.
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