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BeLGISCHE KAMER VAN
VOLKSVERTEGENWOORDIGERS

23 januari 2008

WETSVOORSTEL

tot wijziging van artikel 180bis van
het Kieswetboek betreffende de stemming
door de Belgen die in het buitenland
verblijven, ten einde de regels voor
de samenstelling van de kieslijsten gelijk
te maken voor alle Belgen, ongeacht of
ze in het land of in het buitenland verblijven

AMENDEMENT

Nr. 1 VAN DE HEER DUCARME
Art. 2

Een punt Bbis invoegen, luidend als volgt:

«Bbis. Er wordt een § 2bis ingevoeqd, luidende:

«§ 2bis. De keuze van de Belgische gemeente van
inschrijving bedoeld in §§1 en 2 is beperkt tot één van
de volgende gemeenten in de hieronder bepaalde
prioritaire volgorde:
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CHAMBRE DES REPRESENTANTS
DE BELGIQUE

23 janvier 2008

PROPOSITION DE LOI

modifiant I’article 180bis du Code électoral
relatif au vote des Belges résidant a I'étranger
afin que les regles de constitution
des listes d’électeurs soient identiques
pour ’ensemble des Belges, qu'ils résident
au pays ou a I’étranger

AMENDEMENT

N° 1 DE M. DUCARME
Art. 2

Insérer un point Bbis, rédigé comme suit:

«Bbis. Il est inséré un § 2bis, rédigé comme suit:

«§ 2bis. Le choix de la commune belge d’inscription
visée aux §§ 1 et 2 est limité a 'une des communes
suivantes et dans I'ordre de priorité ci-aprés déter-
miné:

Document précédent:
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1° de gemeente van de laatste woonplaats in
Belgié;

2° de gemeente van de geboorteplaats in Belgié;

3° voor de Belgen die in het buitenland wonen en
nooit in Belgié verbleven hebben, de gemeente van
de laatste woonplaats in Belgié van hun vader of hun
moeder.».».

VERANTWOORDING

Uit de algemene bespreking van het wetsvoorstel is geble-
ken dat er gevreesd wordt voor manipulatie van de inschrij-
vingen, aangezien de Belgische kiezer die in het buitenland
verblijft, de gemeente van aansluiting bij een kieskring volledig
vrij mag kiezen.

Zoals aangehaald tijdens die bespreking, geeft het Kieswet-
boek in Frankrijk de Franse kiezers die in het buitenland wonen,
de mogelijkheid om hun inschrijving te vragen op de kieslijst
ofwel van de gemeente van hun laatste woonplaats of van
hun laatste verblijfplaats (gemeente van inschrijving) vooér hun
vertrek naar het buitenland, ofwel van de gemeente van hun
geboorteplaats, ofwel van de gemeente van de geboorteplaats
of van de laatste verblijfplaats (gemeente van inschrijving)
van hun echtgenoot of van één van hun aanverwanten tot de
vierde graad.

Het amendement dat aan u voorgelegd wordt, gaat in die
richting. Het strekt ertoe objectieve criteria vast te leggen voor
de aansluiting van de kiezer bij een kieskring, overeenkomstig
trouwens een aanbeveling die de Raad van State geformuleerd
heeft in onder de vorige legislatuur uitgebrachte adviezen
inzake wetsvoorstellen die ertoe strekten het stemrecht van
de Belgen die in het buitenland verblijven, uit te breiden tot
de verkiezingen van de Parlementen van de Gewesten en
Gemeenschappen en van het Europees Parlement.

De keuze van dergelijke criteria beantwoordt aan de voor-
melde vrees die enkelen geuit hebben. Een aanpassing lijkt ons
evenwel nodig te zijn. Enerzijds is het begrip «verblijfplaats»
hier niet relevant, aangezien het om een inschrijving gaat,
en het lijkt ons dan ook beter om het begrip «woonplaats» te
gebruiken. Anderzijds zou het laatste criterium dat door de
Franse wetgeving in aanmerking genomen wordt (gemeente
waar de echtgenoot het laatst ingeschreven was), aanleiding
kunnen geven tot een contradictie met de verplichting voor
de echtgenoten om een gemeenschappelijke woonplaats te
hebben.

Dit amendement beperkt die criteria derhalve tot de ge-
meente ofwel van de laatste woonplaats in Belgié van de
Belgische kiezer in het buitenland, ofwel tot de gemeente van
zijn geboorteplaats, ofwel voor de Belgen die in het buitenland
geboren zijn en derhalve nooit in Belgié verbleven hebben,
tot de gemeente van de laatste woonplaats in Belgié van hun
vader of hun moeder.
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1° La commune du dernier domicile en Belgique;

2° La commune du lieu de naissance en Belgique;

3° Pour les Belges de I’étranger n’ayant jamais
résidé en Belgique,la commune du dernier domicile en
Belgique de leur pére ou de leur mére.».».

JUSTIFICATION

La discussion générale de la proposition de loi a fait ap-
paraitre une crainte de manipulation des inscriptions du fait
de la totale liberté de choix de la commune de rattachement
a une circonscription électorale laissée a I'électeur belge a
I'étranger.

Comme relevé lors de cette discussion, en France, le
Code électoral permet aux électeurs francais de I'étranger de
solliciter leur inscription sur la liste électorale soit de la com-
mune de leur dernier domicile ou de leur derniére résidence
(commune d’inscription) avant leur départ & I'étranger, soit de
la commune du lieu de leur naissance, soit de la commune
du lieu de naissance ou de la derniére résidence (commune
d’inscription) de leur conjoint ou d’un de leurs parents jusqu’au
quatrieme degré.

Lamendement qui vous est proposé va en ce sens. |l vise a
déterminer des criteres objectifs de rattachement de I'électeur
a une circonscription électorale, conformément du reste a une
recommandation formulée par le Conseil d’Etat dans des avis
qu’il a émis sous la précédente Iégislature sur des propositions
de loi tendant & étendre le droit de vote des Belges résidant
a 'étranger aux élections des Parlements de Région et de
Communauté ainsi que du Parlement européen.

Le choix de tels criteres répond a la crainte que nous
évoquons ci-dessus et qui a été exprimée par d’aucuns. Il
nous parait toutefois qu’une adaptation s'impose. D’'une part,
s'agissant d’'une inscription, la notion de résidence n’est pas
pertinente en I'occurrence et la notion de domicile nous semble
préférable. D’autre part, le dernier critere retenu par la législa-
tion francaise (commune ou le conjoint a été inscrit en dernier
lieu) pourrait donner lieu a une contradiction avec I'obligation
pour les époux d’avoir un domicile commun.

Le présent amendement limite dés lors ces criteres a la
commune soit du dernier domicile en Belgique de I'électeur
belge a I'étranger, soit & la commune du lieu de sa naissance,
soit pour les Belges nés a I'étranger et n"ayant dés lors jamais
résidé en Belgique, a la commune du dernier domicile en
Belgique de leur pére ou de leur mére.

Daniel DUCARME (MR)
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