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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le présent projet de loi
au cours de ses réunions du 22 novembre 2006.

La pétition n° 21/2005-2006 de M. Constant Verbrae-
ken relative au contrble exercé par les organismes assu-
reurs sur les factures hospitaliéres, ainsi que la pétition
n° 12/2006-2007 de la Fédération des Services mater-
nels et infantiles sur le statut des accueillantes d’enfants
conventionnées, ont été jointes a la discussion.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE
PUBLIQUE

1. Introduction a la note de politique générale

Pour 2007, alors que le gouvernement entame sa der-
niere année de législature, la sécurité sociale est assu-
rée de voir des projets nombreux et importants en voie
d’étre réalisés. Les chantiers a mener a bien sont enco-
re nombreux pour poursuivre le processus de renforce-
ment de notre modeéle social tant en ce qui concerne
ses recettes, son mode de financement que certaines
dépenses.

En ce qui concerne les recettes de sécurité sociale,
une nouvelle mesure de perception des cotisations sur
le simple pécule de sortie permettra non seulement une
perception correcte des cotisations dues mais assurera
également la disparition d'une inégalité de traitement
entre ouvriers et employés. Les décisions prises en 2006
pour mieux lutter contre les phénoménes de fraude socia-
le seront mises en ceuvre. Ainsi, une réforme fonda-
mentale de l'institution de coordination des différentes
politiques de lutte contre la fraude verra le jour. Un moni-
toring des travailleurs étrangers sera mis en place. En-
fin, le nouveau cadre légal relatif a la nature des rela-
tions de travail sera mis en place pour permettre de mieux
prévenir et poursuivre les situations de « faux-indépen-
dants » et assurer ainsi une meilleure sécurité juridique.

Le mode de financement sera encore renforcé via no-
tamment de nouveaux transferts en provenance de la
fiscalité. On ne peut en effet nier que certaines mesures
introduites au niveau de la sécurité sociale soutiennent
la création de nombreux emplois et, par-la méme, per-
mettent de générer des revenus professionnels supplé-
mentaires. Deés lors, une partie de I'impdt des sociétés
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DaAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft dit ontwerp van Algemene Uit-
gavenbegroting besproken tijdens haar vergaderingen
van 22 november 2006.

Verzoekschrift n" 21/2005-2006 van de heer Constant
Verbraeken over het geneesmiddelenverbruik in de zie-
kenhuizen en de aanrekening ervan aan de patiénten,
alsook verzoekschrift nr. 12/2006-2007 van de Fédéra-
tion des services maternels et infantiles de Vie féminine
over het statuut van de erkende onthaalmoeders, wer-
den aan de bespreking toegevoegd.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN
VOLKSGEZONDHEID

1. Inleiding tot de beleidsnota

In 2007, het laatste jaar van de regeerperiode van
deze regering, wordt op het stuk van de sociale zeker-
heid zeker uitvoering gegeven aan tal van belangrijke
projecten. Er staat een en ander op stapel om het ver-
stevigingsproces van ons sociaal model voort te zetten,
zowel in verband met de ontvangsten en de financiering
als met bepaalde uitgaven.

Wat de ontvangsten van de sociale zekerheid betreft,
zal een nieuwe maatregel tot inning van de bijdragen op
het enkel uitdiensttredingsvakantiegeld er niet alleen toe
leiden dat de verschuldigde bijdragen correct worden
geind, maar tevens dat een ongelijke behandeling tus-
sen arbeiders en bedienden wordt weggewerkt. De in
2006 genomen maatregelen om de gevallen van sociale
fraude te bestrijden, zullen worden uitgevoerd. De instan-
tie die de diverse beleidsmaatregelen voor de bestrij-
ding tegen de sociale fraude codrdineert, zal in die con-
text grondig worden hervormd. De buitenlandse werkne-
mers zullen aan monitoring worden onderworpen. Ten
slotte zal het nieuw wettelijk kader over de aard van de
arbeidsrelaties worden ingesteld, teneinde de construc-
ties met schijnzelfstandigen beter te voorkomen en te
vervolgen, wat de rechtszekerheid ten goede moet ko-
men.

De financiering zal nog worden aangescherpt, met
name door de overheveling van andere fiscale midde-
len. Men kan erimmers niet omheen dat bepaalde maat-
regelen inzake de sociale zekerheid bijdragen tot het
scheppen van tal van banen, en aldus bijkomende be-
roepsinkomsten genereren. Daarom zal een deel van
de dank zij het zogenaamde « terugverdieneffect » gein-
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et de I'lmp6t des personnes physiques ainsi généré,
c'est-a-dire ce que I'on nomme « l'effet retour », sera
ristourné vers la sécurité sociale.

Des mesures nouvelles viendront encore renforcer le
role actif joué par la sécurité sociale en matiere de créa-
tions d’emploi et de richesses. Ces dispositifs concerne-
ront par exemple le domaine de la recherche fonda-
mentale mais aussi un secteur aussi proche et essentiel
pour la population que le secteur non-marchand avec
des projets en matiére de sécurité dans les hopitaux,
soins a domicile, création de postes supplémentaires
de puéricultrices dans les services pédiatriques etc.

L'effort de réduction des charges pesant sur le fac-
teur travail sera poursuivi via la mise en ceuvre des déci-
sions concernant les réductions de charges sociales pa-
tronales pour les travailleurs jeunes et agés. Afin de ren-
forcer le niveau de vie et améliorer le pouvoir d’achat
des revenus les plus faibles, des réductions de cotisa-
tions sociales personnelles supplémentaires seront ac-
cordées. Il s'agit, d’'une part, d’augmenter le salaire mini-
mum et, d'autre part, d’encourager les partenaires so-
ciaux a trouver un accord sur une augmentation du reve-
nu garanti dans le cadre du prochain Accord Inter Profes-
sionnel.

Les allocations familiales sont un autre pilier essen-
tiel de notre systéme de solidarité. En 2007, cette presta-
tion, dont I'utilité en terme d’outil de lutte contre la pauvre-
té n'est plus a prouver, sera encore renforcée a de nom-
breux égards. Tout d’abord, la mesure d’'octroi d’une allo-
cation de rentrée scolaire sera pérennisée en ce qui con-
cerne les enfants de 12 & 18 ans. Afin de mieux lutter
contre un phénoméne avéré de piege a I'emploi, les sup-
pléments sociaux accordés a certains chémeurs et inva-
lides seront maintenus durant 2 ans suite a une reprise
d’activité professionnelle. Pour les enfants souffrant d'un
handicap ou d'une affection grave, le bénéfice de la réfor-
me des allocations familiales majorées sera étendu aux
enfants nés apres le 1° janvier 1993. En outre, une procé-
dure accélérée sera mise en place afin d’assurer 'octroi
urgent des suppléments d’allocations familiales si I'affec-
tion menace le pronostic vital de I'enfant a court terme.
Enfin, le gouvernement a également pris la décision im-
portante de revaloriser I'allocation familiale du premier
enfant dans le régime des travailleurs indépendants.

Enfin, le mécanisme structurel de liaison au bien-étre
mis en place dans le cadre de laloi sur le pacte de solida-
rité entre les générations a passé avec succes sa premie-
re étape de mise en ceuvre. On ne peut en effet que se
réjouir de I'accord unanime intervenu entre les partenai-
res sociaux le 20 septembre 2006.

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

393

de vennootschaps- en personenbelasting naar de so-
ciale zekerheid worden overgeheveld.

Een aantal nieuwe maatregelen zal de actieve rol van
de sociale zekerheid bij het scheppen van banen en van
welvaart nog aanscherpen. Die maatregelen zullen be-
trekking hebben op bijvoorbeeld het fundamenteel onder-
zoek, maar ook op de non-profitsector, die voor de bevol-
king van wezenlijk belang is in het dagelijkse leven : pro-
jecten inzake de veiligheid in de ziekenhuizen, thuiszorg,
het scheppen van bijkomende banen voor kinderverzorg-
sters in pediatriediensten enzovoort.

Het streven naar een verlaging van de belasting op
arbeid zal worden voortgezet door de uitvoering van de
maatregelen tot vermindering van de socialewerkgevers-
bijdragen voor de jongere en oudere werknemers. Om
de levensstandaard en de koopkracht van de mensen
met de laagste inkomens te verbeteren, zullen bijkomen-
de verminderingen van de persoonlijke sociale bijdra-
gen worden toegekend. Het ligt in de bedoeling het mini-
mumloon op te trekken, en bovendien de sociale part-
ners ertoe aan te moedigen om, in het kader van het
volgende centraal akkoord, tot een overeenkomst te ko-
men over de verhoging van het gewaarborgd inkomen.

De kinderbijslag is een andere hoeksteen van onze
op solidariteit gebaseerde regeling. In 2007 zal die uitke-
ring, die echt een nuttig instrument vormt in de armoede-
bestrijding, in menig opzicht nog worden geoptimaliseerd.
Eerst en vooral wordt de schoolpremie blijvend toege-
kend voor kinderen van 12 tot 18 jaar. Om beter de strijd
te kunnen aanbinden tegen de beruchte werkloosheids-
val, zullen bepaalde werklozen en invaliden de sociale
toeslag mogen behouden gedurende twee jaar nadat zij
een beroepsactiviteit hebben hervat. De hervorming van
de verhoogde kinderbijslag wordt uitgebreid, waardoor
ook kinderen met een handicap of een ernstige aandoe-
ning en die geboren zijn na 1 januari 1993, die hijslag
kunnen genieten. Daarenboven zal een versnelde proce-
dure worden ingesteld met het oog op de dringende toe-
kenning van bijkomende kinderbijslag indien de aandoe-
ning de levenskansen van het kind op korte termijn in
het gedrang brengt. Ten slotte heeft de regering ook de
belangrijke beslissing genomen om de kinderbijslag voor
het eerste kind in de regeling voor de zelfstandigen te
verhogen.

Tot slot is de eerste uitvoeringsfase van de structure-
le regeling voor welvaartvastheid, die werd ingesteld in
het kader van de wet betreffende het Generatiepact, met
succes afgerond. Dat de sociale partners op 20 septem-
ber 2006 eenparig een akkoord hebben bereikt, kan al-
leen maar worden toegejuicht.

Il 2007 KAMER - 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



394

2. Quelques chiffres sur le financement de la Sécu-
rité sociale

D’'un point de vue financier, cette année encore, la
sécurité sociale peut se prévaloir d’'un budget en équili-
bre. Cela signifie donc que I'ensemble des dépenses
est couvert par des recettes suffisantes. On peut soulig-
ner une fois encore que le budget de la Sécurité sociale
des travailleurs salariés est le plus important avec un
total d’environ 56 milliards EUR.

Au niveau des dépenses, les roles traditionnels sont
assurés :

— 21 milliards en soins de santé a I'INAMI;

— 16 milliards pour les pensions a I'ONP;

— 9 milliards et demi a 'ONEm;

— 4 milliards en allocations familiales a TONAFTS;

— 4 milliards pour la branche indemnités de I'INAMI;

— le solde, environ 1 milliard et demi, étant affecté a
d’autres dépenses comme les accidents de travail, les
maladies professionnelles ou des mesures de création
d’empiloi.

Ces dépenses tiennent évidemment compte de la
mise en ceuvre des mesures de correction sociale déci-
dées ainsi que des mesures d’amélioration de certaines
allocations qui sont exposées plus en détail dans la note
de politique générale.

Au-dela de I'équilibre, on peut méme considérer que
nous disposons d’un boni de plus de 300 millions EUR.
Le terme de boni n'est toutefois pas a considérer au sens
strict puisqu’il a été décidé de ré-affecter ce montant afin
d’'alimenter le nouveau « fonds pour I'avenir des soins
de santé ».

Cette situation particulierement favorable est le fruit
d’efforts réalisés tout au long de cette Iégislature. D’'une
part les rentrées « naturelles » de la sécurité sociale aug-
mentent (38 milliards EUR). C’est a dire que les ren-
trées en cotisations sociales ont été améliorées notam-
ment grace a un meilleur recouvrement et une intensifica-
tion de la lutte contre la fraude. D’autre part I'élargisse-
ment de I'éventail des sources de financement de la sé-
curité sociale affiche ses gains (18 milliards EUR). Outre
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2. Cijfergegevens over de financiering van de sociale
zekerheid

De sociale zekerheid zich ook dit jaar financieel laten
voorstaan op een sluitend budget, wat dus betekent dat
alle uitgaven gedekt zijn door voldoende ontvangsten.
Op te merken valt andermaal dat het budget van de so-
ciale zekerheid voor werknemers het grootste is, goed
voor een totaal bedrag van ongeveer 56 miljard EUR.

De gebruikelijke uitgaven zien eruit als volgt :

— 21 miljard EUR voor gezondheidszorg, uitbetaald
door het RIZIV;

— 16 miljard EUR voor pensioenen, uitbetaald door
de RVP;

— 9,5 miljard EUR, uitbetaald door de RVA,;

— 4 miljard EUR voor kinderbijslag, uitbetaald door
de RKW;

— 4 miljard EUR voor uitkeringen, uitbetaald door het
RIZIV;

— het saldo, ongeveer 1,5 miljard EUR, wordt be-
steed aan andere uitgaven zoals arbeidsongevallen, be-
roepsziekten of maatregelen ter bevordering van de
werkgelegenheid.

Bij de berekening van die uitgaven wordt vanzelfspre-
kend rekening gehouden met de uitvoering van de geno-
men maatregelen met het oog op sociale correctie, als-
ook met de maatregelen om bepaalde uitkeringen op te
trekken, die gedetailleerd worden toegelicht in de beleids-
nota.

Niet alleen mag worden gesteld dat de begroting in
evenwicht is; er is zelfs een positief saldo van meer dan
300 miljoen EUR. Dat overschot mag evenwel niet strictu
senso worden opgevat, aangezien werd beslist dat be-
drag aan te wenden om het nieuwe « Fonds voor de
toekomst van de geneeskundige verzorging » te stijven.

Die bijzonder gunstige situatie is het resultaat van in-
spanningen die over de gehele regeerperiode werden
geleverd. De « natuurlijke » ontvangsten van de sociale
zekerheid nemen toe (38 miljard EUR); er werden meer
sociale bijdragen geind, onder meer door de optimalise-
ring van de inningsregeling en het opvoeren van de strijd
tegen de fraude. Bovendien heeft de diversificatie van
de financieringsbronnen van de sociale zekerheid ook
een en ander opgeleverd (18 miljard EUR). Naast de
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des montants croissants en provenance des accises sur
le tabac, du précompte mobilier et de la taxe sur la va-
leur ajoutée, cette année, c'est une part de I'imp6t des
sociétés et des personnes physiques qui vient s’ajouter
a cette manne. Pour rappel, il s'agit de transférer vers la
sécurité sociale les effets retours fiscaux engendrés par
les mesures sociales de création d’emploi.

3. Quelques mots sur les dépenses primaires : le SPF
Sécurité sociale. (parlement DOC 51 2705/002)

Le Budget de ce département est de 8,9 milliards EUR
en 2007 par rapport au budget de 2006 qui lui était de
8,8 milliards EUR.

Il est vrai que ce budget représente une part impor-
tante des « dépenses primaires » du gouvernement fédé-
ral. Il me semble toutefois important de souligner que
les « dotations » aux sécurités sociales, aussi bien des
travailleurs salariés que des travailleurs indépendants,
représentent la plus grande partie des crédits de ce dé-
partement.

Ces dotations représentent a elles seules 7,5 milliards
EUR en 2007, pour 7,3 milliards EUR en 2006. La crois-
sance de ces dotations n’est pas une surprise puisqu’elle
est clairement définie. En effet chague montant a été
« gelé » dans les années nonante et est indexé chaque
année. Notons toutefois que ces chiffres reprennent des
crédits « pensions », il s'agit notamment de la dotation
« GRAPA » (Garantie de Revenu Aux Personnes Agées)
pour 0,3 milliards EUR.

Une autre partie importante du budget de ce départe-
ment est constituée par le crédit destiné au paiement
des allocations aux handicapés. Cette enveloppe repré-
sente, en effet, prés de 1,4 milliards EUR en 2007.

Au vu des dotations et des allocations aux handica-
pés, le budget de fonctionnement 2007 du SPF Sécurité
sociale s’éleve a environ 84,5 millions EUR.

Il s’agit d’'un budget strict, a politique constante, te-
nant compte des décisions du conclave budgétaire. Mal-
gré cela, le SPF continuera d’accorder une priorité toute
particuliere a I'administration de I'inspection sociale. De
plus le projet lancé en 2006 afin d’améliorer la coordina-
tion du suivi des dépenses de sécurité sociale au sens
large notamment via une réorganisation des missions
des divers commissaires du gouvernement sera poursui-
vi : les enveloppes annuelles ont été attribuées. De plus
des crédits supplémentaires, pour 0,6 millions EUR, ont
été attribués afin de démarrer une opération importante
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stijgende bedragen die afkomstig waren van de accijn-
zen op tabak, de roerende voorheffing en de btw, gaat
dit jaar ook nog een deel van de vennootschapsbelasting
en de personenbelasting naar de sociale zekerheid, ter
compensatie van het fiscale terugverdieneffect van de
sociale maatregelen ter bevordering van de werkgele-
genheid.

3. De primaire uitgaven : de FOD Sociale Zekerheid
(DOC 51 2705/002)

Het budget van de FOD Sociale Zekerheid bedraagt
8,9 miljard EUR in 2007, tegenover 8,8 miljard EUR in
2006.

Hoewel dat budget een aanzienlijk deel vertegenwoor-
digt van de « primaire uitgaven » van de federale rege-
ring, moet erop worden gewezen dat de kredieten van
die instantie voor het grootste deel bestaan uit « dota-
ties » aan de sociale zekerheid, zowel voor de werkne-
mers als voor de zelfstandigen.

Die bedragen alleen al zijn in 2007 goed voor 7,5 mil-
jard EUR (tegenover 7,3 miljard EUR in 2006). Dat ze
stijgen, mag geen verrassing zijn, aangezien die stijging
duidelijk werd vastgelegd. leder bedrag werd in de jaren
'90 immers « bevroren »; die bedragen worden ieder
jaar aan de indexstijging aangepast. Toch zij erop gewe-
zen dat in die cijfers kredieten voor pensioenen zijn opge-
nomen. Het betreft inzonderheid de inkomensgarantie
voor ouderen (IGO), ten belope van 0,3 miljard EUR.

Een ander belangrijk onderdeel van de begroting van
dit departement bestaat uit het krediet ter betaling van
de uitkeringen voor personen met een handicap. Die en-
veloppe vertegenwoordigt in 2007 immers bijna 1,4 mil-
jard EUR.

Omdat die toelage en die uitkeringen voor de perso-
nen met een handicap moeten worden uitbetaald, be-
draagt de werkingsbegroting 2007 van de FOD Sociale
Zekerheid ongeveer 84,5 miljoen EUR.

Het gaat om een strikte begroting bij een gelijkblijvend
beleid, metinachtneming van de beslissingen die tijdens
het begrotingsconclaaf zijn genomen. Desondanks zal
de FOD heel in het bijzonder voorrang blijven verlenen
aan het bestuur van de sociale inspectie. Voorts zal het
project, dat in 2006 werd opgezet met het oog op een
beter gecodrdineerde follow-up van de socialezeker-
heidsuitgaven in de ruime zin van het woord (inzonder-
heid via een reorganisatie van de taken van de diverse
regeringscommissarissen) worden voortgezet : de jaar-
lijkse enveloppes terzake werden toegekend. Bovendien
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de digitalisation des directions générales, ce qui permet-
tra une économie importante au niveau des archivages.

ll. — DISCUSSION GENERALE

Mme Greta D’hondt (CD&V) constate que le surplus
budgétaire pour 2007 s’éleve a 300 millions EUR; la
mesure visant la perception des cotisations patronales
sur le simple pécule de vacances en fin de contrat cor-
respond & un montant similaire. Cette mesure ayant une
composante unique, elle ne pourra étre reproduite en
2008. Il faut donc considérer avec réalisme ce prétendu
surplus budgétaire de 300 millions sur le budget 2007.

Le surplus budgétaire de 309 millions EUR dans I'as-
surance maladie est affecté au nouveau « fonds pour
I'avenir des soins de santé ». Ceci releve davantage de
la poudre aux yeux que d'une saine politique budgétaire.
Ce fonds n’est en effet qu’'un butoir destiné a faire face
lorsqu'il Ny aura plus de surplus budgétaire, ce qui ris-
gue de se produire en 2008. Le surplus budgétaire falla-
cieux de 2007 risque de conduire a une évaluation erro-
née du financement futur des soins de santé, compte
tenu notamment du vieillissement de la population. La
Cour des comptes fait par ailleurs remarquer que le finan-
cement du « fonds pour I'avenir des soins de santé »
n'est pas ancré de fagon structurelle. Qu'a-t-il été conve-
nu au sein du gouvernement au sujet d’'un financement
structurel du fonds ?

Un montant de 38,7 millions EUR est prévu est prévu
a titre de dépenses exogenes exposées pour la prise en
compte de certaines prestations dans le cadre de I'assu-
rance obligatoire pour les indépendants. La Cour des
comptes (p. 82) fait observer qu'il s'agit Ia de dépenses
structurelles qui ne peuvent étre considérées comme
extraordinaires. Il conviendrait dés lors de corriger I'objec-
tif budgétaire global.

Selon I'INAMI, I'objectif budgétaire global comporte
une marge de 293,6 millions EUR, que le gouvernement
a décidé d'affecter entierement & de nouvelles initiati-
ves. La Cour des comptes (p. 82) fait observer que I'on
n'apercoit pas comment certains postes prévus dans ce
cadre seront affectés par un éventuel dépassement des
autres objectifs budgétaires partiels, ce qui ne favorise
pas une politique budgétaire stricte.
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werden voor 0,6 miljoen EUR extra kredieten toegekend
om een omvangrijke digitaliseringsoperatie van de di-
rectoraten-generaal op gang te brengen; dat zal de mo-
gelijkheid bieden fors op de archivering te bezuinigen.

IIl. — ALGEMENE BESPREKING

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) constateert dat het
begrotingsoverschot voor 2007 300 miljoen EUR be-
draagt; de maatregel die ertoe strekt de werkgeversbij-
drage op het enkel vakantiegeld bij indiensttreding te in-
nen, komt neer op een vergelijkbaar bedrag. Aangezien
die maatregel eenmalig is, kan die in 2008 niet worden
overgedaan. Tegen dat zogenaamde begrotingsover-
schot van 300 miljoen EUR op de begroting 2007 moet
dus met het nodige realisme worden aangekeken.

Het begrotingsoverschot van 309 miljoen EUR bij de
ziekteverzekering gaat naar het nieuwe « fonds voor de
toekomst van de geneeskundige verzorging ». Zulks lijkt
meer op raddraaierij dan op een gezond begrotingsbe-
leid. Dat fonds is immers niet meer dan een buffer om
het hoofd boven water te kunnen houden wanneer geen
begrotingsoverschot meer voorhanden zal zijn — iets
wat in 2008 dreigt te gebeuren. Het misleidende begro-
tingsoverschot van 2007 dreigt te leiden tot een foute
evaluatie van de toekomstige financiering van de ge-
zondheidszorg, met name gelet op de vergrijzing van de
bevolking. Het Rekenhof merkt trouwens op dat de finan-
ciering van het « fonds voor de toekomst van de ge-
neeskundige verzorging » niet structureel verankerd is.
Wat is over een structurele financiering van het fonds
overeengekomen binnen de regering?

Er is voorzien in een bedrag van 38,7 miljoen EUR
ten behoeve van exogene uitgaven voor het opnemen
van sommige prestaties in het kader van de verplichte
verzekering voor de zelfstandigen. Het Rekenhof (zie
blz. 89 van de Commentaar en opmerkingen bij het ont-
werp van staatsbegroting voor het begrotingsjaar 2007)
merkt op dat het structurele uitgaven betreft, die niet als
uitzonderlijke uitgaven kunnen worden beschouwd. De
algemene begrotingsdoelstelling zou dan ook moeten
worden bijgestuurd.

Volgens het RIZIV omvat de algemene begrotings-
doelstelling een marge van 293,6 miljoen EUR, die de
regering heeft besloten volledig aan nieuwe initiatieven
te besteden. Het Rekenhof (id., blz. 89) merkt op dat het
niet duidelijk is hoe bepaalde in dat kader geplande pos-
ten zullen worden beinvloed door een eventuele over-
schrijding van de andere gedeeltelijke begrotingsdoel-
stellingen, hetgeen niet bevorderlijk is voor een strikt be-
grotingsbeleid.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



poc 51 2704/005

L'oratrice reléeve encore les remarques de la Cour des
comptes (p. 83) en ce qui concerne la compensation
des montants a ne pas dépenser; la provision de stabili-
té dont il y est question a déja fait I'objet d’'une observa-
tion de la Cour au sujet du budget 2006. Elle estime
donc que la Cour observe a juste titre qu’une telle politi-
gue budgétaire manque de transparence.

En ce qui concerne le financement alternatif, la Cour
des comptes fait observer que le pourcentage des presta-
tions couvertes par des cotisations passe de 76,84 %
en 2006 a 77,36 % en 2007. Des lors, si le montant du
financement alternatif exprimé en EUR crott, les cotisa-
tions et donc les charges sur le travail croissent aussi.
La position concurrentielle de la Belgique n’est-elle pas
ainsi mise en péril ? Quelle est la réaction du ministre a
ce sujet ? Quels sont les moyens qui seront mis en
ceuvre pour atteindre I'objectif annoncé ?

L'intervenante s’étonne que la liste des diminutions
de charges et de mesures en matiere d’emploi ne men-
tionne pas la diminution des primes pour le travail en
équipe, ni des heures supplémentaires.

La croissance des recettes produite par la lutte con-
tre la fraude sociale et le travail au noir est évalué a
59 millions EUR. L'intervenante espére que ces mon-
tants sont bien réels, confirmant ainsi que la lutte contre
la fraude sociale est effectivement engagée et qu’elle
dispose de moyens humains et législatifs suffisants.

Il est regrettable que la Cour des comptes doive con-
stater des fautes de calcul, des sous-estimations ainsi
que des surévaluations. L'intervenante reléve deux
exemples a ce sujet. Le budget décroissant des alloca-
tions pour les personnes handicapées, alors que la note
de politique générale fait apparaitre un budget en crois-
sance. Le produit des accises sur le tabac a I'air d’avoir
été mal évalué, puisque le montant inscrit au budget sig-
nifierait qu'il aurait augmenté de 23 %.

L'intervenante fait également référence aux critiques
formulées par Eurostat sur la maniére dont le budget
est élaboré, et notamment la mauvaise volonté mise a
adopter une comptabilité en partie double.

En ce qui concerne le systéeme d'information trans-
frontalier en vue de la recherche en matiére de migra-
tion auprés de 'administration sociale (LIMOSA), I'inter-
venante demande au ministre de lui confirmer que ce
projet progresse conformément aux attentes. Les délais
seront-ils respectés ? Les investissements nécessaires
sont-ils suffisants ? Elle espére que le nombre d'excep-
tions au systéme sera réduit.
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De spreekster wijst nog op de opmerkingen van het
Rekenhof (id., blz. 90) in verband met de compensatie
van de niet uit te geven bedragen; over de stabiliteitspro-
visie waarvan gewag wordt gemaakt, heeft het Reken-
hof reeds een opmerking gemaakt als het ging over de
begroting 2006. Zij meent derhalve dat het Hof terecht
opmerkt dat het een dergelijk begrotingsbeleid aan trans-
parantie ontbreekt.

Over de alternatieve financiering merkt het Rekenhof
op dat het percentage van de door de bijdragen gedekte
prestaties stijgt van 76,84 % in 2006 naar 77,36 % in
2007. Indien het in EUR uitgedrukte bedrag van de alter-
natieve financiering stijgt, stijgen de bijdragen en dus
ook de lasten op arbeid. Wordt de concurrentiepositie
van Belgié zo niet in gevaar gebracht ? Wat is de reactie
van de minister daarop ? Welke middelen zullen worden
ingezet om de aangekondigde doelstelling te halen ?

De spreekster verbaast er zich over dat de lijst van
de lastenverlagingen en van de werkgelegenheidsmaat-
regelen geen melding maakt van de premieverlaging voor
ploegenarbeid, noch van de overuren.

De ontvangstenstijging ingevolge de bestrijding van
de sociale fraude en het zwartwerk wordt op 59 miljoen
EUR geraamd. De spreekster hoopt dat die bedragen
echt reéel zijn, als bevestiging van het feit dat de strijd
tegen de sociale fraude daadwerkelijk op gang is geko-
men en dat men daarbij over voldoende personele en
wettelijke middelen beschikt.

Het is bedroevend dat het Rekenhof rekenfouten, te
lage ramingen en overschattingen moet constateren. De
spreekster haalt terzake twee voorbeelden aan. Ten eerst
daalt het budget voor de toelagen ten behoeve van perso-
nen met een handicap, terwijl men het in de beleidsnota
heeft over een stijgend budget. Ten tweede schijnt de
opbrengst van de accijnzen op tabak fout te zijn geraamd,
aangezien die volgens het in de begroting opgenomen
bedrag met 23 % zou zijn gestegen.

Voorts verwijst de spreekster naar de kritiek die Euro-
stat heeft geformuleerd over de wijze waarop de begro-
ting wordt opgesteld, inzonderheid de terughoudendheid
om een partieel dubbele boekhouding te hanteren.

Vervolgens gaat de spreekster in op het Landenover-
schrijdend Informatiesysteem ten behoeve van Migratie-
Onderzoek bij de Sociale Administratie (Limosa). Zij
vraagt de minister haar te bevestigen dat dit project op-
schiet zoals verwacht. Worden de termijnen in acht geno-
men ? Daartoe zijn investeringen nodig, maar volstaan
die ? Zij hoopt dat het aantal uitzonderingen op de rege-
ling beperkt zal zijn.
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L'oratrice se réjouit qu’une loi-cadre relative a la natu-
re des relations de travail soit en projet. S'il est bon que
les tribunaux disposent d’une liberté d’interprétation, le
caractere non-contraignant des critéres signifie qu'il fau-
dra attendre la jurisprudence avant de savoir si toutes
les issues par lesquelles s’insinuent les statuts de faux
indépendant sont bien fermées. La note de politique
générale fait apparaitre le noeud du probléme, a savoir
l'inégalité des efforts demandés aux indépendants et aux
travailleurs salariés en matiére de contribution a la sécu-
rité sociale. L'accord de gouvernement avait annoncé le
rapprochement des statuts d’'indépendant, de travailleur
salarié et d’'employé. Dans une société qui demande de
plus en plus de flexibilité aux travailleurs, lesquels par
ailleurs passent de I'un a 'autre statut au cours de leur
carriere, il convient d’adapter la législation a cette réa-
lité. OU en sont les projets du gouvernement en la ma-
tiere ?

L'intervenante se réjouit de la généralisation progressi-
ve de l'allocation forfaitaire pour aide de tierce person-
ne, au sujet de laquelle son groupe a déja formulé des
propositions.

Quant a I'alignement des indemnités pour travailleurs
réguliers et des minima percus par des invalides isolés
et chefs de famille sur le niveau de la pension minimum,
il n’intervient pas trop tot.

Malgré I'augmentation des minima de 2 %, les indem-
nités restent largement en deca du niveau de revenu
garantissant un minimum de sécurité d’existence.

L'intervenante demande au ministre de préciser si,
comme elle le souhaiterait, I'adaptation du plafond de
revenu (687,10 EUR) du partenaire d'un invalide, travail-
leur autorisé a travailler, est concerné par I'adaptation
(1 %) des plafonds de revenus servant de base au cal-
cul des indemnités.

En lien avec le chapitre relatif aux victimes de I'amian-
te, l'oratrice demande au ministre ou en est le dossier
relatif aux nuisances environnementales dont est victi-
me la population de sa région, Zele.

Alors que dans tout le chapitre consacré a la sécurité
sociale il est question d’'une « forme d’adaptation » des
allocations au bien-étre, ce n’est pas le cas lorsqu'’il est
guestion des allocations familiales. Pourquoi des adapta-
tions structurelles ne sont-elles pas prévues en ce qui
concerne les allocations familiales ?
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Het lid is verheugd dat een kaderwet over de aard
van de arbeidsbetrekkingen op stapel staat. Hoewel het
gunstig is dat de rechtbanken over interpretatievrijheid
beschikken, betekent de niet-bindende aard van de crite-
ria dat op de rechtspraak zal moeten worden gewacht
vooraleer bekend is of alle achterpoortjes waarlangs een
schijnzelfstandigenstatuut kan worden opgezet, wel de-
gelijk dicht zijn. De beleidsnota raakt de kern van het
knelpunt aan, te weten de ongelijke inspanningen die
van de zelfstandigen en van de werknemers wordt ge-
vraagd wat de socialezekerheidsbijdragen betreft. In het
regeerakkoord was aangekondigd dat de verschillen tus-
sen de statuten van zelfstandige, arbeider en bediende
zouden worden teruggedrongen. In een samenleving
waarin van de werknemers almaar meer flexibiliteit wordt
gevergd, en waarin diezelfde werknemers overigens tij-
dens hun arbeidsloopbaan van het ene statuut naar het
andere overstappen, moet de wetgeving op die realiteit
worden afgestemd. Hoe staat het met de plannen ter-
zake van de regering ?

De spreekster is ingenomen met de geleidelijke veral-
gemening van de forfaitaire zogenaamde « uitkering voor
hulp van derde », iets waarover haar fractie reeds voor-
stellen heeft geformuleerd.

Het werd tijd dat er eindelijk dan toch toe werd overge-
gaan de uitkeringen voor regelmatige werknemers, als-
mede de minimumbedragen welke de alleenstaande in-
validen en invaliden die gezinshoofd zijn, op te trekken
om ze gelijk te stellen met het niveau van het minimum-
pensioen.

Ondanks de verhoging van de minima met 2 % blij-
ven de uitkeringen fors ten achter op het leefloon.

De spreekster vraagt de minister te preciseren of, zo-
als zij graag had gezien, de aanpassing (met 1 %) van
de inkomensmaxima die dienen als berekeningsgrond-
slag voor de uitkeringen, ook betrekking heeft op het
maximale inkomen (687,10 EUR) van de partner van
een invalide werknemer die arbeid mag verrichten.

In verband met het hoofdstuk over de asbestslacht-
offers vraagt de spreekster de minister hoe het staat met
het dossier over de milieuhinder waarvan de bevolking
van haar regio (met name Zele) het slachtoffer is.

Terwijl in heel het hoofdstuk over de sociale zeker-
heid sprake is van een soort aanpassing van de uitkerin-
gen aan het welvaartspeil, is zulks niet het geval als het
gaat over de kinderbijslag. Waarom is voor de kinderbij-
slag niet in structurele aanpassingen voorzien ?
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M. Charles Michel (MR) se réjouit de I'équilibre budgé-
taire et en particulier de la croissance du financement
alternatif, des efforts en matiére de lutte contre la fraude
sociale et en vue d’un meilleur recouvrement des cotisa-
tions.

En ce qui concerne le surplus de 300 millions EUR,
qui alimentera un « fonds pour I'avenir des soins de san-
té », il demande au ministre de fournir davantage de pré-
cisions guant a ce fonds, son mode de financement et
sa gestion futures.

Quant au rapprochement du mode de perception des
cotisations sociales dans le régime des ouvriers et des
employés, l'intervenant espere qu'a terme ces différen-
ces seront encore davantage atténuées, voire suppri-
mees.

Quant a la décision de la Cour d'arbitrage concernant
le FESC, la solution semble s’acheminer vers l'octroi
d’'un supplément d'allocations familiales pour les enfants
des salariés; qu’en est-il des enfants des indépendants,
demande l'intervenant.

En ce qui concerne l'indemnisation des victimes de
I'amiante, I'orateur demande davantage de précisions
et, notamment, le financement envisagé et la notion de
« victime environnementale ». Comment le « fonds
amiante » sera-t-il géré ?

Pour conclure, I'orateur se réjouit de la concrétisation
d’'un certain nombre de décisions dans le cadre du pacte
de solidarité entre les générations, en particulier en ma-
tiere de valorisation des pensions et de liaison des alloca-
tions au bien-étre.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) reléve la sévérité
des observations de la Cour des comptes.

S'il se réjouit des mesures de la lutte contre la fraude
sociale, il constate néanmoins qu'il s’agit d'un cliché clas-
sique destiné a faire apparaitre un budget en équilibre.
Il souhaiterait donc que le ministre communique les résul-
tats des efforts annoncés lors des exercices précédents.

Le financement de la sécurité sociale semble lui aussi
assuré de maniére équilibrée et si les chiffres sont en
tous cas beaucoup moins inquiétants qu’au début de la
|égislature, I'orateur ne croit pas qu'ils justifient I'eupho-
rie de la note de politique générale. L'actualité récente
démontre que le débat sur la diminution des charges
salariales est plus que jamais a I'ordre du jour; cette dimi-
nution n'aurait-elle pas du étre plus draconienne ? No-
tre handicap par rapport aux pays voisins reste en effet
de l'ordre de 10 %.
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De heer Charles Michel (MR) is opgetogen over het
begrotingsevenwicht, inzonderheid over de gestegen
alternatieve financiering, de inspanningen ter bestrijding
van de sociale fraude en met het oog op een betere
invordering van de bijdragen.

Hij vraagt de minister meer uitleg over het overschot
van 300 miljoen EUR dat een « fonds voor de toekomst
van de geneeskundige verzorging » zal stijven, over de
financieringswijze van dat fonds en over het toekomsti-
ge beheer ervan.

In verband met het meer op elkaar afstemmen van
de inningwijzen van de sociale bijdragen in de arbeiders-
en de bediendenregeling, hoopt de spreker dat die ver-
schillen op termijn nog zullen afnemen, of zelfs worden
weggewerkt.

Aangaande de beslissing van het Arbitragehof om-
trent het FCUD gaat de oplossing kennelijk de richting
uit van de toekenning van bijkomende kinderbijslag voor
de kinderen van loontrekkenden; wat met de kinderen
van de zelfstandigen ?

Met betrekking tot de schadeloosstelling van de as-
bestslachtoffers vraagt de spreker nadere inlichtingen,
met name inzake de geplande financiering en over het
begrip « omgevingsslachtoffer ». Hoe zal het « asbest-
fonds » worden beheerd ?

Tot slot verheugt de spreker zich over de concrete
invulling van een aantal beslissingen in het kader van
het Generatiepact, in het bijzonder inzake de valorisatie
van de pensioenen en de welvaartsvastheid van de uitke-
ringen.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) wijst op de
strenge opmerkingen van het Rekenhof.

Hij is weliswaar blij met de maatregelen tegen de so-
ciale fraude, maar stelt toch vast dat het om een klas-
siek cliché gaat om een begroting in evenwicht te kun-
nen opvoeren. Hij zou dus willen dat de minister de resul-
taten van de voor de vorige begrotingsjaren aangekon-
digde inspanningen meedeelt.

Ook de financiering van de sociale zekerheid lijkt op
een evenwichtige manier gewaarborgd; hoewel de cij-
fers veel minder verontrustend zijn dan bij de aanvang
van de zittingsperiode, gelooft de spreker niet dat zij de
euforie van de beleidsnota rechtvaardigen. De recente
actualiteit toont aan dat het debat over de vermindering
van de loonlasten meer dan ooit aan de orde is; had die
vermindering niet nog sterker moeten zijn ? Onze han-
dicap ten opzichte van de buurlanden blijftimmers onge-
veer 10 %.
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L'orateur espére que le « fonds pour I'avenir des soins
de santé » aura davantage de réalité que le fonds de
vieillissement, dont le financement structurel reste insuf-
fisant. En ce qui concerne I'accroissement des co(ts liés
au vieillissement de la population, des efforts budgétai-
res plus conséquents s'imposent.

En matiere d'allocations familiales, l'intervenant se
demande pourquoi le gouvernement n'a pas eu le coura-
ge d'affecter les surplus a une augmentation générali-
sée du montant de ces allocations, plutét que de prolon-
ger I'allocation de rentrée scolaire. Pourquoi par ailleurs
le premier enfant dans le régime des travailleurs indé-
pendants reste-t-il défavorisé par rapport au premier
enfant dans le régime des travailleurs salariés. Les mesu-
res concernant les allocations majorées en faveur d'en-
fants atteints d’'un handicap ou d’'une affection auraient
du intervenir depuis longtemps.

La liaison au bien-étre d’un certain nombre d’alloca-
tions doit étre poursuivie. Le forfait de soins pour les
malades chroniques devrait faire I'objet de davantage
d’attention.

Comment le ministre explique-t-il son revirement au
sujet de la création d’'un fonds pour I'indemnisation des
victimes de I'amiante, auquel il n'était pas favorable il y
a seulement quelques mois ? Le financement prévu pour
ce fonds sera-t-il suffisant ?

Mme Nahima Lanjri (CD&V) demande au ministre
comment il faut interpréter la définition de victime de
I'amiante reprise dans la note de politique générale, et
plus particulierement les victimes environnementales :
cette définition reprend-elle par exemple des victimes
ayant travaillé a proximité d’'une usine polluante ou ayant
d’'une maniére ou d’'une autre été régulierement expo-
sées ala pollution ? Cette définition englobe-t-elle aussi
les indépendants ou les employeurs ?

La Cour des comptes a formulé des observations au
sujet du fonds d’'indemnisation, dont les taches et le fonc-
tionnement sont insuffisamment précisés et auquel un
financement structurel n’est pas assuré. La Cour fait éga-
lement observer que la création de ce fonds, comme
d’ailleurs du « fonds pour I'avenir des soins de santé »,
est contraire aux principes de la gestion globale. Com-
ment le ministre réagit-il a ces observations ?

La note de politique générale relative au budget 2006
annoncait une troisiéme voie en ce qui concerne les ma-
ladies aggravées par le travail, pour lesquelles une in-
demnisation majorée des frais de soins était envisagée.
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De spreker hoopt ook dat het « Fonds voor de toe-
komst van de geneeskundige verzorging » reéler zal zijn
dan het Zilverfonds, waarvan de structurele financiering
ontoereikend blijft. Met betrekking tot de groei van de
kosten van de vergrijzing van de bevolking zijn ingrijpen-
der budgettaire inspanningen nodig.

Inzake kinderbijslag vraagt de spreker zich af waarom
de regering niet de moed heeft gehad de overschotten
aan een algemene verhoging van die uitkeringen toe te
wijzen, veeleer dan de schoolpremie te verlengen.
Waarom blijft voorts het eerste kind in de regeling voor
de zelfstandigen benadeeld ten opzichte van het eerste
kind in de werknemersregeling ? De maatregelen inzake
verhoogde bijslag voor kinderen met een handicap of
een aandoening hadden er al veel langer moeten zijn.

Het welvaartsvast maken van een aantal uitkeringen
wordt voortgezet. Het forfait voor de verzorging van de
chronisch zieken zou meer aandacht moeten krijgen.

Hoe legt de minister zijn bocht uit in verband met de
oprichting van een fonds voor de schadeloosstelling van
de asbestslachtoffers, waar hij amper enkele maanden
geleden nog tegen was ? Zal de voor dat Fonds voorzie-
ne financiering volstaan ?

Mevrouw Nahima Lanjri (CD&V) vraagt aan de minis-
ter hoe men de definitie van « asbestslachtoffer » in de
beleidsnota moet interpreteren, en meer bepaald de
« omgevingsslachtoffers » : sluit die definitie bijvoorbeeld
de slachtoffers in die in de buurt van een vervuilende
fabriek hebben gewerkt, of die op een of ander wijze
geregeld aan verontreiniging hebben blootgestaan ? Om-
vat die definitie ook de zelfstandigen of de werkgevers ?

Het Rekenhof heeft opmerkingen geformuleerd in ver-
band met het schadeloosstellingsfonds, waarvan de ta-
ken en de werking onvoldoende zijn gepreciseerd en
waarvoor een structurele financiering niet is verzekerd.
Het Rekenhof merkt ook op dat de oprichting van dat
fonds, zoals trouwens het « fonds voor de toekomst van
de geneeskundige verzorging », strijdig is met de princi-
pes van het algemeen beheer. Hoe reageert de minister
op die opmerkingen ?

De beleidsnota in verband met de begroting van 2006
kondigde een derde spoor aan inzake ziekten die ver-
slechteren door de arbeid, waarvoor een verhoogde ver-
goeding van de kosten voor verzorging was gepland.
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Mme Greet van Gool (sp.a-spirit) souligne I'importance
de la lutte contre la fraude sociale et de 'amélioration de
la protection sociale. En ce qui concerne la lutte contre
la fraude sociale, favorisée par I'échange de données
électroniques, elle souligne une fois de plus son
regretdevant l'insuffisance d’'un tel échange en ce qui
concerne la fraude fiscale. Au sujet de la lutte contre la
fraude sociale, la note de politique générale énumere
les services d’inspection invités a y participer; pourquoi
les services d’inspection de I'lnasti n'y sont-ils pas re-
pris ? lls jouent cependant un rdle important a I'égard
des faux indépendants et des travailleurs étrangers.

En ce qui concerne la lutte contre les faux indépen-
dants, le projet de loi-cadre, annoncé dans la note de
politique générale, énonce les critéres généraux qui s'ap-
pligueront aux relations de travail. Quelques secteurs
ou ces critéres généraux peuvent s'avérer insuffisants
sont mentionnés dans la note; I'intervenante en entre-
voit d'autres, tels que les médecins travaillant partielle-
ment dans un cadre hospitalier et partiellement comme
indépendant, ou encore les avocats — stagiaires, au su-
jet desquels 'ONSS avait commencé des activités de
contr6le. Sera-t-il aussi tenu compte des spécificités de
ces secteurs ? Quand le projet de loi — cadre sera-t-il
déposé au parlement ? Quand le ministre envisage-t-il
son entrée en vigueur ?

En ce qui concerne le financement de la sécurité socia-
le, l'oratrice note I'importance des montants correspon-
dant aux soins de santé (21 milliards EUR) et aux pen-
sions (16 milliards EUR). Elle souhaite que les efforts
nécessaires pour garantir la « payabilité » de ces impor-
tants secteurs soient consentis.

Dans le cadre du financement de la sécurité sociale
et comme prévu par le Pacte des générations, une enve-
loppe est prévue pour la création d’emplois destinés aux
jeunes peu qualifiés. Qu'entend le ministre par « jeunes
peu qualifiés » ? Nombreux sont ceux qui ne sont pas
du tout scolarisés. L'intervenante cite le projet flamand
EVC (erkende verworven competenties) grace auquel
I'exigence de dipléme en vue d’'accéder a un emploi peut
étre remplacée par cette « reconnaissance de compéten-
ces acquises ». Une initiative analogue ne peut-elle étre
envisagée au niveau fédéral pour le secteur non-mar-
chand ?

En matiére d’allocations familiales, une évaluation du
systéme d’allocation de rentrée scolaire est-elle prévue ?
Est-il question de I'étendre aux jeunes de plus de 18 ans
qui poursuivent leur scolarité ?

Une série de mesures sont prévues pour les enfants

atteints d’'un handicap ou d’'une affection. Il n’est plus
uniguement question des données médicales, mais éga-
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Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) onderstreept het
belang van de strijd tegen de sociale fraude en de verbe-
tering van de maatschappelijk bescherming. Inzake het
eerstgenoemde, dat door de uitwisseling van elektroni-
sche gegevens wordt begunstigd, benadrukt zij eens te
meer haar spijt dat een dergelijke uitwisseling er niet
voldoende is inzake de fiscale fraude. Aangaande de
sociale fraude somt de beleidsnota de inspectiediensten
op die er zullen moeten aan deelnemen : waarom zijn
de inspectiediensten van het RSVZ niet opgenomen ?
Zij spelen nochtans een belangrijke rol ten aanzien van
de schijnzelfstandigen en de buitenlandse werknemers.

Met betrekking tot de bestrijding van de schijnzelf-
standigen kondigt het in de beleidsnota aangekondigde
ontwerp van kaderwet algemene criteria aan die in de
arbeidsverhoudingen zullen gelden. Enkele sectoren
waar die algemene criteria onvoldoende kunnen blijken,
zijn in de beleidsnota vermeld; de spreekster ziet er ande-
re, zoals artsen die deeltijds in een ziekenhuis en deeltijds
als zelfstandige werken, of nog, de advocaten — sta-
giairs, jegens wie het RSZ controleactiviteiten was be-
gonnen. Zal er ook met de specifieke eigenschappen
van die sectoren rekening worden gehouden ? Wanner
zal het ontwerp van kaderwet in het parlement worden
ingediend ? Voor wanneer heeft de minister de inwerking-
treding ervan gepland ?

In verband met de financiering van de sociale zeker-
heid noteert de spreekster het belang van de bedragen
voor de gezondheidszorg (21 miljard EUR) en de pen-
sioenen (16 miljard EUR). Zij drukt de wens uit dat de
nodige inspanningen voor de betaalbaarheid van die be-
langrijke sectoren zouden worden toegezegd.

In het kader van de financiering van de sociale zeker-
heid en zoals voorzien in het Generatiepact wordt een
enveloppe in uitzicht gesteld voor de creatie van de ba-
nen voor de laaggeschoolde jongeren. Wat verstaat de
minister onder « laaggeschoolde jongeren » ? Talrijk zijn
de niet-geschoolden. De spreekster citeert het Vlaamse
project EVC (erkende verworven competenties), waar-
bij de diplomavereiste om een baan te verkrijgen, kan
worden vervangen door die « erkenning van verworven
competenties ». Kan een dergelijk initiatief niet op fede-
raal vlak voor de hele non-profitsector worden gepland ?

Is inzake kinderbijslag een evaluatie van de school-
premieregeling gepland ? Is er sprake van die uit te brei-
den tot de jongeren van meer dan 18 jaar die voortstu-
deren ?

Er is een reeks maatregelen gepland voor de kinde-
ren met een handicap of met een aandoening. Er is niet
langer alleen maar sprake van de medische gegevens,
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lement des conséquences sociales du handicap ou de
I'affection. Entre-t-il toujours dans les intentions du minis-
tre de prévoir I'entrée en vigueur de ces mesures au
1¢ janvier 2007, avec effet rétroactif au 1° mai 2003 ? Il
y aura-t-il lieu d’'introduire une nouvelle demande ? Dans
un certain nombre de cas, I'examen médical ne sera
plus requis mais la décision sera prise sur la base du
dossier médical, comme pour I'octroi des allocations aux
personnes handicapées; l'intervenante constate toute-
fois des différences dans les critéres énoncés dans la
note de politique générale et ceux qui sont repris dans
les arrétés ministériels relatifs aux personnes handica-
pées.

En ce qui concerne les allocations familiales majo-
rées, n'est-il pas possible de faire démarer automatique-
ment I'enquéte sur I'ouverture du droit des que le jeune
atteint 21 ans ? De nombreux jeunes en effet omettent
d’effectuer les démarches nécessaires et se retrouvent
alors sans revenus. Pourquoi d’ailleurs un échange de
données entre les services concernés ne serait-il pas
possible, en sorte qu'a I'extinction du droit aux alloca-
tions familiales majorées s’ouvre automatiquement le
droit a 'une des allocations d’invalidité prévues.

Certaines allocations de remplacement de revenu fe-
ront non seulement 'objet de corrections sociales en
liaison avec I'évolution du bien-étre, et I'on veillera a évi-
ter les effets non désirés de ces adaptations sur le re-
venu des bénéficiaires. En ce qui concerne l'aide aux
personnes agées, le plafond de revenu actuellement pris
en considération sera-t-il augmenté afin d’éviter que, le
cas échéant, la pension augmentant, la personne agée
n'ait plus droit a I'aide dont elle bénéficiait jusqu’a pré-
sent ? A-t-il été tenu compte de la possibilité de pieges
fiscaux en la matiére et notamment du plafond de re-
venu en deca duquel le contribuable bénéficie de I'exo-
nération ?

En ce qui concerne la nouvelle catégorie de bénéficiai-
res d’'une indemnité d’'incapacité de travail dans le régi-
me des indépendants — les titulaires sans charge qui
seront répartis en titulaires isolés et cohabitants —, I'ef-
fet de cette mesure sur le plafond de revenu autorisé au
partenaire d’'un chef de famille invalide se produira-t-il
uniguement dans le régime des indépendants ou aussi
dans le régime salarié ? A-t-on la certitude absolue que
le revenu du ménage ne diminuera pas ? Dans quel délai
la mesure sera-t-elle introduite ?

Le ministre peut-il fournir quelques informations com-
plémentaires quant a ses projets visant la reprise non
limitée dans le temps d’une activité professionnelle par-
tielle par les invalides indépendants. A I'heure actuelle
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maar ook van de maatschappelijke gevolgen van de han-
dicap of aandoening. Is de minister nog steeds van plan
die maatregelen te laten ingaan op 1 januari 2007, met
terugwerking tot 1 mei 2003 ? Zal men een nieuwe aan-
vraag moeten indienen? In een aantal gevallen zal een
geneeskundig onderzoek niet meer vereist zijn, maar
zal de beslissing worden genomen op grond van het
medisch dossier, zoals voor de toekenning van de uitke-
ringen aan personen met een handicap : de spreekster
stelt evenwel verschillen vast in de criteria die in de be-
leidsnota zijn opgesomd en die welke in de ministeriéle
besluiten met betrekking tot de personen met een han-
dicap worden opgenomen.

Is het met betrekking tot de verhoogde kinderbijslag
niet mogelijk op het tijdstip dat de jongere 21 jaar wordt
en recht heeft op een tegemoetkoming automatisch het
onderzoek naar het recht op een tegemoetkoming te la-
ten starten ? Talrijke jongeren zetten immers niet de no-
dige stappen en komen aldus zonder inkomen te zitten.
Waarom zou een uitwisseling van gegevens tussen de
betrokken diensten trouwens niet mogelijk zijn, zodat bij
de uitdoving van het recht op verhoogde kinderbijslag
automatisch het recht op een van de voorziene inva-
liditeitsuitkeringen ingaat ?

Bepaalde inkomensvervangende uitkeringen zullen
niet alleen sociaal worden gecorrigeerd (ze worden
welvaartsvast), en men zal erop toezien de niet-gewenste
gevolgen van die aanpassingen voor het inkomen van
de gerechtigden te voorkomen. Zal voor de hulp aan de
bejaarden het thans geldende inkomensplafond worden
verhoogd om te voorkomen dat als het pensioen toe-
neemt, de bejaarde soms niet langer recht heeft op de
hulp waarop hij tot dan toe recht had ? Is er rekening
gehouden met mogelijke fiscale vallen terzake en met
name met het inkomensplafond waaronder de belasting-
plichtige vrijstelling verkrijgt ?

Zal met betrekking tot de nieuwe categorie van recht-
hebbenden op een arbeidsongeschiktheidsuitkering in
de zelfstandigenregeling — de gerechtigden zonder ge-
zinslast worden onderverdeeld in alleenstaande en sa-
menwonende gerechtigden — het effect van die maat-
regel op het toegestane inkomensplafond voor de part-
ner van een gezinshoofd met een handicap zich alleen
maar voordoen in de zelfstandigenregeling, of ook in die
van de werknemers ? Is men absoluut zeker dat het ge-
zinsinkomen niet zal afnemen ? Wanneer zal de maat-
regel ingaan ?

Kan de minister enkele bijkomende inlichtingen ver-
schaffen over zijn voornemens ten opzichte van de zelf-
standige gehandicapten die voor onbepaalde tijd een
deeltijdse beroepsactiviteit hervatten ? Momenteel mo-

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



poc 51 2704/005

les indépendants peuvent, pendant 18 mois, cumuler
une activité et une indemnité de maladie : s’oriente-t-on
vers une durée illimitée ? Introduira-t-on un plafond pour
le cumul ?

Enfin, I'intervenante demande au ministre ou en est
la mise en ceuvre de la loi du 13 juillet 2006 portant des
dispositions diverses en matiére de maladies profes-
sionnelles et d’accidents du travail et en matiere de réin-
sertion professionnelle, publiée au Moniteur belge du
1°" septembre 2006.

Au sujet du « fonds pour I'avenir des soins de santé »,
alimenté a raison de 288 millions EUR pour les travail-
leurs et 20 millions EUR pour les indépendants, Mme
Annemie Turtelboom (VLD) demande de quel budget le
fonds devrait disposer d'ici 2012, quels sont les objec-
tifs du gouvernement, quelles dépenses pourront y étre
prélevées. En effet, des prélevements pourront y étre
opérés des 2012, alors qu'il n'aura pas été alimenté pen-
dant tres longtemps, si bien que I'impression d’'une goutte
d’eau dans la mer pourrait surgir.

La note de politique générale mentionne, parmi les
sources de financement de la sécurité sociale, une part
de I'imp6t des sociétés et des personnes physiques et
des sociétés : il s'agit de 5 millions EUR, affectés au
financement de mesures de I'accord social. Le ministre
peut-il préciser de quelles mesures il s'agit ?

Les montants inscrits au titre de recettes et de dépen-
ses dans le cadre de la lutte contre la fraude sociale
sont-ils suffisamment réalistes ?

A la suite de I'accord social intervenu, le budget du
secteur non — marchand est diminué de 12 millions
EUR. Les prestations de I'lnami sont diminuées d’'un
méme montant et une diminution de 4 millions EUR est
encore opérée par ailleurs. Or, des difficultés ont déja
surgi au sujet de I'accord social dans le secteur public,
les syndicats exigeant les avantages a partir de la date
de la signature de I'accord, tandis que les moyens ne
sont prévus qu’'a partir de la publication de I'arrété royal
d’exécution; certains CPAS sont mis sous pression pour
concéder ces avantages.

Quelles sont les modalités de fonctionnement du fonds
« amiante » ? A-t-on une idée du nombre de bénéficiai-
res ? Qu'en est-il de la présomption dont bénéficieront
certaines personnes d’avoir été exposées a I'amiante ?
La charge de la preuve sera-t-elle suffisante pour ceux
qui ne bénéficieront pas de cette présomption ?
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gen de zelfstandigen gedurende 18 maanden een be-
roepsactiviteit en een ziekte-uitkering cumuleren. Evo-
lueren we terzake naar een onbeperkte termijn ? Komt
er een cumulatieplafond ?

Tot slot wenst de spreekster te vernemen hoever de
minister staat met de tenuitvoerlegging van de wet van
13 juli 2006 houdende diverse bepalingen inzake be-
roepsziekten en arbeidsongevallen en inzake beroeps-
herinschakeling, die werd bekendgemaakt in het Bel-
gisch Staatsblad van 1 september 2006.

Mevrouw Annemie Turtelboom (VLD) staat stil bij het
« fonds voor de toekomst van de geneeskundige verzor-
ging », waarin 288 miljoen EUR voor de werknemers en
20 miljoen EUR voor de zelfstandigen zou worden ge-
stort. Ze vraagt over hoeveel geld dat fonds tegen 2012
zou moeten beschikken, welke doelstellingen de rege-
ring voor ogen heeft en welke uitgaven het fonds zal
kunnen dekken. Vanaf 2012 kan immers uit dat fonds
worden geput, terwijl het niet zeer lang is gefinancierd.
Aldus kan de indruk ontstaan dat het fonds maar een
druppel op een hete plaats is.

Volgens de beleidsnota zal voor de financiering van
de sociale zekerheid onder andere een beroep worden
gedaan op een deel van de ontvangsten uit de vennoot-
schapsbelasting en uit de personenbelasting. Meer be-
paald zal 5 miljoen EUR worden aangewend ter financie-
ring van de maatregelen van het sociaal akkoord. Kan
de minister preciseren om welke maatregelen het gaat ?

Zijn de als ontvangsten en uitgaven opgegeven bedra-
gen in het kader van de strijd tegen de sociale fraude
voldoende realistisch ?

Als gevolg van het bereikte sociaal akkoord werd het
budget van de nonprofitsector verminderd met 12 mil-
joen EUR. De RIZIV-prestaties werden teruggebracht
met een zelfde bedrag en ook elders is er sprake van
4 miljoen EUR minder. Het sociaal akkoord heeft in de
openbare sector echter al voor wrijving gezorgd : de vak-
bonden eisen de voordelen op vanaf de datum van onder-
tekening van het akkoord, terwijl er in feite pas middelen
zullen worden vrijgemaakt vanaf de bekendmaking van
het koninklijk uitvoeringsbesluit. Sommige OCMW'’s wor-
den onder druk gezet om die voordelen toe te staan.

Wat zijn de werkingsvoorwaarden van het asbest-
fonds ? Heeft men enig idee over het aantal begunstig-
den ? Wat met het vermoeden van asbestblootstelling,
waarop sommigen aanspraak zullen maken ? Zal de be-
wijslast voldoende doeltreffend zijn voor wie dat vermoe-
den niet kan aanvoeren ?
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Le contrble budgétaire de 2006 a ramené le co(t que
représente la diminution des charges patronales pour
les accueillantes d’enfants conventionnées du montant
prévu de 13 millions EUR au montant de 11,9 millions
EUR. Le nombre des accueillantes d’enfants a-t-il dimi-
nué ou la réduction budgétaire s’explique-t-elle par
d’'autres facteurs ?

45,5 millions EUR supplémentaires ont été prévus
pour le nouveau systéme d'implants : remboursera-t-on
dorénavant de nouveaux implants ?

En matiere d’'aide sociale, le nombre des bénéficiai-
res d’'un revenu d'intégration semble diminuer et'on s'at-
tend a ce que cette diminution se poursuive. Comment
s’explique cette diminution ? Par ailleurs, I'on s’attend a
une augmentation de plus de 6 000 unités du nombre
des personnes handicapées. Comment s’explique cette
hausse ?

En ce qui concerne les allocations familiales, et sur-
tout I'allocation de rentrée scolaire, quel en est I'avenir ?
Une évaluation est annoncée : comment y procedera-t-
on ? S’agira-t-il d’'une évaluation qualitative ou quantita-
tive ? Quant aux allocations majorées en faveur d’'en-
fants atteints d'un handicap ou d’'une affection, les ef-
forts supplémentaires sont justifiés.

Des efforts significatifs sont consentis pour les person-
nes inaptes au travail, notamment via 'augmentation de
I'allocation pour aide d'une tierce personne. L'intervenan-
te salue également I'augmentation du plafond pour le
partenaire d’'une personne invalide autorisé a travailler.

Le ministre annonce son intention d’augmenter la sé-
curité dans les hdpitaux : comment compte-t-il s’y pren-
dre ? Quant a I'emploi des personnes peu qualifiées dans
le secteur des soins de santé, le statut des personnes
soignantes sera-t-il modifié ?

lll. — REPONSES DU MINISTRE DES AFFAIRES
SOCIALES ET DE LA SANTE PUBLIQUE

Equilibre budgétaire

Le ministre Rudy Demotte concentre d’abord sa répon-
se sur les grandes questions relatives a I'équilibre bud-
gétaire.

Les sources de financement de la sécurité sociale sont
en voie de diversification. Cette diversification ne signi-
fie pas une pression accrue sur le facteur de production
« travail ». La remarque de la Cour des comptes a la-
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Tijdens de begrotingscontrole 2006 werd de kostprijs
van de vermindering van de werkgeversbijdragen voor
de geconventioneerde onthaalmoeders teruggebracht
van de geraamde 13 miljoen EUR tot 11,9 miljoen EUR.
Is het aantal onthaalmoeders teruggelopen, of heeft die
budgetdaling andere oorzaken ?

Voor de nieuwe implantatenregeling zal bijkomend
45,5 miljoen EUR worden vrijgemaakt : zullen nieuwe
implantaten voortaan ook worden terugbetaald ?

Inzake sociale hulpverlening lijkt het aantal leefloners
af te nemen en wordt een verdere daling van dat aantal
verwacht. Vanwaar die neerwaartse tendens ? Tegelijk
wordt echter een stijging van het aantal gehandicapten
met 6 000 verwacht. Hoe komt dat ?

En wat met de toekomst van de kinderbijslag — en
vooral van de schoolpremie ? Er werd een evaluatie aan-
gekondigd : hoe zal die verlopen? Gaat het om een kwali-
tatieve of een kwantitatieve evaluatie ? De bijkomende
inspanningen voor een verhoogde kinderbijslag ten be-
hoeve van kinderen met een handicap of een aandoe-
ning, is gewettigd.

Er worden grote inspanningen geleverd voor arbeids-
ongeschikten, met name via een verhoging van de bij-
slag voor hulpverlening door een derde. Tevens is de
spreekster ingenomen met de verhoging van het maxi-
mumbedrag voor de partner van een invalide die mag
werken.

De minister kondigt aan dat hij de veiligheid in de zie-
kenhuizen zal vergroten. Hoe denkt hij dat aan te pak-
ken ? Wat de werkgelegenheid van laaggeschoolden in
de gezondheidssector betreft, wil zij tot slot weten of het
statuut van de zorgverstrekkers zal worden gewijzigd.

[ll. — ANTWOORDEN VAN DE MINISTER VAN
SOCIALE ZAKEN EN VOLKSGEZONDHEID

Begrotingsevenwicht

Minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid Rudy
Demotte gaat in het eerste deel van zijn antwoord speci-
fiek in op de belangrijke vragen in verband met het be-
grotingsevenwicht.

De financieringsbronnen van de sociale zekerheid zijn
volop aan het diversifiéren. Die diversificatie betekent
niet dat de druk op de productiefactor « arbeid » toe-
neemt. De opmerking van het Rekenhof waarnaar me-
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guelle faisait allusion Mme D’hondt lorsqu’elle évoquait
le financement alternatif de la sécurité sociale; cette re-
marque de la Cour reposait en effet sur un document ne
reprenant pas I'ensemble des sources de financement.
Par ailleurs, la masse salariale progresse en Belgique,
ce qui explique la progression des montants nhominaux
eux-mémes.

En ce qui concerne le surplus dégagé sur I'exercice
2007, de nombreux parametres rendent difficile I'éta-
blissement du budget. Indépendamment de I'augmenta-
tion du financement alternatif, les chiffres sont établis en
équilibre, voire méme en léger excédent (300 millions
de réserves financieres versés dans un fonds destiné a
garantir I'avenir face aux défis majeurs que propose le
vieillissement de la population). Le « fonds pour I'avenir
des soins de santé » sera confié a I''nami, qui le gérera
avec I'aide de la gestion globale de la sécurité sociale.
Ces réserves financieres ne seront pas affectées avant
2012 et les interventions auxquelles elles seront affec-
tées reléveront du champ du vieillissement de la popula-
tion. Il s’agira d’'interventions one shot, afin de ne pas
créer de dépenses récurrentes; ces interventions doi-
vent encore étre définies plus précisément. Quant au
financement du fonds, le gouvernement ne s’est pas en-
core prononcé; il n'est pas exclu que d'autres fonds puis-
sent dans I'avenir encore y étre versés.

Quant aux réflexions et questions concernant la réa-
lité du budget, le ministre rappelle la surprise du déficit
important qui caractérisait le budget des soins de santé
en 2004; les dépenses budgétaires étaient largement
supérieures a la norme de 4,5 % et se rapprochaient
davantage de 6 %. Grace a d'importants efforts, cette
tendance a pu étre maitrisée, principalement grace aux
lois d’habilitation de 2005. Un surplus budgétaire d’envi-
ron 100 millions EUR s’est dégagé dés 2005 grace a un
effort que I'on peut évaluer a 700 a 750 millions EUR sur
base annuelle. S'il se confirme que cette tendance se
poursuit en 2006, I'on peut s’attendre a de bonnes surpri-
ses. L'excédent prévu pour 2007 est ainsi construit sur
les efforts des années antérieures. La maitrise des dé-
penses doit faire I'objet d’une vigilance constante : c’est
pourguoi des mécanismes de correction ont été mis sur
pied. Un monitoring constant adresse aux diverses com-
missions de I'lnami les mesures susceptibles d’éviter le
dérapage prévisible : il s’agit de mesures structurelles
élaborées au sein des instances de décision.

Au-dela de ces contraintes, les mesures nécessaires
pour répondre aux besoins nouveaux de la société peu-
vent étre prises. Le budget 2007 refléte le souci de répon-
dre de maniere positive a des demandes précises relati-
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vrouw D’hondt verwees toen zij de alternatieve financie-
ring van de sociale zekerheid aanhaalde, berustte im-
mers op een document dat niet &lle financieringsbronnen
weergaf. Overigens stijgt de loonsom in Belgié, wat ver-
klaart dat de nominale bedragen zelf ook stijgen.

Wat het voor het begrotingsjaar 2007 vrijgemaakte
surplus betreft, zij erop gewezen dat tal van parameters
de opmaak van de begroting bemoeilijken. De toegeno-
men alternatieve financiering buiten beschouwing gela-
ten, werd ervoor gezorgd dat de cijfers in evenwicht zijn
en zelfs een licht overschot vertonen (300 miljoen EUR
aan financiéle reserves die worden gestort in een fonds
dat de toekomst moet vrijwaren, in het licht van de uitda-
gingen die de vergrijzing van de bevolking met zich
brengt). Het « fonds voor de toekomst van de geneeskun-
dige verzorging » zal aan het RIZIV worden toevertrouwd,
dat het zal beheren met steun van het algemene beheer
van de sociale zekerheid. Die financiéle reserves zullen
niet voér 2012 worden aangesproken en de concrete
besteding ervan zal te maken hebben met de vergrijzing
van de bevolking. Het zal gaan om one-shofinterventies,
teneinde geen steeds terugkerende uitgaven te genere-
ren. Om welke interventies het precies gaat, moet nog
nader worden omschreven. Over de financiering van het
fonds heeft de regering zich nog niet uitgesproken. Het
is niet uitgesloten dat er in de toekomst nog andere be-
dragen in kunnen worden gestort.

In verband met de vragen over de realiteitszin van de
begroting herinnert de minister aan het onverwachte,
grote gat in de begroting voor de gezondheidszorg 2004.
Met haast 6 % lagen de uitgaven toen fors hoger dan de
norm van 4,5 %. Dankzij grote inspanningen, hoofdza-
kelijk de machtigingswetten van 2005, kon dat tij wor-
den gekeerd. Vanaf 2005 leidde een inspanning van 700
a 750 miljoen EUR op jaarbasis tot een begrotingsover-
schot van circa 100 miljoen EUR. Wordt die tendens in
2006 bevestigd, dan wachten ons nog aangename ver-
rassingen. Het voor 2007 geraamde begrotingsoverschot
is dus gebaseerd op de inspanningen van de voorbije
jaren. Uitgavenbeheersing moet een constante bekom-
mering blijven: daarom werden correctiemechanismen
ingesteld. Via een permanente monitoring worden de
diverse RIZIV-commissies in kennis gesteld van de maat-
regelen die voorzienbare ontsporingen kunnen helpen
te voorkomen. Concreet gaat het om structurele maatre-
gelen die binnen de beslissingsinstanties worden uitge-
werkt.

Bovenop die restricties kunnen ook maatregelen wor-
den genomen die noodzakelijk zijn om te beantwoorden
aan nieuwe noden van de samenleving. De begroting
2007 weerspiegelt de wil om positief in te spelen op speci-
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ves a la pharmacopée, a de nouvelles techniques, a la
révision des nomenclatures, dans le cadre de la lutte
contre les suppléments, pour un meilleur remboursement
des implants, etc...

Mme D’hondt a demandé au ministre si les dépenses
prévues au titre D — Dépenses exogenes (38,7 millions
EUR) ne préjugent pas de maniére trop optimiste I'évo-
lution des dépenses dans le budget des soins de santé.
Ce n’est pas le cas, puisqu’un butoir de 100 millions EUR
(et non plus de 80 millions comme dans le cadre du bud-
get 2006) dans le budget des soins de santé introduit
une marge de manceuvre prudente. En outre, de nouvel-
les mesures correctrices sont possibles en cours d’exer-
cice.

Quant a la remarque de la Cour des comptes quant a
I'incohérence qu’elle croit déceler dans I'exposé géné-
ral, celui-ci mentionne clairement que I'ensemble des
financements décidés lors du conclave n’est pas encore
repris dans les tableaux; cette synthése se retrouvera
dans la loi-programme en préparation. L'exemple des
accises sur le tabac transférées a la sécurité sociale
illustre ce propos : la loi prévoit 32,5 % de la masse ou
un minimum établi dans la loi; lorsque les 32,5 % de la
masse réelle sont dépassés par le chiffre minimum, ce-
lui-ci est pris en considération.

Fonds amiante

La création du fonds « amiante » est rendue possible
par I'équilibre budgétaire décrit ci-dessus, qui offre une
marge de manceuvre a affecter a des besoins tels que
celui des victimes de la pollution par I'amiante. Le public
visé est constitué des personnes susceptibles d'étre at-
teintes par des maladies liées a I'amiante dans un envi-
ronnement autre que I'environnement de travail. Une liste
de pathologies exclusivement corrélées a I'amiante sera
établie. Les chiffres précis ne sont pas encore disponi-
bles.

Faux indépendants

En ce qui concerne les faux indépendants, le ministre
des Classes moyennes et celui des Affaires sociales tra-
vailleront chacun dans le champ de ses compétences.
Les informations susceptibles de concerner les compé-
tences de l'autre seront échangées. La collaboration
entre les divers services d'inspection sera renforcée par
le biais de mécanismes structurels afin de favoriser la
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fieke behoeften inzake farmacopee, nieuwe technieken,
de herziening van de nomenclatuur, de strijd tegen de
supplementen, een betere terugbetaling van de implan-
taten enzovoort.

Mevrouw D’hondt heeft de minister gevraagd of de in
titel D — Exogene uitgaven (38,7 miljoen EUR) geraam-
de uitgaven geen té optimistische inschatting vormen
van de evolutie van de uitgaven in de begroting voor de
gezondheidszorg. Dat is niet het geval, aangezien voor
2007 wordt gewerkt met een buffer van 100 miljoen EUR
(en niet langer 80 miljoen EUR zoals in de begroting
voor de gezondheidszorg van 2006), met andere woor-
den : er wordt gewerkt binnen een voorzichtige manoeu-
vreerruimte. Bovendien zijn nieuwe correcties in de loop
van het begrotingsjaar mogelijk.

In verband met de opmerking van het Rekenhof, als
zou de memorie van toelichting een incoherentie bevat-
ten, onderstreept de minister dat in die memorie duide-
lijk te lezen staat dat nog niet alle tijdens het begrotings-
conclaaf in aanmerking genomen financieringsmiddelen
in de tabellen werden opgenomen. De synthese van die
tabellen zal terug te vinden zijn in de programmawet,
die thans wordt voorbereid. Ter illustratie daarvan geeft
de minister het voorbeeld van de accijnzen op tabak,
die naar de sociale zekerheid worden overgeheveld : de
wet voorziet in 32,5 % van de totale massa of in een
wettelijk vastgelegd minimum. Indien die 32,5 % van de
reéle massa wordt overschreden door het minimum,
wordt dat minimum in aanmerking genomen.

Asbestfonds

De oprichting van een asbestfonds is mogelijk ge-
maakt dankzij het hierboven toegelichte begrotings-
evenwicht, dat ruimte biedt om geld te besteden aan be-
paalde behoeften, zoals die van de slachtoffers van as-
bestvervuiling. Het doelpubliek bestaat uit mensen die
mogelijk kunnen worden getroffen door asbestgelieerde
aandoeningen in een andere dan hun werkomgeving.
Er komt een lijst met daarin de ziekten die uitsluitend
door asbest kunnen worden veroorzaakt. Precieze cij-
fers zijn nog niet beschikbaar.

Schijnzelfstandigen

Op het stuk van de schijnzelfstandigen zullen de mini-
sters van Middenstand en van Sociale Zaken elk binnen
hun bevoegdheid optreden. Informatie die mogelijk on-
der de bevoegdheid van de andere minister valt, zal wor-
den uitgewisseld. De samenwerking tussen de verschil-
lende inspectiediensten zal worden versterkt door mid-
del van structurele processen; zodoende kan precies
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détection qualitative des dossiers de faux indépendants
ainsi que le produit des cotisations sociales.

En ce qui concerne les indépendants, et en particu-
lier les avocats stagiaires et les médecins travaillant dans
les hépitaux, ainsi que tous les secteurs ou planent des
incertitudes quant au statut applicable aux collaborateurs,
une procédure d'objectivation permettra aux partenai-
res sociaux de déterminer, par secteur, les critéres qui
fixeront ce statut.

Invalidité et indemnités

A la question de Mme D’hondt sur 'adaptation du pla-
fond de revenu (687,10 EUR) du partenaire d'un inva-
lide, travailleur autorisé a travailler, et I'adaptation (1 %)
des plafonds de revenus servant de base au calcul des
indemnités, le ministre précise d'abord qu'il s'agit de deux
notions différentes. Le plafond de revenus servant de
base au calcul des indemnités s’éleve, apres 'augmen-
tation de 1 %, a 96,33 EUR par jour. Par contre le pla-
fond de revenus autorisés au partenaire d'un invalide
avec charges est limité a 25,38 EUR par jour et consti-
tue la limite maximale imposée aux revenus du parte-
naire. Si, d’'une part, le plafond de revenu sera bel et
bien augmenté de 1 % au 1% janvier 2007, le plafond du
revenu autorisé du cohabitant sera lui aussi augmenté
de 2 % au 1°¢ septembre 2007 afin d’éviter un effet per-
vers bien connu également appelé « effet de seuil ».

En réponse a Mme Lanjri qui demandait si une indem-
nisation majorée des frais de soins était toujours envi-
sagée en ce qui concerne les maladies aggravées par
le travail, le ministre précise ce qui suit. Aprés évalua-
tion des projets pilote en matiére de prévention secon-
daire des lombalgies touchant des membres du person-
nel soignant, il a été décidé de généraliser 'intervention
du Fonds des maladies professionnelles dans la pré-
vention des lombalgies aux 418 000 travailleurs sala-
riés soumis a surveillance périodique en raison de la
manutention de charges. L'arrété royal n’est pas encore
publié mais I'entrée vigueur de cette généralisation est
fixée au 1°" mars 2007.

Mme Van Gool interrogeait le ministre sur les effets
de la création d’une nouvelle catégorie de bénéficiaires
d'une indemnité d’incapacité de travail dans le régime
des indépendant sur le plafond de revenu autorisé au
partenaire d’un chef de famille invalide. Le ministre ré-
pond que la matiere est complexe et qu’une explication
préalable est utile.
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worden bepaald welke dossiers op schijnzelfstandigen
betrekking hebben en kunnen ook de ontvangsten aan
sociale zekerheidsbijdragen worden verhoogd.

Wat de zelfstandigen betreft, en in het bijzonder de
advocaat-stagiairs en de artsen die in ziekenhuizen wer-
ken, alsook alle sectoren waar onzekerheid heerst over
het op de medewerkers toepasselijke statuut, zal een
objectiveringsprocedure de sociale partners de mogelijk-
heid geven om per sector de criteria te bepalen die dat
statuut zullen vastleggen.

Invaliditeit en uitkeringen

In antwoord op de vraag van mevrouw D’hondt over
de aanpassing (met 1 %) van de inkomensmaxima die
dienen als berekeningsgrondslag voor de uitkeringen en
het maximale inkomen (687,10 EUR) van de partner van
een invalide werknemer die arbeid mag verrichten, maakt
de minister eerst en vooral duidelijk dat het om twee
verschillende noties gaat. De inkomensdrempel die wordt
gebruikt als basis voor de berekening van de uitkerin-
gen bedraagt, na de verhoging met 1 %, 96,33 EUR per
dag. Daarentegen is de inkomensdrempel, die is toege-
staan voor de partner van een arbeidsongeschikte met
lasten, beperkt tot 25,38 EUR per dag en vormt deze de
maximum grens voor de inkomsten van de partner. Ener-
zijds wordt de inkomensdrempel wel degelijk met 1 %
verhoogd op 1 januari 2007, maar anderzijds wordt ook
de toegestane inkomensdrempel voor de samenwo-
nende op 1 september 2007 met 2 % verhoogd om al-
dus een ongewenst effect te vermijden, dat ook is ge-
kend onder de naam « drempeleffect ».

In antwoord op de vraag van mevrouw Lanjri of een
verhoogde vergoeding van de kosten voor verzorging in
geval van ziekten die verslechteren door de arbeid, pre-
ciseert de minister het volgende. Na evaluatie van de
proefprojecten inzake de secundaire preventie van lum-
balgie bij leden van het verzorgend personeel, werd er
besloten de tegemoetkoming van het Fonds voor de
Beroepsziekten in de preventie van lumbalgie uit te brei-
den tot de 418 000 werknemers die zijn onderworpen
aan regelmatige controle omwille van het manueel han-
teren van lasten. Het koninklijk besluit werd nog niet ge-
publiceerd, maar de inwerkingtreding van deze uitbrei-
ding is voorzien voor 1 maart 2007.

Mevrouw van Gool ondervroeg de minister over het
effect van de nieuwe categorie van rechthebbenden op
een arbeidsongeschiktheidsuitkering in de zelfstandigen-
regeling op het toegestane inkomensplafond voor de
partner van een gezinshoofd met een handicap. De mi-
nister antwoordt dat de materie complex is en eerst een
korte uiteenzetting aangewezen is.
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Le systéme en vigueur chez les travailleurs salariés
depuis le 1* juillet 2004 permet le maintien de I'indemni-
sation avec charges du titulaire dont le partenaire béné-
ficie de revenus professionnels inférieurs au montant du
plafond (soit 660,40 EUR par mois, hors index). Lors-
gue ces revenus dépassent le montant de 660,4 EUR
sans atteindre un second plafond de 1 200 EUR e titu-
laire perd sa qualité de titulaire avec charges et se retrou-
ve indemnisé en tant qu'isolé. Au lieu de recevoir une
indemnité d’'un montant égal a 65 % de son salaire de
base, il ne percoit plus que 50 %. Ce n’est que lorsque
les revenus du partenaire dépassent 1 200 EUR que le
titulaire ne recoit plus que des indemnités de cohabitant
calculées sur la base de 40 %.

En ce qui concerne les travailleurs indépendants, I'in-
troduction d’une catégorie supplémentaire permettra I'in-
stauration du méme mécanisme de baisse progressive
de l'indemnité du titulaire dont le partenaire bénéficie de
revenus professionnels.

En réponse a la question de Mme Van Gool sur la
reprise non limitée dans le temps d’'une activité profes-
sionnelle partielle par les invalides indépendants, le mi-
nistre précise que le futur arrété royal autorisant les in-
valides indépendants a reprendre une partie de leurs
activités sans limitation de durée est en cours d’examen
par I'Inspection des finances. Il y aura un plafond de
revenus autorisés. Il sera comparable a celui qui est en
vigueur pour les travailleurs pensionnés exergant une
activité.

Quant a la question de Mme Van Gool sur la mise en
ceuvre de la loi du 13 juillet 2006 portant des disposi-
tions diverses en matiére de maladies professionnelles
et d'accidents du travail et en matiére de réinsertion pro-
fessionnelle, publiée au Moniteur belge du 1% septem-
bre 2006 le ministre rappelle que la réinsertion profes-
sionnelle fait partie de ses préoccupations. Pour I'heure,
un groupe de travail réunissant les Services publics fé-
déraux et les parastataux concernés s’est réuni en juin
et en septembre 2006. Les membres de ce groupe ont
tenté de définir une terminologie commune, de préciser
quels sont les groupes cible dans les populations de
personnes en incapacité de travail. Il faudra ensuite ar-
ticuler les interventions des instances fédérales avec
celles des entités fédérées en matiére de formation et
de politigue des handicapés. Le plan stratégique de la
réinsertion prévoit enfin une communication avec les
employeurs, les médecins concernés et, bien entendu,
les personnes en incapacité de travail.
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Het systeem dat sinds 1 juli 2004 geldt bij werkne-
mers, maakt het mogelijk de uitkering als titularis met
personen te laste te behouden wanneer de partner be-
roepsinkomsten geniet die lager liggen dan het bedrag
van het plafond (hetzij 660,40 EUR per maand, buiten
index). Wanneer deze inkomsten groter zijn dan
660,40 EUR, maar onder het tweede plafond van
1 200 EUR blijven, verliest de titularis zijn hoedanigheid
van titularis met personen ten laste en krijgt hij een uit-
kering als alleenstaande. In de plaats van een uitkering
te krijgen die overeenstemt met 65 % van zijn basisloon,
krijgt hij nog slechts 50 %. Het is slechts wanneer de
inkomsten van de partner groter zijn dan 1 200 EUR dat
de titularis nog slechts een uitkering krijgt als samenwo-
nende, berekend op de basis van 40 %.

Wat de zelfstandigen betreft : de invoering van een
extra categorie zal het mogelijk maken een zelfde mecha-
nisme in te voeren voor geleidelijke verlaging van de
uitkering van de titularis waarvan de partner beroeps-
inkomsten geniet.

In antwoord op de vraag van mevrouw van Gool over
de hervatting voor onbepaalde tijd van een deeltijdse
beroepsactiviteit door zelfstandige gehandicapten, pre-
ciseert de minister dat het toekomstige koninklijk besluit
dat arbeidsongeschikte zelfstandigen toelaat hun bezig-
heden gedeeltelijk te hervatten zonder beperking in de
tijd, momenteel onderzocht wordt door de Inspectie van
Financién. Er zal een maximum toegestane inkomens-
drempel zijn. Deze zal vergelijkbaar zijn met degene die
geldt voor gepensioneerde werknemers die een activi-
teit uitoefenen.

Wat betreft de vraag van mevrouw van Gool over de
tenuitvoerlegging van de wet van 13 juli 2006 houdende
diverse bepalingen inzake beroepsziekten en arbeids-
ongevallen en inzake beroepsherinschakeling, die op
1 september 2006 in het Belgisch Staatsblad werd ge-
publiceerd, antwoordt de minister dat de herintreding ook
een van zijn bekommernissen is. Een werkgroep die de
federale overheidsdiensten en de parastatalen verenigt,
isin juni en in september samengekomen. De leden van
deze werkgroep hebben getracht een gemeenschappe-
lijke terminologie vast te leggen en te verduidelijken welke
de doelgroepen zijn binnen de bevolkingsgroepen van
arbeidsongeschikte personen. Vervolgens moeten de
interventies van de federale instanties inzake opleiding
en beleid voor mensen met een handicap worden verbon-
den met die van de deelgebieden. Het beleidsplan voor
de herintreding voorziet tenslotte communicatie met de
werkgevers, de betrokken artsen en, uiteraard, de ar-
beidsongeschikte personen.
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Allocations familiales majorées en faveur d’'en-
fants atteints d’un handicap ou d’une affection

L'extension de la réforme de 2003 aux enfants nés
entre le 1¢ janvier 1993 et le 1* janvier 1996 n'a pas pu
intervenir avant que les mesures de correction aient
d’abord été prises suite aux conclusions de I'évaluation
de cette réforme effectuée par I’Administration en 2005.
En effet, des mesures nécessaires et importantes de
correction des écarts entre I'ancien et le nouveau sys-
teme, ont d’abord été prises en 2006 au bénéfice des
enfants recevant déja une allocation avant la réforme
de 2003 et entrant définitivement dans le nouveau sys-
teme. L'extension entre en vigueur le 1* janvier 2007.
Les enfants atteints d’'un handicap lourd déja bénéficiai-
res dans I'ancien régime entreront automatiquement
dans le nouveau systéme lors de révisions d'office déja
programmees. Il n'y a pas lieu d’introduire de nouvelles
demandes. En revanche, les parents d’un enfant présen-
tant un handicap Iéger a modéré et pouvant bénéficier
du nouveau systeme, doivent se faire connaitre aupres
de leur caisse d’allocations familiales en introduisant une
demande en ce sens.

En plus des actions d'information que les associa-
tions de parents et de personnes handicapées meénent
en ce moment, le public sera également informé via le
site internet de la Direction générale Personnes handi-
capées. Enfin une circulaire ministérielle adressée aux
caisses d’allocations familiales est aussi prévue avant
la fin de cette année afin d’'indiquer les procédures de
I'extension et également stimuler I'information par ces
organismes auprés de leur affiliés.

Une procédure plus rapide d’évaluation sans examen
médical est prévue en effet pour les enfants atteints d'une
affection dont le pronostic pourrait étre réservé. Il s'agit
principalement des cas de maladies cancéreuses, en
particulier de leucémies qui, chez I'enfant, sont aujour-
d’hui traitées avec un grand succes de guérison mais
au prix d’un traitement lourd et contraignant.

Les critéres de cette procédure sont spécifiques al'en-
fant et font I'objet d'un arrété royal bient6t approuvé par
le Conseil des ministres. Cet arrété royal est distinct des
arrétés ministériels concernant une procédure analogue
chez la personne adulte et dont les critéres médicaux
sont différents.

Enfin, en ce qui concerne I'ouverture automatique du
droit a I'allocation de remplacement de revenu ou d'inté-
gration en faveur de bénéficiaires d’allocations familia-
les majorées pour handicap, une étude sur les procédu-
res possibles est pour I'instant en cours par les services
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Verhoogde kinderbijslag ten gunste van kinderen
met een handicap of een aandoening

De uitbreiding van de hervorming van 2003 naar kin-
deren geboren tussen 1 januari 1993 en 1 januari 1996
kon niet gerealiseerd worden voordat er eerst correctie-
maatregelen werden genomen ingevolge de conclusies
van de evaluatie van deze hervorming, in 2005 uitge-
voerd door de Administratie. In 2006 werden er immers
eerst correcties aangebracht ten aanzien van de ver-
schillen tussen het oude en het nieuwe systeem en dit
ten gunste van kinderen die reeds een uitkering kregen
voor de hervorming van 2003 en voortaan definitief on-
der het nieuwe systeem vallen. De uitbreiding treedt in
werking op 1 januari 2007. Kinderen met een zware han-
dicap die reeds gerechtigden waren in het oude sys-
teem zullen automatisch in het nieuwe systeem worden
opgenomen tijdens ambtshalve herzieningen die reeds
gepland zijn. Er moeten geen nieuwe aanvragen wor-
den ingediend. Daarentegen moeten de ouders van een
kind met een lichte tot matige handicap die het nieuwe
systeem zouden kunnen genieten, zich kenbaar maken
bij hun kinderbijslagfonds en hier een aanvraag voor in-
dienen.

Naast de infoacties die de verenigingen van ouders
en van mensen met een handicap momenteel voeren,
zal het publiek ook geinformeerd worden via de website
van de Directie-generaal Personen met een Handicap.
Tenslotte is ook voorzien dat er voor het einde van het
jaar een ministeriéle omzendbrief zal worden verstuurd
naar de kinderbijslagfondsen. In deze brief zullen ze
worden gewezen op de uitbreidingsprocedures en zul-
len ze worden gestimuleerd om hun leden hierover te
informeren.

Er is een snellere evaluatieprocedure zonder medisch
onderzoek voorzien voor kinderen met een aandoening
waarvan de prognose terughoudend zou kunnen zijn.
Het gaat met name om gevallen van kanker, in het bijzon-
der leukemie, waarvan de behandeling bij kinderen van-
daag veel kans op welslagen heeft, maar wel erg lastig
en zwaar is.

De criteria voor deze procedure zijn specifiek voor
kinderen en zijn het voorwerp van een koninklijk besluit
dat weldra door de Ministerraad zal worden goedge-
keurd. Dit koninklijk besluit verschilt van de ministeriéle
besluiten rond een gelijkaardige procedure bij volwas-
senen, waarvoor andere medische criteria gelden.

Inzake de automatische opening van het recht op de
inkomensvervangende tegemoetkoming of de integratie-
tegemoetkoming ten gunste van gerechtigden van de
verhoogde kinderbijslag voor een handicap, loopt er mo-
menteel een onderzoek naar de mogelijke procedures.
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concernés avec I'objectif d'épargner a I'avenir a ces jeu-
nes des démarches superflues. En fonction des conclu-
sions de cette étude, une procédure est envisagée dans
le cadre du projet « Digitalisation des dossiers d'alloca-
tions aux personnes handicapées » mené par la Direc-
tion générale Personnes handicapées.

Allocation de rentrée

En ce qui concerne l'allocation de rentrée scolaire,
un compromis a été conclu au sein du gouvernement
pour reconduire la mesure en 2007. Pour I'avenir, aucune
porte n'est fermée, ni quant a la forme de I'allocation, ni
guant aux publics concernés, ni quant aux modalités d'at-
tribution : il reviendra au futur gouvernement de se pro-
noncer. Aucune des modalités d’'évaluation n’est davan-
tage déterminée : la aussi, il y a matiére a concertation.
L'évaluation devra en tous cas étre quantitative; I'évalua-
tion qualitative devra permettra d’évaluer dans quelle me-
sure les montants accordés ont un effet par rapport aux
objectifs initiaux du gouvernement, c’est-a-dire, aider les
familles a faire face aux frais non directement scolaires
gu’entraine la rentrée scolaire.

Non-marchand

En ce qui concerne le non marchand, les recettes en
financement alternatif prévoient 5 millions EUR de re-
cettes supplémentaires. Les mécanismes du finance-
ment alternatif reposent notamment sur I'effet retour des
emplois créés; des emplois ont été créés dans le sec-
teur non marchand : I'effet retour de ces créations d’em-
plois a été quantifié et est évalué a 5 millions d'EUR,
attribués aux caisses de la sécurité sociale sans étre
affectés a un secteur en particulier.

IV. — REPLIQUES DES MEMBRES

Au sujet du budget de 54 millions EUR prévu pour les
implants, Mme Maggie De Block (VLD) fait référence a
une étude du Centre fédéral d’expertise des soins de
santé. La décision de procéder a un implant doit s’accom-
pagner d'une analyse co(t — bénéfice. Quelle est la
préoccupation qui préside a cette augmentation budgé-
taire : une augmentation du volume des remboursements
est-elle prévue ? Ou le remboursement de nouvelles sor-
tes d'implants est-il prévu ?

Mme Greta D’hondt (CD&V) ne croit pas a un assainis-
sement structurel du budget des soins de santé. Elle
rappelle qu’au début de la Iégislature, il avait été prévu
de diminuer I'accroissement de ces dépenses a un ni-
veau inférieur a la norme actuelle de 4,5 %. Cela n'a
pas été fait.
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Dit onderzoek wordt uitgevoerd door de betrokken dien-
sten en heeft als doel deze jongeren in de toekomst over-
bodige stappen te besparen. In functie van de conclu-
sies van dit onderzoek, wordt er een procedure overwo-
gen in het kader van het project « Dossiers tegemoetko-
mingen aan personen met een handicap », geleid door
de Directie-generaal Personen met een Handicap.

Schoolpremie

Inzake de schoolpremie is een compromis bereikt bin-
nen de regering om de maatregel te verlengen in 2007.
Wat de toekomst aangaat, blijven alle mogelijkheden
open : de toekomstige regering zal de vorm van de bij-
slag, de betrokken personen en de nadere toewijzings-
regels moeten bepalen. Geen enkele van de nadere eva-
luatieregels ligt vooraf vast; ook daar is overleg moge-
lijk. De evaluatie moet in elk geval kwantitatief zijn; de
kwalitatieve evaluatie moet het mogelijk maken na te
gaan in welke mate de toegekende bedragen de oor-
spronkelijke doelstellingen van de regering waarmaken,
dus de gezinnen het hoofd helpen bieden aan de uitga-
ven die onrechtstreeks met de start van een nieuw
schooljaar te maken hebben.

Non-profit sector

Met betrekking tot de non-profit sector mag men reke-
nen op 5 miljoen EUR alternatieve, aanvullende ontvang-
sten. De werking van de alternatieve financiering berust
met name op het « terugverdieneffect » van de nieuwe
banen. Er is werkgelegenheid gecreéerd in de non-pro-
fit sector : het terugverdieneffect van deze nieuwe jobs
is in cijfers omgezet en wordt op 5 miljoen EUR geraamd,
die is toegekend aan de sociale zekerheidskassen, zon-
der aan een bepaalde sector te zijn toegewezen.

IV. — REPLIEKEN VAN DE LEDEN

Mevrouw Maggie De Block (VLD) wijst met betrek-
king tot de begroting van 54 miljoen EUR voor implanta-
ten op een studie van het Federaal Kenniscentrum voor
de Gezondheidszorg. De beslissing om te implanteren,
moet vergezeld gaan van een kosten-batenanalyse. Wat
is het motief dat aan deze budgettaire verhoging vooraf-
gaat : verwacht men een hoger van totaal bedrag aan
terugbetalingen, dan wel de terugbetaling van nieuwe
soorten implantaten ?

Mevrouw Greta D’hondt (CD&V) gelooft niet in een
structurele gezondmaking van de begroting voor de ge-
neeskundige verzorging. Zij herinnert eraan dat bij het
begin van de zittingsperiode als doel werd gesteld de
toename van deze uitgaven onder de huidige norm van
4,5 % te brengen. Dit is niet gebeurd.
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Le ministre explique que la remarque de la Cour des
comptes au sujet du pourcentage des prestations couver-
tes par des cotisations est fondée sur une information
incompléte : le ministre peut-il préciser quels finance-
ments alternatifs la Cour des compte n'a pas pris en
considération. Le financement de la sécurité sociale est
devenu extrémement complexe.

En ce qui concerne les indépendants et les facteurs
exogenes, il avait été décidé a I'époque de permettre le
financement dépenses dues a des facteurs exogenes,
indépendamment de la norme de 4,5 % limitant I'accrois-
sement des dépenses. L'intervenante voit mal comment
les dépenses relatives aux indépendants pourraient étre
attribuées a des facteurs exogéenes.

En ce qui concerne le statut des parents d’accueil,
quel en est le timing ?

En ce qui concerne les maladies professionnelles, I'in-
tervenante rappelle sa préoccupation relative a la re-
connaissance des séquelles professionnelles au niveau
du dos et des membres inférieurs dont souffrent cer-
tains professionnels, par exemple le personnel soignant,
et qui, sans étre nécessairement directement a attribuer
aI'exercice d'une profession, en sont cependant aggra-
vées.

Le ministre n’a pas davantage fourni de précisions au
sujet de nuisances dues a la pollution dans sa région.

En ce qui concerne la procédure d’objectivation qui
permettra aux partenaires sociaux de déterminer, par
secteur, les critéres qui permettront de lever les doutes
sur le statut — indépendant ou travailleur a retenir, Mme
Greet van Gool (sp.a-spirit)demande comment les indé-
pendants eux-mémes seront concernés, ainsi que les
médecins et stagiaires, qui n'y disposent pas de repré-
sentation.

V. — REPONSES DU MINISTRE

En réponse aux doutes de Mme D’hondt, le ministre
attire son attention sur la modestie de ses prévisions. Il
y a des indices qui attestent le redressement budgétai-
re : le dégagement de surplus deux années de suite, la
mise en place de mécanismes qui limitent I'intervention
de la gestion globale.

En ce qui concerne les dépenses exogéenes pour les
indépendants, le butoir de 100 millions est un élément
de souplesse.
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De minister heeft uitgelegd dat de opmerking van het
Rekenhof in verband met het percentage van de door
de bijdragen gedekte verstrekkingen op onvolledige infor-
matie berust : kan de minister preciseren welke alternatie-
ve financieringswijzen het Rekenhof niet in aanmerking
heeft genomen ? De financiering van de sociale zeker-
heid is uitermate ingewikkeld geworden.

Inzake de zelfstandigen en exogene factoren was
vroeger beslist om de financiering van uitgaven te wijten
aan exogene factoren toe te staan, onafhankelijk van de
norm van 4,5 % die de toename van de uitgaven be-
perkt. De spreekster ziet niet goed in hoe de uitgaven
aangaande de zelfstandigen aan exogene factoren te
wijten kunnen zijn.

Wat is het tijdschema in verband met het statuut van
de onthaalouders ?

Wat de beroepsziekten betreft, herhaalt de spreek-
ster haar bezorgdheid over de erkenning van de pijnlijke
gevolgen van de uitoefening van een beroep, voor de
rug en de onderste ledematen. Bepaalde beroepsbeoe-
fenaars lijJden eraan, bijvoorbeeld het verzorgend perso-
neel, en zonder dat deze gevolgen daarom rechtstreeks
te wijten zijn aan de uitoefening van een beroep, wor-
den ze erger.

De minister heeft geen nadere uitleg gegeven over
de door vervuiling veroorzaakte hinder in haar streek.

Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) maakt een op-
merking over de objectiveringsprocedure die de sociale
partners de mogelijkheid moet geven om per sector de
criteria te bepalen die de twijfel kunnen wegnemen over
het te kiezen statuut van zelfstandige of werknemer. Zij
vraagt hoe de zelfstandigen zelf erbij betrokken zullen
worden, alsook de artsen en stagiairs, die terzake niet
vertegenwoordigd zijn.

V. — ANTWOORDEN VAN DE MINISTER

Als antwoord op de twijfels van mevrouw D’hondt,
vestigt de minister haar aandacht op het feit dat zijn voor-
spellingen bescheiden waren. Er zijn aanwijzingen van
begrotingsherstel: de vrijmaking van een overschot gedu-
rende twee opeenvolgende jaren, en de invoering van
procedures die de interventie van het algemeen beheer
beperken.

Wat de exogene uitgaven voor de zelfstandigen be-
treft, maakt de buffer van 100 miljoen EUR het mogelijk
flexibel te handelen.
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En ce qui concerne les parents d'accueil, une réu-
nion vient d’avoir lieu dont il se dégage d’'une part les
avis a fournir par le Conseil national du travail d'ici la fin
de I'année 2006 ainsi qu’'un cadastre des conditions de
rémunération effectives a fournir par les communautés.
L'ONSS sera ensuite chargé d'établir le colt d'une exten-
sion du statut. Le ministre espére aboutir d’ici au prin-
temps 2007.

En ce qui concerne les maladies professionnelles, et
notamment les lombalgies, les expériences de préven-
tion seront poursuivies en 2007.

En ce qui concerne les personnes contaminées indubi-
tablement par 'amiante, méme s’il s’agit de victimes en-
vironnementales, le ministre réaffirme que les emplo-
yeurs sont eux aussi concernés par les remboursements
du fonds.

Aux questions de Mme De Block relatives aux im-
plants, le ministre communique ce qui suit.

— Une somme de 45,5 millions EUR sera investie
pour une meilleure couverture du colt des implants, no-
tamment dans le cadre de la suppression de I'article 28
qui permettra de généraliser a tous les implants un sys-
teme de remboursement sur base d'un prix maximum
autorisé. Actuellement, la plupart des implants figurent
toujours dans l'article 28 de la loi sur 'AMI. lls sont rem-
boursés sur base d’'un montant de remboursement fixé
par I'INAMI, le reste pouvant étre facturé au patient sans
limite et sans homogénéité d’'un hépital a I'autre. Pour
rappel, la majorité des implants (matériel d’ostéosyn-
thése, sondes, ...) ne portent pas le prix qui a été fixé
par le ministére des Affaires économiques.

Le budget prévu permettra notamment d’accélérer le
passage de l'article 28 vers l'article 35 ou les regles de
remboursement sont différentes. Le projet de loi santé,
voté a la Chambre en juillet 2006, prévoit la suppression
de l'article 28 et son transfert vers l'article 35. La mise
en ceuvre de cette réforme nécessite un budget supplé-
mentaire qui est prévu.

— Création d’'une nouvelle Commission, « Commis-
sion de Remboursement des Implants et Dispositifs Mé-
dicaux Invasifs » qui aura pour tache de formuler des
propositions relatives aux demandes d’inscription sur la
liste des implants et dispositifs médicaux remboursables
et de donner des avis, a la demande du ministre, sur les
aspects de la politique en matiere de remboursement
des implants et des dispositifs médicaux invasifs.
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Aangaande de onthaalouders is net een vergadering
gehouden waaruit enerzijds is voortgekomen welke ad-
viezen de Nationale Arbeidsraad moet verlenen tegen
eind 2006, en anderzijds ook een kadaster van de door
de gemeenschappen te verstrekken daadwerkelijke ver-
goedingsvoorwaarden. De RSZ zal vervolgens worden
belast met het bepalen van de kosten van een uitbrei-
ding van het statuut. De minister hoopt alles tegen de
lente van 2007 te kunnen afronden.

Inzake de beroepsziekten, en meer bepaald de len-
depijn, zullen de preventiemaatregelen worden voortge-
zet in 2007.

In verband met de personen van wie vaststaat dat
zijn door asbest zijn besmet, ook al gaat het om omge-
vingsslachtoffers, geeft de minister nogmaals aan dat
de terugbetalingen van het fonds ook de werkgevers be-
treffen.

In antwoord op de vragen van mevrouw De Block over
de implantaten, deelt de minister het volgende mee.

— Een bedrag van 45,5 miljoen EUR zal worden gein-
vesteerd in een betere verzekeringsdekking van de kost
van implantaten, met name in het kader van de afschaf-
fing van artikel 28, waardoor het mogelijk zal worden
voor alle implantaten een terugbetalingssysteem in te
voeren op basis van een maximum toegestane prijs. Mo-
menteel vallen de meeste implantaten nog onder arti-
kel 28 van de ZIV wet. Ze worden terugbetaald op basis
van een terugbetalingsbedrag dat door het RIZIV wordt
vastgelegd, waarbij de rest van het bedrag ongelimiteerd
en zonder enige samenhang tussen de ziekenhuizen aan
de patiént kan worden aangerekend. Ter herinnering :
de meerderheid van de implantaten (osteosynthese, son-
des...) draagt niet de prijs die door de minister van Eco-
nomie werd vastgelegd.

Het voorziene budget zal het met name mogelijk ma-
ken de overgang van artikel 28 naar artikel 35, waar de
regels voor terugbetaling anders zijn, te versnellen. Het
ontwerp van gezondheidswet, in de Kamer gestemd in
juli, voorziet de afschaffing van artikel 28 en de over-
gang naar artikel 35. Om deze hervorming door te voe-
ren is er nood aan een extra budget, dat voorzien werd.

— Oprichting van een nieuwe Commissie, de « Com-
missie Tegemoetkoming Implantaten en Invasieve Me-
dische Hupmiddelen ». Deze Commissie zal voorstellen
moeten formuleren omtrent de aanvragen tot opname
op de lijst van vergoedbare implantaten en medische
hulpmiddelen en, op verzoek van de minister, adviezen
moeten verstrekken over aspecten van het beleid inzake
de terugbetaling van implantaten en invasieve medi-
sche hulpmiddelen.
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— Amélioration de la procédure d’inscription au rem-
boursement des implants et dispositifs médicaux inva-
sifs par la fixation d’'un délai maximum de traitement des
demandes d’inscription sur la liste des implants rembour-
sables dans le cas ou la demande émane d’une entre-
prise qui met un implant sur le marché.

— Par ailleurs, dans ce budget, il esttenu compte de
nouvelles initiatives qui répondent aux différents besoins
par l'intermédiaire de I'adaptation de la nomenclature :

1. Nomenclature des prothéses de hanches;

2. Sinus coronarius leads pour pacing biventriculaire;

3. Extension des indications des défibrillateurs (pré-
vention primaire et autre);

4. Tuteurs périphériques couverts;

5. Révision du remboursement des cathéters Swan-
Ganz;

6. Révision nomenclature ORL : transfert canules tra-
chéales de l'article 27 vers l'article 25 + revalorisation;

7. Révision nomenclature de la colonne;
8. Révision nomenclature des genoux;

9. Augmentation de l'intervention forfaitaire pour
I'autosondage urinaire et prise en charge plus rapide de
ce traitement.

En conclusion, le ministre répond par I'affirmative aux
deux questions de l'intervenante :

1. Avec la nouvelle procédure d’examen de la mise
sur le marché de nouveaux implants, les nouveaux im-
plants seront plus rapidement remboursés.

2. Par I'accélération du passage de l'article 28 vers
I'article 35, les suppléments a charge des patients se-
ront nettement diminués et contr6lés et le rembourse-

ment sera amélioré.
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— Verbetering van de procedure tot opname op de
lijst van vergoedbare implantaten en invasieve medische
hulpmiddelen. Er zal een maximumtermijn worden vast-
gelegd voor de behandeling van de aanvragen tot opna-
me op de lijst van vergoedbare implantaten in het geval
waarin de aanvraag uitgaat van een bedrijf dat een im-
plantaat in de handel brengt.

— Bovendien wordt er in dit budget rekening gehou-
den met nieuwe initiatieven die beantwoorden aan de
verschillende behoeften, door middel van een aanpas-
sing van de nomenclatuur :

1. Nomenclatuur heupprothesen;
2. Sinus coronarius leads voor biventriculaire pacing;

3. Uitbreiding indicaties van defibrillatoren (primaire
en andere preventie);

4. Perifere covered stents;

5. Herziening terugbetaling van Swan-Ganz kathe-
ters;

6. Herziening NKO nomenclatuur : transfer van de
tracheacanules van artikel 27 naar artikel 25 + herwaar-
dering;

7. Herziening nomenclatuur kolom;
8. Herziening nomenclatuur knieén;

9. Verhoging forfaitaire tegemoetkoming voor auto-
sondering van de urinewegen en snellere ten laste ne-
ming van deze behandeling.

Tot slot kan de minister een positief antwoord geven
op de twee vragen van het lid :

1. Met de nieuwe onderzoeksprocedure voor het in
de handel brengen van nieuwe implantaten, zullen de
nieuwe implantaten sneller worden terugbetaald.

2. Door de versnelde overgang van artikel 28 naar
artikel 35 zullen de supplementen die ten laste zijn van
de patiént aanzienlijk verlaagd worden en gecontroleerd

worden en zal de terugbetaling verbeterd worden.

*
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Par 10 voix contre une et 2 abstentions, la commis-
sion formule un avis positif sur la section 24 du projet de
budget général des dépenses pour I'année 2007.

La rapporteuse, Le président,

Danielle VAN LOMBEEK-JACOBS Hans BONTE
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Met 10 stemmen tegen 1 en 2 onthoudingen brengt
de commissie een positief advies uit over sectie 24 van
het ontwerp van algemene uitgavenbegroting 2007.

De rapporteur, De voorzitter,

Danielle VAN LOMBEEK-JACOBS Hans BONTE
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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de budget gé-
néral des dépenses pour I'année budgétaire 2007 —
Section 24 : SPF Sécurité sociale (partim : Famille et
personnes avec un handicap) en sa réunion du 29 no-
vembre 2006.

|. — EXPOSE DE MME GISELE MANDAILA,
SECRETAIRE D’ETAT AUX FAMILLES ET AUX
PERSONNES HANDICAPEES

Il est renvoyé a la note de politique générale (DOC 51
2706/22).

II. — DISCUSSION
A. Questions et interventions des membres

M. Benoit Dreze (cdH) déplore que les notes de poli-
tique générale du secrétaire d’Etat se ressemblent d’an-
née en année. Il s’agit chaque fois d'une liste d'inten-
tions, mais qui présentent peu d’avancées concretes.

Les états généraux de la famille sont chaque année
présentés comme une avancée concréete, mais déja en
2005, I'intervenant relevait qu'aucune mesure concréte
n'avait suivi cet événement. Les collectivités fédérées
semblent méme ne pas avoir participé aux états géné-
raux, alors qu’elles exercent des compétences essen-
tielles en ce domaine.

Certaines avancées mentionnées dans la note de
politique générale sont intéressantes, mais il reste un
travail énorme. La législation doit étre beaucoup plus
généreuse en vue de permettre aux familles de prendre
du temps pour s’occuper d’elles-mémes : congé paren-
tal, congé de paternité, réinsertion professionnelle des
parents qui se sont occupés de leurs enfants, assimila-
tion a des jours de travail prestés des congés divers,
(par exemple pour soins palliatifs), le calcul des divers
droits sociaux (vacances annuelles, pensions, etc.).

La valorisation accrue du temps passé par des ac-
compagnants familiaux auprés de proches dépendants
est évoquée dans la lettre. Mais il ne ressort pas claire-
ment de la note si des mesures concrétes ont été prises
en ce domaine ou s'il s'agit encore d’intentions.

La note indique la création d’'une conférence intermi-
nistérielle concernant le probléme des enfants trés dé-
pendants. Les problémes sont pourtant connus de lon-
gue date : il s’agit notamment du manque de place. Ce
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DaMES, HEREN,

Uw commissie heeft het ontwerp van algemene uit-
gavenbegroting voor het begrotingsjaar 2007 — Sec-
tie 24 : FOD Sociale Zekerheid (partim : Gezin en perso-
nen met een handicap) besproken op haar vergadering
van 29 november 2006.

|. — UITEENZETTING DOOR MEVROUW
GISELE MANDAILA, STAATSSECRETARIS VOOR
HET GEZIN EN PERSONEN MET EEN HANDICAP

Zie de beleidsnota (DOC 51 2706/22).

. — BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van leden

De heer Benoit Dréze (cdH) betreurt dat de beleids-
nota’s van de staatssecretaris jaar na jaar sterk op el-
kaar lijken. Het gaat telkens om een lijst met intenties,
maar er zijn weinig concrete voorstellen.

De staten-generaal van het gezin wordt elk jaar op-
gevoerd als een concrete stap vooruit, maar in 2005 heeft
de spreker erop gewezen dat geen enkele concrete
maatregel uit deze gebeurtenis is voortgevloeid. De ge-
meenschappen en gewesten lijken zelfs niet te hebben
deelgenomen aan de staten-generaal, terwijl zij essen-
tiéle bevoegdheden op dit domein uitoefenen.

Een aantal in de beleidsnota genoemde stappen zijn
interessant, maar er blijft enorm veel werk voor de boeg.
De wetgeving moet veel edelmoediger zijn om de ge-
zinsleden toe te staan tijd met elkaar door te brengen :
ouderschapsverlof, vaderschapsverlof, beroepsherin-
schakeling van ouders die zich met hun kinderen heb-
ben beziggehouden, gelijkschakeling van uiteenlopende
verlofdagen met gepresteerde werkdagen (bijvoorbeeld
voor palliatieve zorg), de berekening van uiteenlopende
sociale rechten (jaarlijkse vakantie, pensioenen enzo-
voort).

De valorisering van de tijd die gezinsbegeleiders door-
brengen bij hulpbehoevende familieleden wordt in de be-
leidsnota genoemd. Er blijkt echter niet duidelijk uit de
nota of op dit stuk concrete maatregelen zijn genomen
dan wel of het nog om loutere bedoelingen gaat.

De beleidsnota meldt de oprichting van een intermi-
nisteriéle conferentie betreffende het probleem van zeer
hulpbehoevende kinderen. De problemen zijn nochtans
allanger bekend : het gaat namelijk om een plaatsgebrek.
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n’est pas d’'une nouvelle étude que le secteur a besoin,
mais de mesures concretes.

Le soutien aux familles ayant un enfant gravement
malade est présenté comme central dans les notes de
politique générale de 2004 et 2005. Or, ce point n’est
plus repris cette année. Cette question est-elle réglée,
ou bien le gouvernement a-t-il renoncé a s'y attaquer ?

La modernisation, la simplification administrative et
la diminution des délais de traitement des dossiers des
personnes handicapées sont annoncées. Il s’agit d’'un
probléeme récurrent depuis de nombreuses années. La
note contient des informations intéressantes sur les outils
informatiques de transmission des dossiers, mais aucune
information sur les résultats en terme de durée de traite-
ment. Ou en est-on ? Sur le terrain, la longueur des dé-
lais continue a étre un sujet de plaintes.

La note reléve a juste titre que les objectifs en ma-
tiere d'occupation des personnes handicapée (2 % d'em-
ploi de personnes handicapées), ne sont pas atteints,
loin s’en faut (0,8 % en 2004). Or, I'arrété royal du 21 sep-
tembre 2006 prévoit un taux de 3 % de personnes han-
dicapées. Est-il cohérent d'augmenter les exigences lors-
gue les exigences existantes ne sont pas rencontrées ?
Quelles sanctions seront appliquées aux services n’em-
ployant pas 3 % de personnes handicapées ?

L'orateur a déja exprimé le regret de constater que
I'aménagement des batiments publics en vue d’une plus
grande accessibilité pour les personnes handicapées
souffrait d’'un grand retard. Ce point figurait déja dans la
note de politique générale de 2004. Dans la note 2006, il
est seulement indiqué gu’un « inventaire » des batiments
publics vient d’étre réalisé et qu’un plan pluriannuel de-
vra étre mis en ceuvre afin de réaliser les travaux indi-
qués dans cet inventaire. Il n’y a donc encore aucune
concrétisation.

L'intervenant en conclut que la répétition annuelle des
méme thémes dans la note de politique générale révéle
a suffisance les carences de la politique du secrétaire
d’Etat.

Mme Greet van Gool (sp.a-spirit) s’'informe de
I'adresse exacte du portail informatique des familles. Il
n'est pas aisé de trouver ce site, étant donné que ni le
site officiel des pouvoirs publics ni le site personnel de
la secrétaire d’Etat ne renvoient au portail informatique
des familles.
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De sector heeft geen nood aan een nieuwe studie, maar
aan concrete maatregelen.

De steun aan gezinnen met een zwaar ziek kind wordt
centraal geplaatst in de beleidsnota’s van 2004 en 2005.
Dat punt komt echter niet meer voor dit jaar. Is deze
kwestie opgelost, of heeft de regering het opgegeven
om ze aan te pakken ?

De modernisering, administratieve vereenvoudiging
en verkorting van de behandelingstermijn van dossiers
van personen met een handicap zijn aangekondigd. Het
gaat om een probleem dat al vele jaren terugkeert. De
beleidsnota bevat interessante informatie over de infor-
matica-instrumenten voor het doorsturen van de dos-
siers, maar geen enkele informatie over de resultaten in
verband met de duur van de behandeling. Wat is de si-
tuatie ? Op het terrein wordt nog steeds geklaagd over
de lengte van de termijnen.

De beleidsnota geeft terecht aan dat de doelstelling
inzake de indienstneming van gehandicapte personen
(2 % tewerkstelling van gehandicapte personen) niet is
bereikt, verre van zelfs (0,8 % in 2004). Het koninklijk
besluit van 21 september 2006 voorziet in een ratio van
3 % gehandicapte personen. Is het coherent om de ver-
eisten te verhogen wanneer de bestaande vereisten niet
worden vervuld ? Welke sancties zullen van toepassing
zijn op diensten die geen 3 % gehandicapte personen in
dienst hebben ?

De spreker heeft al eerder betreurd te moeten vaststel-
len dat de aanpassingen van overheidsgebouwen met
het oog op een grotere toegankelijkheid voor personen
met een handicap een grote vertraging hebben opgelo-
pen. Dat punt kwam al voor in de beleidsnota van 2004.
In de nota voor 2006 is slechts sprake van een pas opge-
stelde « inventaris » van de overheidsgebouwen en wordt
aangegeven dat een meerjarenplan zal moeten worden
gerealiseerd om de in deze inventaris vermelde werk-
zaamheden uit te voeren. Er is dus nog niets concreets
gebeurd.

De spreker trekt hieruit de conclusie dat het jaarlijks
herhalen van dezelfde thema’s in de beleidsnota ten
overvioede de lacunes in het beleid van de staatssecre-
taris blootlegt.

Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) vraagt naar het
juiste adres van het gezinsportaal. Het is niet evident
om deze site terug te vinden, noch op de officiéle over-
heidssite, noch op de persoonlijke site van de Staatsse-
cretaris staat er een verwijzing naar de gezinsportaalsite.
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L'intervenante s’interroge également sur I'introduction
d’un statut pour l'aidant proche. Que recouvre ce terme ?
La secrétaire d’Etat vise-t-elle un « vrai » nouveau sta-
tut, a l'instar du statut du volontaire ? Prendra-t-elle une
initiative 1égislative en ce sens ?

Enfin, en ce qui concerne la problématique des fa-
milles confrontées a la grande dépendance d’'un enfant,
l'intervenante s’enquiert des mesures concretes auxquel-
les songe la secrétaire d’Etat. Deux années ont déja
passé entre-temps et les initiatives concretes font tou-
jours défaut.

Pour ce qui est de la politique en faveur des person-
nes handicapées, 'intervenante se dit décue de la note
de politique générale de la secrétaire d’Etat. Elle insiste
une fois encore sur une collaboration étroite avec le
Conseil supérieur des personnes handicapées, ainsi
gu'avec les associations représentatives du secteur.
Cette collaboration est trop souvent considérée comme
une formalité, alors qu'il s’agit d’organisations disposant
d’'une grande connaissance des problémes et qui peu-
vent se révéler de précieux instruments dans le cadre
d’'une politique active en faveur des personnes handica-
pées.

La politique en faveur des personnes handicapées
nécessite un certain nombre de leviers, parmi lesquels
les allocations. Or, la note de politique générale n’évo-
que nulle par 'augmentation de ces allocations, alors
que celle d'autres allocations sociales est prévue. Le
ministre des Affaires sociales et de la Santé publique a
annonceé plusieurs augmentations d’allocations sociales
et d’autres mesures destinées a améliorer le sort des
allocataires les plus fragiles, dont la note de politique
générale du secrétaire d’Etat ne fait pas écho.

Les vieux problémes du « prix du travail » et du « prix
de I'amour » ne sont pas abordés non plus dans la note
de politique générale. Il s’agit bien sir de questions dont
la résolution a une influence budgétaire. Mais l'interve-
nante insiste sur le caractére inique de la situation ac-
tuelle, qui appelle des mesures, fussent-elles échelon-
nées a long terme.

Le théme des délais de traitement des dossiers est
également ancien. Le secrétaire d’Etat peut-il donner un
apercu de la situation actuelle ? Quel est le délai moyen
de traitement des dossiers pour chaque type d'alloca-
tion ?

La mise au travail est un vecteur essentiel d’intégra-

tion des personnes handicapées. La note de politique
générale est pourtant laconique a ce sujet. Seul le sec-
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Verder heeft de spreekster vragen bij de invoering van
een statuut voor de mantelzorger. Wat omvat deze term ?
Beoogt de staatssecretaris een « echt » nieuw statuut,
zoals het statuut van de vrijwilliger ? Zal zij daartoe een
wettelijk initiatief nemen ?

Tenslotte, wat de problematiek van gezinnen met een
sterk hulpbehoevend kind betreft, vraagt spreekster aan
welke concrete maatregelen de staatssecretaris denkt.
Intussen zijn reeds twee jaar verstreken, en het ontbreekt
nog steeds aan concrete initiatieven.

Wat het beleid voor personen met een handicap be-
treft, merkt spreekster op dat zij teleurgesteld is in de
beleidsnota van de staatssecretaris. Tevens dringt ze
opnieuw aan op nauwe samenwerking met de Hoge
Raad voor personen met een handicap, alsook met de
representatieve verenigingen van de sector. Die samen-
werking wordt al te vaak beschouwd als een formaliteit,
terwijl het gaat om organisaties met een grote probleem-
kennis, die in het kader van een actief beleid ten gunste
van de personen met een handicap een kostbaar instru-
ment kunnen blijken te zijn.

Het beleid ten gunste van personen met een handicap
vereist een aantal hefbomen, waaronder de uitkeringen.
De beleidsnota spreekt nergens over een verhoging van
deze uitkeringen, terwijl in die van andere sociale uitke-
ringen is voorzien. De minister van Sociale Zaken en
van Volksgezondheid heeft verschillende verhogingen
aangekondigd van sociale uitkeringen en van andere
maatregelen die zijn bestemd om het lot van de zwakste
uitkeringsgerechtigden te verbeteren, maar daarvan
wordt met geen woord gerept in de beleidsnota van de
staatssecretaris.

De oude problemen van de « prijs van het werk » en
de « prijs van de liefde » worden evenmin aangepakt in
de beleidsnota. Het gaat uiteraard over kwesties waar-
van de oplossing de begroting beinvloedt. De spreek-
ster benadrukt het onbillijke karakter van de huidige si-
tuatie, die tot maatregelen noopt, ook al worden die ge-
spreid over een lange termijn.

Het thema van de termijnen voor de behandeling van
de dossiers is ook oud. Kan de staatssecretaris een over-
zicht geven van de huidige situatie ? Wat is voor elke
soort tegemoetkoming de gemiddelde termijn voor de
behandeling van een dossier ?

Werkgelegenheid is een essentiéle vector voor de

integratie van personen met een handicap. De beleidsno-
ta is op dat stuk evenwel heel beknopt. Alleen de over-
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teur public est évoqué, alors qu’une journée d'étude con-
sacrée au secteur privé était annoncée. Qu’en est-il ?

La problématique de I'accessibilité des lieux publics
aux chiens d'assistance devait faire 'objet d’un projet
de loi. Quand celui-ci sera-t-il déposé ? Les projets de
loi anti-discrimination récemment déposés par le gou-
vernement ne sont pas mentionnés non plus dans la
note de politique générale. L'aménagement des bati-
ments public en vue de faciliter I'accés des personnes
handicapées fait I'objet d’'un avant-projet de loi approuvé
par le gouvernement. Pourquoi n'est-il pas encore
déposé a la Chambre ?

L'accélération des délais de procédure suscite quel-
gues questions. Toutes les communes de Belgique sont-
elles désormais connectées au réseau informatique de
la sécurité sociale ? Cette informatisation a-t-elle été
évaluée ? L'intervenante s’enquiert également du calen-
drier pour I'echange des données cadastrales a I'aide
du projet cadnet.

Il est heureux que I'administration puisse enfin pren-
dre sa décision sur base du dossier médical et que I'im-
pétrant ne doive plus se présenter en personne. L'inter-
venante renvoie aux questions qu’elle a déja posées a
la secrétaire d’Etat. Cette procédure s'appliquera-t-elle
également aux nouvelles demandes ? Mais le call-center
ne semble pas offrir la pleine satisfaction. Est-ce un pro-
bléme de personnel ou de matériel ? L'intervenante sou-
haiterait également savoir ou en est I'harmonisation des
criteres médicaux.

L'emploi des personnes handicapées est un sujet
sensible. Une bonne politique en la matiére ne peut re-
poser que sur des statistiques fiables. Il est par exemple
essentiel de savoir quelles sont les personnes qui doi-
vent étre considérées comme handicapées. Les défini-
tions jouent ici aussi un réle essentiel. Malgré ses nom-
breuses questions, l'intervenante n’'a toujours pas recu
de réponse a ce sujet. Le rehaussement du taux de per-
sonnes handicapées employées dans le secteur public
n'est quant a lui pas suffisant. Il faut avant tout veiller a
ce que ces emplois soient effectivement pourvus. Pour-
quoi ces quotas ne s’appliquent-ils pas aux fonctions
opérationnelles ? Dans certains cas, il est parfaitement
possible d'affecter des personnes handicapées a des
fonctions opérationnelles si celles-ci ne sont pas incom-
patibles avec leur handicap. Des mesures d’accompa-
gnement sont prévues. Qui en assurera le financement ?

Plusieurs projets de loi anti-discrimination ont été dé-

posés par le gouvernement. L'oratrice insiste pour que
ceux-ci soit adoptés dans les meilleurs délais.
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heid komt ter sprake, terwijl een studiedag was aange-
kondigd in verband met de toestand in de privésector.
Hoe staat het daarmee ?

De problematiek van de toegankelijkheid van assisten-
tiehonden zou in een wetsontwerp worden gegoten.
Wanneer zal dat worden ingediend ? De onlangs door
de regering ingediende wetsontwerpen tegen discrimina-
tie worden evenmin in de beleidsnota vermeld. Aan-
gaande de aanpassing van de overheidsgebouwen om
de toegang van personen met een handicap te verge-
makkelijken, heeft de regering een voorontwerp van wet
ingediend. Waarom is dat nog niet in de Kamer inge-
diend ?

De versnelling van de termijnen voor de procedures
doet enkele vragen rijzen. Zijn alle gemeenten van Bel-
gié voortaan op het informaticanet van de sociale zeker-
heid aangesloten ? Is die informatisering geévalueerd ?
Tevens wenst spreekster te vernemen wat de timing is
voor de uitwisseling van kadastrale gegevens via het
Cadnet-project.

Het is verheugend dat de administratie eindelijk een
beslissing kan nemen op grond van het medisch dos-
sier en dat de verkrijger zich niet langer in persoon moet
aanmelden. Spreekster verwijst naar de vragen die ze
eerder aan de staatssecretaris gesteld heeft. Zal deze
procedure ook gelden voor nieuwe aanvragen ? Het call-
center blijkt echter niet ten volle voldoening te schen-
ken. Gaat het om een personeel of een materieel pro-
bleem ? De spreekster wenst ook te weten hoe het staat
met de harmonisatie van de medische criteria.

De werkgelegenheid voor personen met een handi-
cap is een gevoelig onderwerp. Een goed beleid terzake
kan maar berusten op betrouwbare statistieken. Het is
bijvoorbeeld essentieel te weten wie als personen met
een handicap moeten worden beschouwd. Definities spe-
len ook hier een essentiéle rol. Ondanks haar herhaalde
vragen heeft de spreekster hierover nog altijd geen ant-
woord gekregen. Het volstaat volgens haar niet het aan-
tal van de bij de overheid tewerkgestelde personen met
een handicap te verhogen. Men moet er voor alles op
toezien dat in die banen ook effectief wordt voorzien.
Waarom gelden die quota niet voor operationele func-
ties ? In bepaalde gevallen is het perfect mogelijk perso-
nen met een handicap toe te wijzen aan operationele
functies als die niet onverenigbaar zijn met de handi-
cap. Er zijn begeleidingsmaatregelen gepland. Wie zal
voor de financiering ervan borg staan ?

De regering heeft verscheidene wetsontwerpen tegen
discriminatie ingediend. De spreekster dringt erop aan
dat die zo spoedig mogelijk worden aangenomen.
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L'inventaire des batiments publics nécessitant des
aménagements a l'intention des personnes handicapées
est une bonne initiative. Mais il convient de savoir quel-
les conclusions en seront tirées. Quel budget sera af-
fecté a ces aménagements ?

L'acces aux nouvelles technologie a fait I'objet d'une
étude de I'Association nationale pour le logement des
personnes handicapées. Cette association est-elle vrai-
ment la plus qualifiée en ce domaine ? En outre, cette
association semble étre exclusivement francophone. Est-
elle vraiment représentative ? L'oratrice suggere de re-
quérir I'avis d’autres associations sur ce theme.

La Cour des comptes a constaté que, malgré I'aug-
mentation des demandes, le budget diminue de 5 %.
Quelle en est la raison ? La Cour constate aussi que
dans 31 % des cas, I'administration ne fournit pas de
réponse dans le délai imparti de huit mois. Y a-t-il une
explication a cela ?

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) proteste contre le
dépot tardif de la note de politique générale. Il s'agit d'une
mauvaise habitude qu’ont beaucoup de membre du gou-
vernement, mais qui frappe particulierement le secré-
taire d’Etat aux Familles et aux Personnes handicapées.

La note de politique générale ressemble a s’y mé-
prendre a la précédente. Elle contient beaucoup de bon-
nes intentions, mais arrivé au terme de la Iégislature,
elle devrait plutdt contenir un bilan des réalisations.

En ce qui concerne la politique de la famille, le secré-
taire d’Etat annongait I'organisation d’une Journée de la
Famille. S’agit-il de la méme initiative que le Salon des
Familles dont il est question par ailleurs ? D’'une manié-
re générale, l'intervenant rappelle que la majorité des
compétences afférentes a la politique de la famille sont
aux mains des communautés. Il insiste pour que les ini-
tiatives fédérales soient prises en concertation avec cel-
les-ci.

Les états généraux de la famille font I'objet de com-
mentaires contradictoires dans la note de politique gé-
nérale. D’'une part, on y annonce a court terme des sui-
tes concrétes aux états généraux et, d’autre part, on
décrit leurs conclusions comme le point de départ d’'une
politique a long terme. Or, il est important de disposer
enfin d’un calendrier clair. Quelles mesures concrétes
seront-elles prises sur base des conclusions des états
généraux de la famille et quand seront-elles prises ?
Peut-on encore attendre des résultats concrets avant la
fin de la |égislature ?

Le travail de synthése confié aux universités de Liege
et d’Anvers suscite également des questions. Ne s’agit-
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De inventarisatie van de gebouwen die aanpassin-
gen vergen voor personen met een handicap is een goed
initiatief. Maar men moet weten welke conclusies men
eruit gaat trekken. Welk budget is aan die aanpassin-
gen toegewezen ?

De « Association nationale pour le logement des per-
sonnes handicapées » heeft over de toegang tot de nieu-
we technologieén een studie verricht. Is die vereniging
op dat vlak echt de meest geschikte ? Bovendien blijkt
die uitsluitend Franstalig te zijn. Is zij echt representa-
tief ? De spreekster suggereert dat over dit thema het
advies van andere verenigingen wordt ingewonnen.

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat de begroting on-
danks de toename van de aanvragen met 5 % is ver-
minderd. Waarom ? Het Rekenhof stelt ook vast dat de
administratie in 31 % van de gevallen niet binnen de
opgelegde termijn van acht weken een antwoord geeft.
Is daar een verklaring voor ?

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) protesteert
tegen de laattijdige indiening van de beleidsnota. Het
gaat om een slechte gewoonte van veel regeringsleden,
maar in het bijzonder van de staatssecretaris voor het
Gezin en Personen met een Handicap.

De beleidsnota lijkt sprekend op de vorige. Zij bevat
veel goede voornemens, maar op het einde van een
zittingsperiode zou zij veeleer een balans van de reali-
saties moeten bevatten.

Inzake het gezinsbeleid kondigde de staatssecretaris
de organisatie van een Dag van het Gezin aan. Gaat
het om hetzelfde initiatief als bij de Gezinsbeurs, waar-
over elders sprake is ? Algemeen herinnert de spreker
eraan dat de meeste bevoegdheden inzake gezinsbeleid
in handen van de gemeenschappen zijn ? Hij dringt erop
aan dat de federale initiatieven in overleg met hen zou-
den worden genomen.

Over de staten-generaal van het gezin worden in de
beleidsnota tegenstrijdige zaken vermeld. Enerzijds kon-
digt men er op korte termijn concrete gevolgen van de
staten-generaal aan en anderzijds worden de conclu-
sies ervan beschreven als het uitgangspunt van een
langetermijnbeleid. Het is echter belangrijk over een dui-
delijk tijdschema te beschikken. Welke concrete maat-
regelen zullen worden genomen op grond van de con-
clusies van de staten-generaal van het gezin en wan-
neer ? Mag men voor het einde van de regeerperiode
nog concrete resultaten verwachten ?

Aangaande het synthesewerk dat aan de universitei-
ten van Luik en Antwerpen is opgedragen, rijzen ook
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il pas d’'un manceuvre dilatoire pour retarder la prise de
mesures concrétes ?

Le statut de I'aidant proche est une question ancienne
et importante. Or, la note de politique générale en reste
au stade des intentions a ce propos. Mais il est temps
d’en arriver aux projets concrets.

La lutte contre la violence familiale est également évo-
quée. Mais les intentions affichées par le secrétaire d’Etat
sont-elles bien concertées avec le ministre de la Jus-
tice, compétent pour cette matiére ? Ce dernier a déja
annonce le dép6t d'un projet de loi, alors que la note de
politique générale a 'examen n’évoque que la création
d’'un groupe de travail.

En ce qui concerne les familles avec un enfant en
grande dépendance, I'orateur constate qu'il n’est a nou-
veau question que de la mise en place d’'un groupe de
travail. Ici aussi, I'orateur se demande dans quelle me-
sure ceci n'est pas une manceuvre dilatoire alors que
I'heure est aux projets concrets.

La situation administrative des personnes handica-
pées est malheureusement connue depuis longtemps :
le traitement des dossiers prend beaucoup trop de temps.
Ces dernieres années, une amélioration a toutefois été
signalée. L'intervenant souhaiterait cependant connai-
tre I'état précis de la situation. Y a-t-il encore un arriéré ?

L'emploi des personnes handicapées est également
une question récurrente. Quelle est la situation actuelle ?
Quelles sont les intentions du secrétaire d’Etat pour
améliorer le niveau d’emploi des personnes handica-
pées ? Le données citées dans la note de politique gé-
nérale datent de 2004. Dispose-t-on de données plus
récentes ? Il ne suffit pas d’'imposer des quotas, mais il
faut encore veiller a ce qu'ils soient respectés. En ce qui
concerne le secteur privé, un incitant fiscal semble étre
le seul moyen utile. Qu’en pense le secrétaire d’Etat ?

L'accessibilité des batiments publics pour les person-
nes handicapée semble également ne pas avoir connu
de progrés significatifs. L'intervenant souhaiterait savoir
si I'impression donnée par la note de politique générale
peut étre démentie par le secrétaire d’Etat.

Mme Pierrette Cahay-André (MR) souligne la difficulté
du réle de secrétaire d’Etat aux Familles et aux Person-
nes handicapées. Toutes les compétences concernées
sont transversale et doivent donc étre mises en ceuvre
par différents départements. Toutes les mesures préco-
nisées par le secrétaire d’Etat dépendent, pour leur réa-
lisation, d’autres membres du gouvernement. On se
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vragen. Gaat het hier niet om een ontwijkend manceuvre
om het treffen van concrete maatregelen te vertragen ?

Het statuut van mantelzorger is een oude en belang-
rijke vraag. De beleidsnota gaat daarover echter niet ver-
der dan de fase van het voornemen. Het is echter tijd
om tot concrete projecten te komen.

De bestrijding van huiselijk geweld komt eveneens
aan bod. Wordt over het streven van de staatssecreta-
ris echter wel overleg gepleegd met de minister van Jus-
titie, die terzake bevoegd is ? Deze laatste heeft reeds
aangekondigd dat zij een wetsontwerp zal indienen, ter-
wijl de ter bespreking voorliggende beleidsnota louter
gewag maakt van de oprichting van een werkgroep.

Met betrekking tot de gezinnen met een sterk hulpbe-
hoevend kind, stelt de spreker vast dat andermaal lou-
ter sprake is van de oprichting van een werkgroep. Ook
op dat punt vraagt de spreker zich af in hoeverre dit geen
vertragingsmanceuvre is, terwijl het de hoogste tijd is
om concrete maatregelen te nemen.

De administratieve toestand van de personen met een
handicap is jammer genoeg al langer bekend; de be-
handeling van de dossiers neemt veel te veel tijd in be-
slag. De jongste jaren werd evenwel een verbetering
vastgesteld. De spreker wenst te weten hoe het er nu
precies mee staat. Is er nog achterstand ?

De werkgelegenheid van de personen met een han-
dicap is eveneens een recurrent vraagstuk. Hoe ziet de
toestand er momenteel uit ? Welke plannen heeft de
staatssecretaris om de werkgelegenheidsgraad van per-
sonen met een handicap op te trekken ? De in de beleids-
nota opgenomen gegevens dateren van 2004. Zijn re-
centere gegevens beschikbaar ? Het volstaat niet quota
op te leggen; men moet er tevens op toezien dat ze in
acht worden genomen. Wat de privésector betreft, lijkt
een fiscale stimulans het enige doeltreffende middel. Wat
denkt de staatssecretaris daarvan ?

Met betrekking tot de toegankelijkheid van openbare
gebouwen voor personen met een handicap lijkt men
eveneens nauwelijks enige vooruitgang te hebben ge-
boekt. De spreker vraagt of de indruk die de beleidsnota
geeft, door de staatssecretaris kan worden tegengespro-
ken.

Mevrouw Pierrette Cahay-André (MR) beklemtoont
dat de staatssecretaris voor het Gezin en Personen met
een Handicap een bijzonder moeilijke taak heeft. Alle
betrokken bevoegdheden zijn transversaal, en moeten
derhalve door diverse overheidsdiensten worden uitge-
voerd. Voor de uitvoering van de maatregelen die de
staatssecretaris naar voren schuift, is zij afhankelijk van
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souvient du temps qu'’il a fallut pour convaincre les mi-
nistres des Affaires sociales et du Budget d’accepter une
hausse des allocations familiales et I'octroi d’une prime
de rentrée scolaire.

La violence familiale a fait I'objet d’'une résolution du
Conseil de I'Europe, ce qui montre combien le probleme
est important. Mais c’est un phénomeéne contre lequel il
estimpossible de lutter a court terme. Cette lutte néces-
site des politiques a long terme.

L'arriéré dans le traitement des dossiers de demande
d’allocation pour personnes handicapées est connu. Les
nouveaux systemes informatiques mis en place devraient
cependant permettre de le résorber.

La note de politique générale évoque la création de
plusieurs groupes de travail. Les médecins inspecteurs
y sont-ils associés ?

L'objectif d'employer plus de personnes handicapées
au sein des services publics est louable. Mais il con-
vient de tenir compte des problemes de mobilité aux-
quels ces personnes sont confrontées. Les gares sont
souvent mal équipées pour ces personnes, méme si la
serviabilité des agents des chemins de fer n’est jamais
prise en défaut.

En conclusion l'oratrice encourage le secrétaire d’Etat
a persévérer dans ses efforts, méme si sa mission est
difficile.

M. Luc Goutry (CD&V) est contraint d’étre critique a
I'égard de la note de politique générale a I'examen.

En ce qui concerne la politique de la famille, il faut
constater que les résultats des travaux des états géné-
raux de la famille ne sont plus disponibles en ligne. I
était annoncé que le gouvernement prendrait acte dé-
but 2006 des recommandations de la plate-forme de
concertation. lly a donc eu un an de retard dans la trans-
mission de ces recommandations, ce qui est beaucoup
dans une législature de quatre ans.

La note de politigue générale comporte une énumé-
ration des mesures prises par le gouvernement en fa-
veur des familles. Mais I'apport du secrétariat d’Etat en
ce domaine n'est pas évident. Y aurait-il vraiment eu
une différence si celui-ci n'avait pas existé ? Des études
universitaires ont certes été commandées, mais les ré-
sultats n’en seront disponibles que début 2007. Il va s’en
dire que les conclusions concrétes n’en seront pas ti-
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de andere regeringsleden. Er zij aan herinnerd hoeveel
tijd het heeft gekost om de ministers van Sociale Zaken
en van Begroting ervan te overtuigen de kinderbijslag te
verhogen en een schoolpremie toe te kennen.

De Raad van Europa heeft een resolutie aangeno-
men over huiselijk geweld, wat duidelijk aangeeft hoe
belangrijk het knelpunt is. Het gaat echter om een ver-
schijnsel dat onmogelijk op korte termijn kan worden weg-
gewerkt; de bestrijding ervan vereist een beleid op lange
termijn.

De achterstand in de verwerking van de dossiers in-
zake de uitkeringsaanvragen voor personen met een
handicap is een bekend gegeven. Dankzij de pas gein-
stalleerde informatica-systemen zou die achterstand
evenwel moeten kunnen worden weggewerkt.

De beleidsnota maakt gewag van de oprichting van
een aantal werkgroepen. Worden de artsen-inspecteurs
daarbij betrokken ?

Het opzet om meer personen met een handicap in de
overheidsdiensten aan een baan te helpen, is lovens-
waardig, maar dan moet wel rekening worden gehou-
den met de mobiliteitsproblemen waarmee zij worden
geconfronteerd. De stations zijn vaak slecht uitgerust
voor die personen, ook al staat de hulpvaardigheid van
de mensen van de NMBS geenszins ter discussie.

Tot slot moedigt de spreekster de staatssecretaris aan
verder te gaan op de ingeslagen weg, hoe moeilijk haar
taak ook is.

De heer Luc Goutry (CD&V) acht het zijn plicht de ter
bespreking voorliggende beleidsnota kritisch tegen het
licht te houden.

Wat het gezinsbeleid betreft, moet men vaststellen
dat de resultaten van de werkzaamheden van de sta-
ten-generaal van het gezin niet langer online beschik-
baar zijn. Er was ook aangekondigd dat de regering be-
gin 2006 kennis zou nemen van de aanbevelingen van
het overlegplatform. Die aanbevelingen zijn dus een jaar
te laat bezorgd, wat heel lang is in een regeerperiode
die maar vier jaar duurt.

De beleidsnota bevat een opsomming van de maat-
regelen die de regering ten behoeve van de gezinnen
heeft genomen. De inbreng terzake van de staatssecre-
taris is echter niet geheel duidelijk. Had het werkelijk een
verschil gemaakt als die inbreng er niet was geweest ?
Er is weliswaar universitair onderzoek gelast, maar het
resultaat daarvan zal pas begin 2007 beschikbaar zijn.
Het spreekt vanzelf dat er véor het einde van deze
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rées avant la fin de la législature. C’'est donc une occa-
sion manquée.

Le statut de I'aidant proche est un vieux débat en com-
mission des Affaires sociales. Il y a plusieurs années,
un statut social avait déja été créé, grace alui, en faveur
de l'aidant proche, et ce, avec maintien des droits so-
ciaux. Mais depuis lors, aucun progres n'a été accom-
pli. Le gouvernement a-t-il des projets concrets en la
matiére, comme allonger la période de maintien des
droits sociaux au profit de I'aidant proche, par exem-
ple ?

La situation de I'enfant en situation de grande dépen-
dance et évoquée dans la note de politique générale,
mais sans que des mesures concretes soient annon-
cées. S'agira-t-il d'une augmentation des allocations fa-
miliales ou d’une autre mesure pécuniaire ? Ou s'agira-
t-il d’autres mesures d'assistance ? Quand la prochaine
réunion de la conférence interministérielle aura-t-elle
lieu ?

Le groupe auquel appartient I'intervenant estime dés
lors que cette note de politique ne contient aucun élé-
ment nouveau.

La politique en matiére de personnes handicapée est
avant tout consacrée a I'amélioration du traitement ad-
ministratif des dossiers. Il est effectivement essentiel
d’accorder la meilleure attention au traitement des dos-
siers de personnes pour qui, souvent, I'allocation de
personne handicapée est vitale. Il semble que le délai
de traitement des dossiers soit en voie d’amélioration,
notamment grace a la bonne volonté des fonctionnaires
responsables des services concernés. Malheureuse-
ment, la présente note de politique générale rompt avec
I'usage de présenter les tableaux statistiques des délais
de traitement des dossiers, rendant toute comparaison
impossible. La Cour des comptes remarque que 31 %
des dossiers sont traités hors délai, ce qui est regretta-
ble. L'intervenant souhaiterait connaitre les sommes
déboursées pas I'Etat a titre d’intéréts moratoires a cause
de ces retards. Concrétement, & combien, au total, se
montent les intéréts moratoires qui ont été versés en
2004 et 2005 ? En quoi s'agit-il d’'un progrés ?

Quant a la simplification administrative, I'intervenant
s’étonne du projet annoncé de collaboration avec le SPF
Finances, alors que cela devrait étre le cas depuis long-
temps. Il souhaiterait connaitre le calendrier du plan en-
visagé par le gouvernement. En quoi s’agit-il d’un pro-
grés ?

Le call-center pose de nombreux problémes, notam-
ment en ce qui concerne le délai d’attente. Mais surtout,
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regeerperiode geen concrete conclusies zullen worden
getrokken. Dat is dus een gemiste kans.

De status van de mantelzorger wordt reeds geruime
tijd besproken in de commissie voor de Sociale Zaken.
Jaren geleden is onder meer door zijn toedoen reeds
een sociaal statuut van de mantelzorgen uitgewerkt met
behoud van de sociale rechten van de mantelzorger.
Sindsdien werd echter geen enkele vooruitgang geboekt.
Heeft de regering concrete projecten in petto, bijvoor-
beeld de verlenging van de periode gedurende welke
de mantelzorger zijn sociale rechten mag behouden ?

Hoewel de situatie van het sterk hulpbehoevende kind
wordt aangekaart in de beleidsnota, ontbreekt elke con-
crete maatregel terzake. Zal de kinderbijslag worden op-
getrokken, of wordt voorzien in een andere geldelijke
maatregel ? Of worden nog andere bijstandsmaatregelen
getroffen ? Wanneer heeft de volgende interministeriéle
conferentie plaats ?

Volgens de fraktie van de spreker stelt deze beleids-
nota dus niets voor.

Het gehandicaptenbeleid is in de eerste plaats ge-
richt op de verbetering van de administratieve behande-
ling van de dossiers. Het is immers van wezenlijk be-
lang dat de grootste zorg wordt besteed aan de dossier-
behandeling van personen voor wie die gehandicapten-
uitkering vaak een zaak van levensbelang is. Het ziet
ernaar uit dat de behandelingstermijn van de dossiers
korter is geworden, meer bepaald dankzij de goede wil
van de ambtenaren die in de betrokken diensten die dos-
siers behandelen. Jammer genoeg breekt deze beleids-
nota met de traditie om statistieken over de behande-
lingstermijn van de dossiers voor te leggen, zodat elke
vergelijking onmogelijk is. Het Rekenhof merkt op dat
de behandeling van de dossiers in 31 % van de gevallen
de termijn overschrijdt, wat betreurenswaardig is. De
spreker wenst te weten welke bedragen de Staat moet
ophoesten voor de nalatigheidsintresten die op grond
van die vertragingen moeten worden betaald. Concreet,
hoeveel nalatigheidsinteresten in totaal in 2004 en in
2005 ? Waar zit daarin de vooruitgang ?

In verband met de administratieve vereenvoudiging
verbaast de spreker zich over het aangekondigde pro-
ject van samenwerking met de FOD Financién, terwijl
dat eigenlijk al lang het geval had moeten zijn. Hij zou
willen weten welk tijdschema de regering daarvoor heeft
gepland. Waar is daarin de vooruitgang ?

Het callcenter zorgt voor talrijke problemen, met name
in verband met de wachttijd. Maar het komt vooral te
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il arrive trop souvent que les informations communiquées
soient erronées. La formation des fonctionnaires prépo-
sés a ce call-center devrait étre remise en question. Qui
plus est, ces postes devraient étre réservés a des fonc-
tionnaires particulierement compétents et expérimentés.

Il est positif de poser des quotas de personnes handi-
capées employées dans les services publics. Le quota
présente I'avantage d’étre contraignant. Il faut saluer les
efforts fournis par SELOR pour organiser des examens
adaptés aux personnes handicapées. Mais il faut égale-
ment désigner, dans chaque département, une personne
responsable du respect de ce quota et de I'affectation
adéquate des personnes handicapées. Il faut mettre en
ceuvre une politique d’encadrement axée sur le recrute-
ment, I'accueil et 'accompagnement actifs de person-
nes handicapées en vue de leur intégration dans un ser-
vice public. Sinon, les quotas ne seront pas efficace-
ment respectés. Le secrétaire d’Etat aux Personnes han-
dicapées est la personne idéale pour inciter les autres
membres du gouvernement a suivre leur département
de ce point de vue, de maniére a obtenir des résultats
concrets.

L'intervenant insiste pour que la nouvelle Iégislation
relative a la canne blanche soit publiée le plus rapide-
ment possible au Moniteur belge.

L'accessibilité des batiments publics est un theme
important, mais il est ironique d’annoncer I'élaboration
d’'un plan pluriannuel d'aménagement a la fin de la |égis-
lature.

Enfin, la précédente note de politique générale évo-
quait une aide fédérale pour les sportifs handicapés de
haut niveau. Qu’est devenu ce projet ? De méme, qu’est
devenu le projet d’accord de coopération relatif aux
chiens d'assistance ?

M. Goutry estime que la note de politique concernant
la politique fédérale des handicapés est particulierement
faible et qu’elle manque d’ambition.

Mme Maggie De Block (VLD) constate que le secré-
taire d’Etat évoque trois réalisations : les états généraux
qui ont formulé des recommandations, le portail infor-
matique des familles et le salon des familles.

Les Etats généraux formulent une série de pistes de
réflexion intéressantes, telles que :

— des mesures fédérales visant a stimuler la créa-
tion de créches par la collaboration avec des employeurs;

— des informations centrales disponibles pour tous
dans de nombreux domaines;
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vaak voor dat de verstrekte informatie verkeerd is. De
opleiding van de ambtenaren in dat callcenter doet ook
vragen rijzen. Bovendien zouden hierin mensen moe-
ten zitten met veel kennis en ervaring.

Het is positief bij de overheid tewerkstellingsquota in
te stellen voor de personen met een handicap. Met quota
kan men dwingend zijn. De inspanningen van SELOR
inzake de organisatie van examens voor personen met
een handicap moet worden toegejuicht. Maar men be-
hoort in elk departement ook iemand aan te wijzen die
toeziet op de inachtneming van die quota en de ade-
guate toewijzing van personen met een handicap. Er
moet een omkaderingsbeleid worden uitgebouwd met
actieve werving, rekrutering, onthaal en begeleiding van
mensen met een handicap met het oog op tewerkstelling
in een overheidsdienst. Anders is de inachtneming van
de quota niet doelmatig. De staatssecretaris voor per-
sonen met een handicap is de geschikte persoon om de
andere regeringsleden ertoe aan te zetten hun departe-
ment vanuit dat oogpunt op te volgen zodat er effectief
resultaten uitkomen.

De spreker dringt erop aan dat de nieuwe wetgeving
in verband met de blindenstok zo spoedig mogelijk in
het Belgisch Staatsblad wordt bekendgemaakt.

De toegankelijkheid van de gebouwen is een belang-
rijk thema, maar het is ironisch op het einde van een
regeerperiode de opstelling van een meerjarenplan aan
te kondigen.

Tot slot vermeldde de vorige beleidsnota federale hulp
voor gehandicapte topsporters. Wat is er van dat project
geworden? Wat is er voorts geworden van het ontwerp
van samenwerkingsakkoord in verband met de geleide-
honden ?

De heer Goutry vindt de beleidsnota inzake het fede-
raal gehandicaptenbeleid zeer zwak en ambitieloos.

Mme Maggie De Block (VLD) stelt vast dat de staats-
secretaris naar drie verwezenlijkingen verwijst : de sta-
ten-generaal die aanbevelingen heeft geformuleerd, het
gezinsportaal en de gezinbeurs.

De staten-generaal formuleert een aantal interessante
denkpistes zoals :

— federale maatregelen om de oprichting van cré-
ches door samenwerking met werkgevers te stimuleren;

— centrale informatie beschikbaar voor iedereen over
heel wat domeinen;
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— l'accompagnement des femmes qui ont interrompu
leur carriere afin qu’elles retrouvent une place sur le
marché du travail;

— étendre a la fiscalité I'élargissement de la notion
de « handicap lourd » dans le cadre des allocations fa-
miliales;

— la combinaison de toutes sortes de congés dans
le cadre de la combinaison du travail et de la famille
pour en faire un seul systeme;

— I'harmonisation du congé parental dans les sec-
teurs privé en public.

Ce sont la une série de propositions qui ont frappé
les libéraux dans un sens positif. Comment le secrétaire
d’Etat va-t-il mettre en ceuvre ces mesures ?

De trés nombreuses mesures ne relévent pas exclu-
sivement de sa compétence et le secrétaire d’Etat doit
donc négocier avec ses colléegues des gouvernements
fédéraux et de communauté et de région. Un calendrier
est-il prévu a ce sujet ?

Les états généraux ont formulé une série de recom-
mandations. Les mesures seront-elles encore discutées
sur le plan politique au parlement ou le parlement n’in-
terviendra-t-il plus dans la discussion ?

Dans le cadre de la combinaison du travail et de la
famille, il est question de l'interruption de carriere mais
pas d'autres possibilités de concilier le travail et la fa-
mille : les titres-services pour le travail ménager, les ser-
vices dans le cadre de I'économie sociale tels que les
ateliers de repassage et le réle que ces entreprises peu-
vent jouer en la matiére, ce qui est dommage. L'interve-
nante espeére que le ministre ne se limitera pas a la com-
binaison du travail et de la famille, dans le cadre de la-
quelle c’est toujours la femme qui assure la combinai-
son et qui en paie le prix sur le plan de la carriére et des
pensions. En outre, cette sortie du processus de travail
entraine la nécessité de prendre des mesures d’accom-
pagnement afin de réinsérer cette femme ultérieurement
dans le marché du travail. Des interruptions partielles
ne seraient-elles pas préférables, de maniére a ce que
la réinsertion ne soit plus nécessaire ultérieurement
parce que I'on est resté actif sur le plan professionnel et
ne faudrait-il pas plus soutenir les familles de maniére a
ce que la femme puisse continuer a travailler ?

La secrétaire d’Etat a créé un portail des familles, un
site internet intéressant (donnant des informations sur
toutes les questions possibles auxquelles les familles
peuvent étre confrontées). C’est une bonne chose pour
qui dispose d’'un PC. L'intervenante suppose que cela
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— begeleiding van vrouwen die hun loopbaan hebben
onderbroken om terug een plaats te vinden op de ar-
beidsmarkt;

— de uitbreiding van het begrip « zware handicap »
in het kader van de gezinsbijslag doortrekken naar de
fiscaliteit;

— het combineren van alle soorten verlof in het kader
van de combinatie arbeid en gezin tot één stelsel;

— het afstemmen van het ouderschapsverlof in privé
en publieke overheid.

Dit zijn een aantal voorstellen die de liberalen zijn op-
gevallen in de positieve zin. Hoe gaat de staatssecretaris
nu verder met die maatregelen ?

Heel veel van de maatregelen behoren niet uitsluitend
tot haar bevoegdheid en dus moet de staatssecretaris
onderhandelen met haar collega’s van de federale en
gemeenschaps- en gewestregeringen. Wordt daarom-
trent een timing opgesteld ?

De staten-generaal heeft een aantal aanbevelingen
geformuleerd. Worden de maatregelen ook nog politiek
in het parlement bediscussieerd of komt het parlement
in de discussie niet meer aan bod ?

In het kader van de combinatie van arbeid en gezin
wordt wel gesproken over loopbaanonderbreking, maar
niet over andere mogelijkheden om arbeid en gezin com-
bineerbaar te maken : dienstencheques voor huishoude-
lijk werk, diensten in de sociale economie zoals strijk-
ateliers en de rol die bedrijven terzake kunnen spelen.
Dit is een spijtige zaak. De spreekster hoopt dat de mi-
nister zich niet gaat beperken tot de combinatie van ar-
beid en gezin waarbij altijd de vrouw zorgt voor de com-
binatie en die vrouw daarvoor de prijs betaalt op viak
van carriere en op vlak van pensioenen. Bovendien leidt
die uitstroom uit het arbeidsproces tot de noodzaak om
begeleidingsmaatregelen om die vrouw later te reinte-
greren in de arbeidsmarkt. Pleiten we niet beter voor
slechts deeltijdse onderbrekingen zodat reintegratie later
niet meer nodig is omdat men beroepsmatig actief is
gebleven en voor meer ondersteuning van gezinnen
zodat de vrouw wel kan blijven werken.

De staatssecretaris heeft een gezinsportaal opgericht,
dat is een interessante website (die informatie geeft over
alle mogelijke zaken waarmee gezinnen kunnen gecon-
fronteerd worden. Dat is positief voor wie een PC heeft.
Ik neem aan dat dit kadert in het streven naar centrale
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s'inscrit dans le cadre d’une centralisation de I'informa-
tion & la disposition de tout le monde, mais qu’en est-il
des personnes qui ne disposent pas d'un PC ? Existe-t-
il une sorte de brochure renvoyant, par exemple, a un
numéro de téléphone ? Elle estime qu'il convient égale-
ment d’'informer les parents au bon endroit. Elle cons-
tate ainsi que les parents qui se voient communiquer un
diagnostic dans un centre de troubles du développement
(institution chargée, au niveau flamand, de constater le
handicap) ne sont absolument pas informés des droits
auxquels ils peuvent prétendre au niveau fédéral (allo-
cations familiales majorées, interventions en matiére
d’'INAMI, possibilités d'interruption de carriére, etc.). L'in-
formation fournie a ce niveau épargnerait beaucoup d'in-
vestigations a de nombreuses familles. Ne serait-il pas
opportun de conclure un accord de coopération a ce sujet
avec les ministres des communautés ?

La secrétaire d’Etat affirme qu’elle souhaite dévelop-
per trois thémes examinés dans le cadre des Etats gé-
néraux: un statut pour l'aidant-proche, la lutte contre tou-
tes les formes de violence, la problématique des familles
confrontées a la grande dépendance d’'un enfant. Dans
quel délai entend-elle obtenir des résultats?

En ce qui concerne les personnes handicapées, il est
précisé qu’une décision peut étre prise sur la base des
pieces médicales en ce qui concerne I'aide aux person-
nes agées et l'allocation d’intégration et de remplace-
ment de revenus pour les handicapés. Pourquoi cette
procédure n'est-elle pas élargie aux enfants handica-
pés? De trés nombreux parents doivent se présenter,
accompagnés de leur enfant, chez un médecin qui re-
garde a peine I'enfant, ne pose pas de question et dé-
clare aprés dix minutes que tout est terminé. Les gens
se sentent, a juste titre, frustrés. Ces personnes sont
souvent déja passées par de nombreux diagnostics. Fi-
nalement, ce médecin se prononce quand méme sur la
base des piéces provenant des diagnostics précédents.
Ne pourrait-on pas vérifier si la présence du parent et
de I'enfant ne peut pas étre supprimée dans le cas d'un
certain nombre d’affections ? Cela ne sera sans doute
pas possible pour tout le monde, mais cela pourra quand
méme se faire dans de nombreux cas. |l faut ensuite se
représenter chez le médecin toutes les x années. Il s'agit
souvent de handicaps dont il est scientifiquement établi
gu’ils sont a vie. Il est donc demandé également en I'oc-
currence de supprimer ces contréles dans les cas ot un
examen médical n'apporte aucune plus-value.

La secrétaire d’Etat fait de I'emploi des personnes en
situation de handicap une priorité et ce, a juste titre. Elle
précise qu’en 2005, le gouvernement fédéral a déja pris
un arrété royal concernant la phase de sélection et de
recrutement des personnes handicapées dans la fonc-
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informatie beschikbaar voor iedereen, maar wat met
diegenen die niet beschikken over een PC ? Bestaat er
zoiets als een folder die bijvoorbeeld doorverwijst naar
een telefoonnummer ? De spreekster denkt dat ook
gewerkt moet worden aan het informeren van ouders op
de juiste plaats. Zo stelt ze vast dat ouders die in een
centrum voor ontwikkelingsstoornissen (instelling
georganiseerd op Vlaams niveau om de handicap vast
te stellen) een diagnose krijgen, helemaal niet geinfor-
meerd worden over de rechten die ze hebben op federaal
niveau (verhoogde gezinsbijslag, tussenkomsten inzake
RIZIV, de mogelijkheden van loopbaanonderbreking
enz). Een informatie daar zou heel veel gezinnen heel
veel zoekwerk besparen. Is het niet wenselijk daarom-
trent een samenwerkingsakkoord te sluiten met de
gemeenschapsministers ?

De staatssecretaris maakt duidelijk dat ze wil werken
rond drie thema’s die zijn besproken in de staten-gene-
raal : een statuut voor de mantelzorger, de strijd tegen
alle vormen van geweld, de problematiek van gezinnen
met een sterk hulpbehoevend kind. Binnen welk tijds-
schema wil zij tot resultaat komen.

Inzake personen met een handicap wordt er gelezen
dat men kan komen tot een beslissing op basis van
dossierstukken voor hulp aan derden en de integratie-
en inkomensvervangende tegemoetkoming voor gehan-
dicapten. Waarom wordt dit procédé niet doorgevoerd
voor gehandicapte kinderen ? Heel veel ouders moeten
zich met hun kind aanbieden bij een geneesheer die het
kind nauwelijks bekijkt, geen vragen stelt en na 10 mi-
nuten zegt dat het gedaan is. Dat frustreert mensen, te-
recht. Vaak hebben die mensen al heel wat diagnose-
stellingen doorlopen. Uiteindelijk beoordeelt die arts dan
toch op basis van de stukken van vroegere diagnoses.
Kan eens niet nagegaan worden of voor een aantal aan-
doeningen de aanwezigheid van ouder en kind kan
worden afgeschaft. Wellicht kan dit niet voor iedereen,
maar voor heel wat mensen kan dat wel. Om de zoveel
jaar moet men zich opnieuw aanmelden bij een arts. Vaak
gaat het over handicaps waarvan wetenschappelijk
vaststaat dat ze voor het leven zijn. Ook hier dus de
vraag deze controles af te schaffen in die gevallen waar
een medisch onderzoek geen meerwaarde heeft.

De staatssecretaris maakt van de tewerkstelling van
personen met een handicap een speerpunt. Dat is te-
recht. Ze stelt dat in 2005 de federale regering reeds
een koninklijk besluit heeft genomen rond de selectiefase
en indienstneming van gehandicapte personen in de
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tion publique fédérale. A-t-on déja mesuré des résultats
en matiere de recrutement a la suite de cet arrété royal ?

La secrétaire d’Etat entend ceuvrer a I'accessibilité
des batiments publics fédéraux. Elle se concentre en
premier lieu, a juste titre, sur les batiments publics fédé-
raux. Elle élaborera a cet effet un plan pluriannuel. A-t-
elle une idée du nombre de batiments non accessibles
et du colt des adaptations ?

La note de politique générale contient donc un cer-
tain nombre de points positifs, mais elle reste globale-
ment dépourvue d’inspiration. On ne suit que des pistes
connues. On ne cherche pas de solutions qui rencon-
trent les aspirations de tous les membres de la famille.
En ce qui concerne les soins aux handicapés, on ne va
pas plus loin que le raccourcissement des procédures.
C’est dommage.

M. Jean-Marc Delizée (PS) concentre son interven-
tion sur la politique des personnes handicapées.

Des efforts sont faits pour introduire les nouvelles tech-
nologies dans I'administration, ce qui est positif. Cela
concerne notamment le transfert des dossiers de deman-
de d'allocation entre les communes et I'administration
fédérale. Mais quelle est la portée exacte de cette digita-
lisation ? L'ensemble de la procédure sera-t-il informa-
tisé, ou la possibilité d'introduire son dossier sur papier
subsistera-t-elle ? Cela aura-t-il des conséquences pour
le personnel ? Cette informatisation permet-elle de ré-
duire sensiblement le délai de traitement des dossiers ?

La simplification des procédures est un objectif im-
portant du secrétaire d’Etat. Elle consiste notamment a
procéder dans certains cas a une décision sur dossier,
sans examen médical complémentaire. Mais ne con-
vient-il pas de procéder a un examen complet des pro-
cédures d'octroi des allocations ? Méme si le dossier
est complexe, il faudrait s’attaquer a ce probleme.

Le call-center est un instrument important, qui serait
victime de son succes. Il n'est pas surprenant que le
nombre de demandes est important. Mais il semble que
le délai d’attente soit trop long et, surtout, que la qualité
de la réponse fournie laisse souvent a désirer. Il con-
vient de former correctement les fonctionnaires chargés
de ce call-center.

Le nouveau quota d’employés handicapés dans les

services publics est révélateur du volontarisme du gou-
vernement. Mais ce quota doit étre contraignant, sans
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federale overheidssector. Zijn al resultaten gemeten mbt
de indiensttreding nav dit koninklijk besluit ?

De staatssecretaris wil werken aan de toegankelijkheid
van de federale overheidsgebouwen. Zij richt zich terecht
in eerste instantie tot de federale overheidsgebouwen.
Zij zal hiervoor een meerjarenplan uitwerken. Heeft zij
een idee van hoeveel gebouwen niet toegankelijk zijn
en wat de kost is van de aanpassingen ?

Er zitten dus een aantal goede punten in, maar glo-
baal blijft een inspiratieloze beleidsbrief. Alleen oude
wegen worden betreden. Er wordt niet gezocht naar
oplossingen die de verzuchtingen van alle leden van het
gezin tegemoetkomen. Inzake gehandicaptenzorg raken
we niet verder dan de verkorting van procedures. Dat is

spijtig.

De heer Jean-Marc Delizée (PS) zal zijn betoog vooral
op het gehandicaptenbeleid toespitsen.

Dat er inspanningen worden geleverd om de nieuwe
technologieén in de overheidsdiensten te gebruiken, is
een goede zaak. Zulks wordt meer bepaald toegepast
bij de overdracht, tussen de gemeenten en de federale
overheid, van de aanvraagdossiers voor een uitkering.
Maar hoe ver gaat die informatisering eigenlijk ? Zal de
volledige procedure worden geinformatiseerd, of zal de
mogelijkheid om het dossier op papier in te dienen, blij-
ven bestaan ? Zal zulks gevolgen hebben voor het per-
soneel ? Zal die informatisering de behandelingstermijn
van dossiers fors doen dalen ?

De procedurevereenvoudiging is een belangrijke doel-
stelling van de staatssecretaris. Daardoor zal met name
in sommige gevallen niet langer een aanvullend medisch
onderzoek moeten gebeuren, maar zal een beslissing
kunnen worden genomen op grond van het dossier. Zijn
de procedures voor de toekenning van de uitkeringen
evenwel niet aan een volledige doorlichting toe ? Ook
dit ingewikkelde knelpunt zou moeten worden aange-
pakt.

Het call center is een belangrijk instrument, dat het
slachtoffer zou zijn van zijn eigen succes. Het mag niet
verrassen dat het aantal vragen hoog is. De wachttermijn
blijkt evenwel te lang, en bovenal zou de kwaliteit van
het verstrekte antwoord vaak te wensen overlaten. De
ambtenaren die dit call center bemannen, moeten naar
behoren worden opgeleid.

Het nieuwe quotum voor de werkgelegenheid van ge-
handicapte personen in de overheidsdiensten wijst op
het voluntarisme van de regering. Dat percentage moet
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quoi il est vain. La question des quotas dans le secteur
privé doit également étre posée.

L'orateur rappelle qu'il a déposé une proposition de
résolution concernant I'accessibilité des batiments pu-
blics pour les personnes handicapées. Il espére que sa
discussion pourra étre entamée.

L'intervenant regrette que la note de politique géné-
rale soit muette sur certaines questions comme le prix
de I'amour, les conclusions du Conseil national supé-
rieur des personnes handicapées relatives a I'emploi, le
fonds en faveur de I'emploi des personnes handicapées
ou encore l'allocation de perte d’'emploi.

D’'un point de vue strictement budgétaire, I'orateur
s'étonne, a l'instar de la Cour des comptes, que l'alloca-
tion de base affectée aux allocations pour personnes
handicapées diminue alors que le nombre de deman-
des est en augmentation.

B. Réponses du secrétaire d’Etat
1. Les états-généraux de la famille

Les travaux des états-généraux de la famille se sont
cléturés au mois d’octobre 2006. Les collectivités fédé-
rées y ont pris une part active, ainsi que la Ligue des
Familles et le Gezinsbond.

L'étude commandée aux universités de Liége et d’An-
vers vise a approfondir les travaux des états-généraux.
Ceci devrait permettre une meilleure vision a long terme
de la politique a mettre en ceuvre. Les prochains gou-
vernements profiteront donc aussi des fruits de cette
étude.

2. Les mesures concretes en faveur des familles

Si un manque de mesures concretes est reproché, il
faut constater un certain nombre d’évolutions positives,
notamment en matiére d'allocations familiales. En outre,
il convient de rappeler que le réle du secrétaire d’Etat
est moins un réle de décision qu’un rble de proposition
et de coordination entre les différents ministres et mem-
bres de gouvernements fédérés compétents.
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echter worden opgelegd, zoniet is het een maat voor
niets. Tevens rijst de vraag naar de betrokken quota in
de privésector.

De spreker herinnert eraan dat hij een voorstel van
resolutie heeft ingediend betreffende de toegankelijkheid
van de openbare gebouwen voor personen met een han-
dicap. Hij hoopt dat de bespreking van dat voorstel van
start kan gaan.

Het lid betreurt dat de beleidsnota niet rept van be-
paalde knelpunten, zoals « de prijs van de liefde », de
conclusies van de « Nationale Hoge Raad voor perso-
nen met een handicap » met betrekking tot de werkge-
legenheid, het fonds ter bevordering van de werkgele-
genheid van personen met een handicap, of nog de uit-
kering bij het verlies van een baan.

Uit louter budgettair oogpunt is de spreker, net als het
Rekenhof, verwonderd dat de basisallocatie voor de uit-
keringen aan personen met een handicap daalt, terwijl
het aantal aanvragen toeneemt.

B. Antwoorden van de staatssecretaris
1. De staten-generaal van het gezin

De werkzaamheden van de staten-generaal van het
gezin werden afgesloten in oktober 2006. De deelenti-
teiten hebben daaraan actief deel genomen, net als de
Ligue des Familles en de Gezinsbond.

Het onderzoek waarmee de universiteiten van Luik
en Antwerpen werden belast, beoogt meer diepgang te
verstrekken aan de werkzaamheden van de staten-ge-
neraal, waardoor men een betere langetermijnvisie op
het uit te voeren beleid zou moeten verwerven. Ook de
volgende regeringen zullen dus baat hebben bij dit on-
derzoek.

2. Concrete maatregelen ten gunste van het gezin

Hoewel de staten-generaal een gebrek aan concrete
maatregelen kan worden verweten, kan worden vastge-
steld dat een en ander positief evolueert, meer bepaald
met betrekking tot de kinderbijslag. Tevens mag men
niet over het hoofd zien dat de staatssecretaris niet zo-
zeer tot taak heeft beslissingen te nemen, maar wel voor-
stellen te doen aan en als codrdinator op te treden tus-
sen de verschillende ministers en de leden van de be-
voegde deelregeringen.
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3. Le portail Internet

Le portail Internet www.lesfamilles.be n’est pas un site
destiné a fournir une information précise sur telle ou telle
guestion. Il sert uniqguement de répertoire de liens renvo-
yant vers les sites ou I'information recherchée peut étre
trouvée. Il s'agit le plus souvent des sites d’autres orga-
nismes fédéraux ou communautaires. Ce site est bilin-
gue et a déja été visité par plus de 64 000 personnes.

4. Le statut de l'aidant proche

Le theme de I'aidant proche est particulierement sen-
sible. Le secrétaire d’Etat s’est engagé a réunir un groupe
de travail chargé d'effectuer une synthése des proble-
mes posés en ce domaine. Il sera ainsi possible de sta-
tuer de maniére concertée sur les questions qui se po-
sent. Il s’agit d’'une matiére transversale, ce qui rend la
formulation de propositions difficile.

5. Les enfants en situation de grande dépendance

Le principal probleme concernant les enfants en si-
tuation de grande dépendance est un probléeme de man-
gue de places d’accueil, surtout a Bruxelles. La premiéere
démarche utile est d'objectiver la situation. Il faudra en-
suite examiner quelles sont les solutions les plus appro-
priées, a la fois en termes de placement et pour les fa-
milles ne désirant pas que leur enfant soit placé en ins-
titution. La prochaine réunion du groupe de travail est
prévue pour le 12 décembre 2006. Il serait prématuré
de donner plus d’informations a ce stade.

6. L'informatisation de la procédure

Plusieurs projets d’'informatisation de la procédure de
traitement des dossiers sont en cours. A terme, le but
est l'informatisation compléte de la procédure afin de
réduire au maximum la procédure sur papier. Le délai
de traitement est actuellement de sept mois et demi en
moyenne. Seule la généralisation de la procédure élec-
tronique permettra de réduire sensiblement ce délai. Des
solutions sont recherchées pour en ce qui concerne le
personnel. Une partie de celui-ci sera libéré une fois que
la procédure sera totalement informatisée. Il pourra étre
affecté au call-center aprés avoir recu la formation re-
quise.

7. Le call-center
Une réorganisation du call-center est actuellement a
I'étude. Il est en tout cas prévu d'y affecter dix person-

nes supplémentaires dans le cadre du plan Rosetta. Ces
personnes suivront évidemment une formation adaptée.
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3. De webstek

De site www.degezinnen.be is niet bedoeld om pre-
cieze informatie te verstrekken over deze of gene vraag.
Hij dient alleen als repertorium voor links naar andere
sites waar de gezochte inlichtingen kunnen worden ge-
vonden. Meestal gaat het om sites van andere federale
of communautaire instanties. De webstek is tweetalig
en mocht reeds 64 000 bezoekers verwelkomen.

4. Het statuut van mantelzorger

Het onderwerp « mantelzorg » ligt bijzonder gevoelig.
De staatssecretaris heeft zich ertoe verbonden een werk-
groep op te richten om een overzicht te maken van de
knelpunten die in dat verband rijzen. Aldus zullen in on-
derling overleg over die knelpunten beslissingen kun-
nen worden genomen. Aangezien het om een transver-
sale aangelegenheid gaat, is het moeilijk voorstellen ter-
zake te verwoorden.

5. Sterk hulpbehoevende kinderen

Met betrekking tot sterk hulpbehoevende kinderen be-
staat het probleem bovenal in het gebrek aan opvang-
plaatsen, vooral in Brussel. De eerste noodzakelijke stap
is de objectivering van de situatie. Vervolgens moet wor-
den nagegaan welke de beste oplossingen zijn, waarbij
zowel rekening moet worden gehouden met plaatsing
als met de gezinnen die hun kind niet in een instelling
wensen onder te brengen. De volgende vergadering van
de werkgroep is gepland voor 12 december 2006. Het is
nog te vroeg om in deze fase meer informatie te ver-
strekken.

6. De informatisering van de procedure

Er lopen diverse projecten om de dossierbehande-
lingsprocedure te informatiseren. Op termijn ligt het in
de bedoeling de procedure volledig te informatiseren,
teneinde de procedure op papier maximaal te beperken.
Thans bedraagt de behandelingstermijn gemiddeld
7,5 maanden. Alleen door de veralgemening van de elek-
tronische procedure kan die termijn aanzienlijk worden
ingekort. Voor het personeel wordt naar oplossingen ge-
zocht. Sommige medewerkers zullen vrij komen zodra
de procedure volledig geinformatiseerd zal zijn; die men-
sen kunnen dan worden ingezet in het call center, nadat
zij de vereiste opleiding hebben gekregen.

7. Het callcenter

Een reorganisatie van het callcenter wordt momen-
teel onderzocht. In elk geval is erin voorzien er tien extra
mensen een baan te geven in het kader van het Rosetta-
plan. De betrokkenen zullen vanzelfsprekend een aan-
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Il convient toutefois de nuancer les plaintes relatives au
délai d'attente. Les longs délais d'attente concernent
surtout certaines heures de pointes de la journée.

8. L'occupation des personnes handicapées dans la
fonction publique

Le nouveau quota de personnes handicapées em-
ployée dans la fonction publique s’inspire d’expériences
menées a I'étranger. Dans les pays ou un tel quota est
imposé au secteur public, on constate que le taux d’em-
ploi des personnes handicapées en général est en cons-
tante augmentation. La fixation d’'un quota de 3 % vise a
atteindre la moyenne européenne. Il sera assorti d’'une
sanction, a savoir l'interdiction d’engager du personnel
supplémentaire tant que le quota de 3 % de travailleurs
handicapés n’est pas atteint. Un terme de trois ans est
établi pour atteindre ce quota, afin de permettre aux dif-
férents organismes concernés de s’organiser, notam-
ment en ce qui concerne I'accueil de ces travailleurs.

9. L'accessibilité des batiments publics

L'inventaire évoqué dans la note de politique géné-
rale a été effectué en 2005. Le co(t des aménagements
nécessaires est estimé a dix millions d’'EUR.

10. La liaison au bien-étre et 'augmentation des pla-
fonds

La liaison des allocations au bien-étre, il faut consta-
ter qu’une indexation a eu lieu en octobre.

Le probléme du « prix du travail » a fait I'objet de pro-
positions, de méme gque le « prix de 'amour ». Malheu-
reusement, les contraintes budgétaires n'ont pas per-
mis au gouvernement d'y donner suite.

11. Le fonds pour I'emploi des personnes handica-
pées

Les entreprises désireuses d’engager des personnes
handicapées sont confrontées a certaines lourdeurs ad-
ministratives. C’est pourquoi une initiative a été prise
afin de mettre en place un guichet unique chargé de
répondre a leurs questions. Ce dossier est actuellement
a I'examen auprés du ministre de I'Emploi.

12. Le budget
Le budget destiné aux allocations est en diminution

de 5 %. Mais le nombre de demandes ne préjuge ni de
leur bien-fondé, ni de leur importance. Ainsi, le nombre
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gepaste opleiding volgen. Toch moeten de klachten over
de wachttijd worden genuanceerd. De lange wachttijden
betreffen vooral bepaalde piekmomenten tijdens de dag.

8. De werkgelegenheid bij de overheid voor perso-
nen met een handicap

Het nieuwe quotum dat geldt bij de indienstneming bij
de overheid van personen met een handicap is ingege-
ven door ervaringen die in het buitenland zijn opgedaan.
In de landen waar aan de overheidssector een dergelijk
guotum wordt opgelegd, stijgt de werkgelegenheidsgraad
van de personen met een handicap over het algemeen
onafgebroken. De vastlegging van een quotum van 3 %
strekte ertoe het Europese gemiddelde te halen. Het zal
gepaard gaan met een straf, te weten het verbod bijko-
mend personeel in dienst te nemen zolang het quotum
van 3 % gehandicapte werknemers niet is gehaald. Er
wordt een termijn van drie jaar vastgelegd om dat quotum
te halen. Dat moet de verschillende betrokken instan-
ties de mogelijkheid bieden zich te organiseren, inzon-
derheid wat de opvang van die werknemers betreft.

9. De toegankelijkheid van de overheidsgebouwen

De in de beleidsnota aangehaalde inventaris werd in
2005 opgemaakt. De kosten voor de vereiste aanpas-
singswerken wordt geraamd op tien miljoen EUR.

10. De welvaartsaanpassing en het optrekken van de
maxima

De indexering in verband met de welvaartsaanpassing
vond in oktober plaats.

Over het vraagstuk van de « prijs van arbeid » en
over « de prijs van liefde » zijn voorstellen gedaan. Jam-
mer genoeg kon de regering daar wegens de begrotings-
beperkingen niet op ingaan.

11. Het Fonds voor de werkgelegenheid van perso-
nen met een handicap

Ondernemingen die personen met een handicap in
dienst willen nemen, worden geconfronteerd met bepaal-
de vormen van administratieve rompslomp. Daarom is
een initiatief genomen om een eenheidsloket op te rich-
ten dat ermee wordt belast hun vragen te beantwoor-
den. Thans is dat dossier in behandeling bij de minister
van Werk en Informatisering.

12. De begroting
Het budget voor de tegemoetkomingen daalt met 5 %.

Het aantal aanvragen loopt evenwel niet vooruit op de
gegrondheid, noch op het belang ervan. Aldus daalt het
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d'allocations effectivement accordées est en légére di-
minution. Les critéres d’'attribution ont été modifiés et
les nouvelles procédures permettent un meilleur con-
trole.

13. L'acces aux nouvelles technologies

L'association nationale pour le logement des person-
nes handicapées dispose d’'une expertise certaine en
matiere de nouvelles technologies. Elle a participé a une
étude européenne sur ce sujet. C'est sur base de cette
référence qu'elle a été désignée pour mener a bien
I'étude évoquée dans la note de politique générale.

14. La législation relative a la canne blanche

La législation relative a la canne blanche, adoptée par
la Chambre en juillet 2006, est actuellement soumise au
ministre de la Justice pour qu'y soit apposeé le sceau de
I'Etat. Aprés cette derniére formalité, le document sera
publié au Moniteur belge.

15. Les chiens d'assistance

Selon le Conseil d’Etat, la compétence de régler I'ac-
ces des chiens d'assistance aux lieux publics est régio-
nale. Le gouvernement fédéral a donc renoncé a inter-
venir dans cette matiére. La Région wallonne est a ce
jour la seule région qui se soit saisie de cette compé-
tence.

16. Les sportifs de haut niveau

Le gouvernement avait émis I'idée d’octroyer une aide
aux sportifs handicapés de haut niveau. Le Conseil na-
tional supérieur des personnes handicapées a toutefois
estimé gu'il ne s’agissait pas d’une priorité.

17. Le Salon des familles

La Journée des familles a fait place en 2006 a un
Salon des familles comportant une dimension a la fois
informative et ludique. Cette manifestation a d’ailleurs
suscité un intérét certain au niveau européen.

18. La lutte contre la violence familiale

Le groupe de travail évoqué par la note de politique
générale n'aborde pas les mémes aspects de la violence
familiale que le projet de loi annoncé par le ministre de
la Justice. La réflexion du groupe de travail sera princi-
palement consacrée au probléme des mutilations géni-
tales.
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aantal toegekende tegemoetkomingen lichtjes. De toe-
kenningscriteria werden gewijzigd, en nieuwe procedu-
res maken een betere controle mogelijk.

13. De toegang tot de nieuwe technologieén

De Nationale Vereniging ter Huisvesting van Gehan-
dicapten beschikt over een zekere expertise inzake nieu-
we technologieén. Ze heeft deelgenomen aan een Euro-
pese studie over dat onderwerp. Op grond van die refe-
rentie werd ze aangewezen om de in de beleidsnota
aangehaalde studie tot een goed einde te brengen.

14. De wetgeving betreffende de witte stok

De in juli 2006 door de Kamer aangenomen wetge-
ving betreffende de witte stok wordt thans aan de minis-
ter van Justitie voorgelegd opdat hij ze met het 's Lands
zegel zou bekleden. Na laatstgenoemde formaliteit zal
het document in het Belgisch Staatsbladworden bekend-
gemaakt.

15. De geleidehonden

Volgens de Raad van State zijn de gewesten bevoegd
om de toegang van geleidehonden tot de openbare plaat-
sen te regelen. De federale overheid heeft er dan ook
van afgezien in die aangelegenheid op te treden. Het
Waals Gewest is tot dusver het enige gewest dat die
bevoegdheid ter harte heeft genomen.

16. De topsporters

De regering had het idee geopperd hulp te verlenen
aan de gehandicapte topsporters. Volgens de Nationale
Hoge Raad voor Personen met een handicap betrof het
evenwel geen prioriteit.

17. De Gezinsbeurs

De Gezinsdag heeft in 2006 plaats gemaakt voor de
Gezinsbeurs met een informatieve én ludieke dimensie.
Die manifestatie heeft op Europees vlak trouwens enige
belangstelling gewekt.

18. De bestrijding van huiselijk geweld

De in de beleidsnota vermelde werkgroep kaart niet
dezelfde aspecten van huiselijk geweld aan als het door
de minister van Justitie aangekondigde wetsontwerp. De
reflectie van de werkgroep zal hoofdzakelijk betrekking
hebben op het vraagstuk van de genitale verminkingen.
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C. Répliques

M. Benoit Dréze (cdH) regrette que les réponses four-
nies soient du méme type que la note de politique géné-
rale, a savoir de I'ordre des intentions. Apres plus de
trois ans, le bilan du secrétariat d’Etat aux Familles et
aux Personnes handicapées est particulierement mai-
gre. L'intervenant constate que, méme au sein de la
majorité, les critiques sont nombreuses, ce qui pose
guestion quant a la cohérence de cette majorité.

Mme Maggie De Block (VLD) estime que les parle-
mentaires de la majorité ne sont pas dispensés du tra-
vail d'analyse critique de la politique du gouvernement.

M. Jean-Marc Delizée (PS) se joint a Mme De Block
et ajoute que la législature n’est pas terminée et permet-
tra encore de réaliser un certain nombre de projets.

M. Luc Goutry (CD&V) insiste sur la nécessaire effi-
cacité du call-center. Les préposés au call-center font
un travail difficile et devraient étre les plus compétent du
service. Les dix employés engagés dans le cadre du
plan Rosetta seraient mieux affectés a d’autres taches,
alors que des fonctionnaires expérimentés seraient plus
aleur place au call-center.

Par ailleurs, I'intervenant regrette de ne pas recevoir
plus de précision en ce qui concerne le statut de l'aidant
proche.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) est peiné de de-
voir mener une polémigue sur un théme aussi délicat
que la politique des familles et des personnes handica-
pées. Mais il constate ne pas avoir recu de réponses
précises a des questions pourtant simples. Il regrette le
caractére vague des réponses fournies par le secrétaire
d’Etat.

Mme Greet van Gool (sp.a-spirit) signale que I'adap-
tation des allocations au bien-étre ne doit pas étre con-
fondue avec le mécanisme d’indexation. L'adaptation au
bien-étre a fait I'objet d'efforts du gouvernement dans
plusieurs domaines, mais jamais dans le domaine des
allocations pour personnes handicapées. L'intervenant
souhaiterait que cette adaptation ait enfin lieu.

Quant a la diminution du budget, I'oratrice signale que
la Cour des comptes ne fait pas seulement allusion a
une augmentation du nombre de demandes, mais aussi
a une augmentation du nombre d’ayants droits. Si tel
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C. Replieken

De heer Benoit Dreze (cdH) betreurt dat de verstrekte
antwoorden van dezelfde aard zijn als de beleidsnota,
te weten intenties. Na meer dan drie jaar is de balans
van het staatssecretariaat voor het Gezin en Personen
met een Handicap bijzonder pover. De spreker consta-
teert dat zelfs binnen de meerderheid heel wat kritiek
wordt geuit, hetgeen de vraag opwerpt in hoeverre bin-
nen deze coalitie sprake is van enige samenhang.

Mevrouw Maggie De Block (VLD) meent dat de par-
lementsleden van de meerderheid er niet van zijn vrijge-
steld de beleidsnota van de regering kritisch te analyse-
ren.

De heer Jean-Marc Delizée (PS) is het eens met me-
vrouw De Block en voegt daaraan toe dat de regeerpe-
riode nog niet ten einde is. Er blijft dus tijd over om een
aantal projecten te concretiseren.

De heer Luc Goutry (CD&V) beklemtoont dat het
callcenter hoe dan ook doeltreffend moet zijn. Het werk
in het callcenteris niet makkelijk en de betrokken perso-
neelsleden zouden tot de bekwaamsten van de hele
dienst moeten behoren. De tien bedienden die via het
Rosettaplan in dienst werden genomen, zouden beter
ingezet worden voor andere taken en vervangen door
ervaren ambtenaren; laatstgenoemden zijn beter ge-
schikt voor het callcenter.

Voorts betreurt de spreker dat hij niet méér preci-
seringen krijgt betreffende het statuut van de mantel-
zorger.

Het stoot de heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) te-
gen de borst dat hij een polemiek moet aangaan over
een zo delicaat thema als het gezins- en gehandicapten-
beleid. Maar hij kan niet anders dan vaststellen dat hij
geen duidelijke antwoorden heeft gekregen op zijn noch-
tans simpele vragen. Hij betreurt de vaagheid van de
door de staatssecretaris gegeven antwoorden.

Mevrouw Greet van Gool (sp.a-spirit) stipt aan dat de
welvaartsvastheid van de uitkeringen niet mag worden
verward met het indexeringsmechanisme. Voor de wel-
vaartsvastheid heeft de regering inspanningen geleverd
in tal van aangelegenheden, maar nooit wat de gehandi-
captenuitkeringen betreft. De spreekster wil dat ook die
welvaartsvastheid er eindelijk komt.

In verband met de budgetvermindering wijst de
spreekster erop dat het Rekenhof niet alleen alludeert
op een verhoging van het aantal aanvragen, maar ook
op een verhoging van het aantal rechthebbenden. Als
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est le cas, la seule conclusion a tirer de la diminution du
budget est que le montant des allocations est revu a la
baisse.

. — VOTE

La commission émet, par 9 voix contre 3, un avis po-
sitif sur le projet de budget général des dépenses pour
I'années budgétaire 2007 — section 24 : SPF Sécurité
sociale (partim : Familles et Personnes handicapées).

La rapporteuse, Le président,

Danielle VAN LOMBEEK-JACOBS Hans BONTE
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dat zo is, dan valt er maar één conclusie te trekken: de
uitkeringen gaan naar omlaag.

. — STEMMING

Met 9 stemmen tegen 3 brengt de commissie een gun-
stig advies uit over het ontwerp van Algemene Uitgaven-
begroting voor het begrotingsjaar 2007 — sectie 24 :
FOD Sociale Zekerheid (partim : Gezin en Personen met
een handicap).

De rapporteur, De voorzitter,

Danielle VAN LOMBEEK-JACOBS Hans BONTE
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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de budget et
la note de politique générale correspondante (Doc 51 —
2706/019) au cours de ses réunions du 28 novembre
2006 et du 5 décembre 2006

|. — EXPOSE INTRODUCTIF DU MINISTRE DES
AFFAIRES SOCIALES ET DE LA SANTE
PUBLIQUE

Le ministre des Affaires sociales et de la Santé publi-
que commente les orientations politiques pour I'année
2007.

L'objectif budgétaire pour 2007 en matiere de soins
de santé s’éleve a 19 579 975 000 EUR. Au cours des
derniéres années, la norme de croissance a réguliére-
ment fait I'objet de discussions. Certains estiment qu’elle
est trop élevée, d’autres la jugent trop faible. Le ministre
souligne néanmoins gu’il n’a jamais outrepasse les limi-
tes de son mandat et que, pour ce faire, une bonne coo-
pération était nécessaire avec les acteurs du secteur
des soins de santé. Ces derniers soutiennent le modele
de santé et contribuent a la naissance d’'un consensus
au sein de la médico-mut et des autres organes de con-
certation.

Un certain nombre de mesures seront proposées pour
garantir 'avenir du systéme des soins de santé par la
consolidation financiére, pour assurer a chacun l'accés
aux soins de santé et apporter une réponse aux ques-
tions que se posent légitimement les prestataires de
soins, ce qui garantit également au patient la sécurité
tarifaire.

Les dépenses seront maitrisées davantage encore.
La meilleure maniére d'assurer I'avenir du systéme de
soins de santé est de garantir un équilibre financier. Les
mesures structurelles prises au cours des deux dernié-
res années commencent a porter leurs fruits. Le bonus
de 'assurance-maladie a permis d’atteindre I'équilibre
budgétaire en 2006 et en 2007. Cette politique sera pour-
suivie afin de veiller a ce qu'a I'avenir I'évolution des
dépenses puisse étre maitrisée et qu’il soit ainsi possi-
ble d’éviter de devoir prendre des mesures d’économie
en cours d’année budgétaire.

Deux mesures financiéres importantes seront prises
en 2007. Un fonds pour I'avenir du systéme des soins
de santé sera mis sur pied. La provision de stabilité créée
en 2006 (80 millions EUR) est consolidée et pérennisée
par la création d'un fonds pour I'avenir des soins de
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DaMEs, HEREN,

Uw commissie heeft dit ontwerp van begroting en de
beleidsnota (Doc 51 — 2860/019) besproken tijdens haar
vergadering van 28 november 2006 en 5 december 2006.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN SOCIALE ZAKEN EN
VOLKSGEZONDHEID

De minister van Sociale Zaken en Volksgezondheid
licht de beleidslijnen toe van voor het jaar 2007.

Het begrotingsobjectief voor de gezondheidszorg in
2007 is 19 579 975 000 EUR. De groeinorm heeft de
laatste jaren regelmatig aanleiding gegeven tot discus-
sies. Voor sommige is hij te hoog voor anderen te laag.
De minister wijst er echter op dat hij steeds binnen zijn
mandaat is gebleven en dat daarvoor een goede samen-
werking nodig was met de actoren van de gezondheids-
zorg. Deze actoren zijn het eens met het gezondheids-
model en dragen bij tot het bereiken van consensus bin-
nen het medico-mut en de andere overlegorganen.

Er zullen een aantal maatregelen worden voorgesteld
om de toekomst van het gezondheidsstelsel te verzeke-
ren door de financiéle consolidatie, om de toegang tot
de gezondheidszorg voor iedereen te verzekeren en om
een antwoord te bieden op de gerechtvaardigde vragen
van de zorgverstrekkers, waardoor ook de tariefzeker-
heid voor de patiénten wordt verzekerd.

De uitgaven zullen nog meer onder controle worden
gehouden. Het financieel evenwicht verzekeren is de
beste manier om de toekomst van het gezondheidsstel-
sel veilig te stellen. De structurele maatregelen die de
laatste twee jaren werden genomen beginnen hun vruch-
ten af te werpen. De bonus van de ziekteverzekering
heeft er voor gezorgd dat het budgettair evenwicht werd
bereikt in 2006 en 2007. Dit beleid zal nog verder wor-
den gevoerd om ervoor te zorgen dat ook in de toekomst
de evolutie van de uitgaven onder controle kan worden
gehouden zodat kan worden vermeden dat besparings-
maatregelen moeten worden genomen in de loop van
het begrotingsjaar.

Er zullen twee belangrijke financiéle maatregelen
worden genomen in 2007. Er zal een fonds opgericht
worden met het oog op de toekomst van het gezond-
heidssysteem. De stabiliteitsprovisie die werd opgericht
in 2006 (80 miljoen EUR) wordt geconsolideerd en duur-
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santé. En 2007, 409 millions EUR seront versés dans le
fonds. Ce fonds sera constitué au sein de I'INAMI et
pourra étre sollicité a partir de 2012. Les prochains gou-
vernements devront alimenter ce fonds au moyen des
boni dégagés grace a la gestion structurelle des dépen-
ses. La norme de croissance aura donc une double fonc-
tion. D’'une part, il y aura une marge permettant d’absor-
ber I'évolution normale des dépenses, et, d’autre part, il
faudra constituer des réserves afin de faire face aux défis
de l'avenir, comme le vieillissement de la population et
les technologies de l'innovation.

Un budget réaliste sera fixé pour les médicaments.
La politique stricte des trois derniéres années a eu pour
conséquence que le budget a été établi sur une base
réaliste. Cela signifie non seulement qu'il n'y aura plus
de dépassement structurel du budget des médicaments,
mais aussi qu'il existe une marge pour le rembourse-
ment de nouveaux médicaments. Les mesures qui ont
été prises pour limiter les dépenses ont eu un réel im-
pact structurel; ces mesures avaient trait tant au volume
de médicaments inutilement chers qu’au prix des médica-
ments hors brevet.

L'augmentation du fonds de réserve a 100 millions
EUR ou le (« tampon ») pour les médicaments décidée
en 2006, tout comme la cotisation de solidarité de
22 000 000 EUR qui doit étre payée si un dépassement
est constaté en 2007, offrent des garanties au gouver-
nement si les dépenses en médicaments devenaient ex-
cessives. Comme convenu lors de la confection du bud-
get 2006, la contribution des entreprises pharmaceuti-
ques sur leur chiffre d’affaires sera encore diminuée de
1 % en 2007 également.

Ensuite, une série de mesures seront prises afin
d’'améliorer la protection des patients par l'introduction
du statut « OMNIO ».

Le remboursement préférentiel des soins de santé, le
statut BIM (bénéficiaire de l'intervention majorée), qui
portait précédemment le nom de statut VIPO, a été sensi-
blement élargi en 1997, notamment aux travailleurs au
chémage depuis au moins un an et agés de plus de
50 ans, aux bénéficiaires du revenu d’intégration, aux
bénéficiaires de la GRAPA, etc.

Ce statut a pour but de faciliter I'accés immédiat aux
soins de santé pour les personnes a revenus modestes,
en diminuant le ticket modérateur qu’elles paient pour
leurs prestations de soins de santé. Le statut BIM présen-
te néanmoins un grand inconvénient : il continue a exclu-
re des personnes a bas revenus pour la seule et unique
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zaam gemaakt door de creatie van een fonds voor de
toekomst van de gezondheidszorg. Er zal in 2007,
409 miljoen EUR in het fonds worden gestort. Het wordt
in de schoot van het RIZIV opgericht en zal mogen wor-
den aangesproken vanaf 2012. De volgende regeringen
zullen dit fonds moeten spijzen door middel van de boni
die vrijkomen door de structurele beheersing van de uit-
gaven. De groeinorm zal dus een dubbele taak hebben
Enerzijds zal er een marge zijn om de normale uitgaven
evolutie te kunnen opvangen en anderzijds zullen reser-
ves moeten worden opgebouwd om de uitdagingen van
de toekomst, zoals de veroudering van de bevolking en
innovatietechnologién aan te pakken.

Er zal een realistische geneesmiddelen begroting wor-
den vastgesteld. Het strikte beleid van de drie laatste
jaren heeft voor gevolg gehad dat de begroting op een
realistische basis is vastgesteld. Dat wil niet alleen zeg-
gen dat er geen structurele overschrijding meer zal zijn
van de geneesmiddelenbegroting, maar ook dat er een
marge is voor de terugbetaling van nieuwe geneesmid-
delen. De maatregelen die werden genomen om de uitga-
ven te beperken hebben een reéel structureel impact
gehad, deze maatregelen hadden zowel betrekking op
het volume van nodeloos dure geneesmiddelen als op
de prijs van geneesmiddelen buiten brevet.

De verhoging tot 100 miljoen van het reservefonds of
de « buffer » voor de geneesmiddelen die in 2006 werd
beslist, evenals de solidariteitsbijdrage van
22 000 000 EUR die moet worden betaald indien er een
overschrijding wordt vastgesteld in 2007, geven de ga-
ranties aan de regering indien de geneesmiddelenuitga-
ven zouden uit de hand lopen. Zoals werd overeenge-
komen bij de begrotingsopmaak van 2006, wordt de bij-
drage van de farmaceutische bedrijven op hun omzetcij-
fer ook in 2007 nog met 1 % verminderd.

Nadien zullen een aantal maatregelen worden geno-
men om de bescherming van de patiénten te verbeteren
door het « OMNIO » statuut in te voeren.

De voordeligere terugbetaling inzake gezondheids-
zorg, het RVV statuut (rechthebbenden van de ver-
hoogde verzekeringstegemoetkoming), dat vroeger de
naam WIGW statuut droeg, werd in 1997 aanzienlijk uit-
gebreid, met name tot werknemers die minstens een jaar
werkloos zijn en ouder dan 50, tot rechthebbenden van
het leefloon, tot rechthebbenden van de IGO, enzovoort.

Dit statuut heeft als doel de onmiddellijke toegang tot
de gezondheidszorg makkelijker te maken voor men-
sen met bescheiden inkomens door het remgeld te verla-
gen dat ze betalen voor hun gezondheidszorgverstrek-
kingen. Niettemin vertoont het RVV statuut één groot
gebrek : het blijft personen met lage inkomens uitsluiten
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raison qu’elles ne satisfont a la condition d’étre pension-
né, chdmeur, invalide, etc. En outre, les chémeurs ou
les invalides qui retrouvent un emploi perdent automati-
qguement leur droit & I'intervention majorée, méme s'ils
demeurent sous le plafond de revenus: c’est ce que I'on
appelle le phénomene du « pieége a I'emploi ».

Le ministre a donc proposé au gouvernement d’attri-
buer le remboursement préférentiel a tous les ménages
dont les revenus ne dépassent pas un niveau déterminé,
et ce, méme si aucun des membres du ménage ne ré-
pond a la condition requise d’avoir la qualité de ché-
meur, d’invalide ou de pensionné.

Cette mesure, qui porte le nom de « statut OMNIO »,
favorisera en particulier les travailleurs ayant un bas reve-
nu, ainsi que les familles monoparentales (souvent des
femmes isolées avec enfants), les chdmeurs de moins
de 50 ans et les personnes qui sont en incapacité de
travail depuis déja plus de 6 mois.

Il s’avere particulierement difficile pour les mutualités
de mettre en ceuvre cette mesure. C'est la raison pour
laquelle I'entrée en vigueur est prévue pour le 1° avril
2007.

Le seuil a ne pas dépasser sera fixé en fonction de la
marge budgétaire disponible (environ 50 millions EUR
sur base annuelle). Ce seuil ne dépassera toutefois pas
le plafond actuel de revenus appliqué aux bénéficiaires
de l'intervention majorée. On veut en effet, dans une
premiére phase, laisser coexister les deux systémes,
BIM et OMNIO, afin d’éviter que les actuels bénéficiai-
res ne perdent leurs droits. A terme, les deux systémes
seront cependant fusionnés. En d’autres termes : le sta-
tut OMNIO reprendra le statut BIM, le statut BIM disparai-
tra a la longue.

Les droits dérivés du statut BIM (exception a I'interdic-
tion du régime du tiers payant pour les consultations et
les visites a domicile, protection contre les suppléments
d’honoraires lors d’'une hospitalisation en chambre com-
mune ou a deux lits, etc...) seront évidemment octroyés
aux bénéficiaires du statut OMNIO.

La couverture d'assurance des malades chroniques
sera également améliorée. L'existence du statut BIM et
du MAF n’'empéche pas que les malades chroniques
restent confrontés a des frais médicaux élevés. Il s’agit
surtout de dépenses pour des médicaments non rem-
boursés, qui ne sont par conséquent pas reprises dans
le MAF, ainsi que de frais de déplacement. Il importe
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enkel en alleen omdat ze niet beantwoorden aan de voor-
waarde om pensioengerechtigde, werkloze, invalide,
enzovoort te zijn. Bovendien verliezen werklozen of inva-
liden die opnieuw een baan vinden, automatisch hun
recht op de verhoogde tegemoetkoming, zelfs indien ze
onder het inkomstenplafond blijven : dit is wat het feno-
meen van de werkloosheidsval wordt genoemd.

De minister heeft de regering dus voorgesteld om de
voordelige terugbetaling toe te kennen aan alle gezin-
nen waarvan de inkomsten een bepaald niveau niet over-
schrijden, zelfs indien geen van de gezinsleden beant-
woordt aan de vereiste werkloze, invalide of pensioenge-
rechtigde te zijn.

Deze maatregel, die de naam « OMNIO statuut »
draagt, zal in het bijzonder werknemers met een laag
inkomen begunstigen alsook eenoudergezinnen, vaak
alleenstaande vrouwen met kinderen, alsook werklozen
onder de 50 en mensen die reeds langer dan 6 maan-
den arbeidsongeschikt zijn.

Het blijkt bijzonder zwaar voor de ziekenfondsen om
deze maatregel in werking te doen treden. Dat is waarom
de inwerkingtreding voor 1 april 2007 is voorzien.

De inkomensdrempel die niet overschreden mag wor-
den, zal worden vastgelegd in functie van de beschik-
bare budgettaire marge (ongeveer 50 miljoen EUR op
jaarbasis). Deze drempel zal evenwel niet groter zijn dan
het huidige inkomensplafond dat wordt toegepast bij de
rechthebbenden op de verhoogde tegemoetkoming. Het
is immers de bedoeling om beide systemen, RVV en
OMNIO, in een eerste fase naast mekaar te laten be-
staan om te voorkomen dat de huidige gerechtigden hun
rechten zouden verliezen. Op termijn zullen beide syste-
men wel samengebracht worden. Met andere woorden :
het OMNIO statuut zal het RVV statuut opnemen, het
RVV statuut zal mettertijd verdwijnen.

De rechten die worden afgeleid van het RVV statuut
(uitzondering op het verbod op de derdebetalersregeling
voor raadplegingen en huisbezoeken, bescherming te-
gen de honorariumsupplementen bij ziekenhuisopname
in een gemeenschappelijke of tweepersoonskamer, en-
zovoort) zullen uiteraard worden toegekend aan de recht-
hebbenden van het OMNIO statuut.

Ook de verzekeringsdekking van de chronisch zie-
ken zal worden verbeterd. Het bestaan van het RVV sta-
tuut en van de Maximumfactuur neemt niet weg dat chro-
nisch zieken nog steeds met hoge medische kosten heb-
ben te kampen. Het gaat vooral om uitgaven voor niet
terugbetaalde geneesmiddelen, die bijgevolg niet in de
MAF worden opgenomen alsook om verplaatsings-
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également d’élaborer des mesures parfaitement adap-
tées a ces patients et a des besoins bien définis. On
prendra donc de nouvelles mesures telles que l'instaura-
tion de nouvelles interventions en faveur de ces patients.
En outre, les dépenses de malades chroniques que I'on
ne connait pas encore, ne seront désormais prises en
compte que dans le compteur MAF des malades chroni-
ques.

Sont cités les exemples suivants :

— unremboursement partiels des analgésiques non
remboursés en temps normal pour les patients souffrant
de douleurs chroniques et possédant une autorisation
du médecin-conseil;

— une prise en charge correcte des dépenses de
soins infirmiers prodigués aux patients atteints d'affec-
tions bulleuses de la peau;

— une revalorisation des indemnités de déplacement
pour les patients atteints du cancer qui suivent une radio-
thérapie ou une chimiothérapie;

— Tlinstauration d'indemnités de déplacement pour
les parents d’enfants atteints du cancer qui sont hospita-
lisés.

En outre, un outil sera développé pour récolter systé-
matiguement les données relatives aux besoins des ma-
lades chroniques. Cet outil sera géré par le Comité con-
sultatif en matiére de dispensation de soins de santé
pour des maladies chroniques et des pathologies spécifi-
ques. A court terme, le Comité aidera a déterminer
d'autres besoins prioritaires et a définir des mesures
complétant les mesures déja approuvées.

Ces différentes mesures entreront en vigueur dés que
possible dans le courant de I'année 2007.

La lutte contre les suppléments a charge du patient
sera poursuivie. Une nouvelle procédure de rembourse-
ment des implants et des dispositifs médicaux invasifs
sera fixée et il sera procédé a un remboursement antici-
pé de la troisieme tranche du refinancement des hépi-
taux.

D’autres mesures ayant pour but de faciliter I'accés
pour tous aux soins de santé sont :

— laréintroduction du remboursement phasé de I'ex-
traction dentaire;
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kosten. Het is ook van belang om maatregelen uit te
werken die zeer goed zijn afgestemd op deze patiénten
en op welomschreven behoeften. Aldus zullen maatre-
gelen worden getroffen zoals de invoering van nieuwe
tegemoetkomingen specifiek ten gunste van deze patién-
ten. Daarnaast zullen uitgaven van chronisch zieken die
vandaag niet gekend zijn, voortaan in de MAF teller van
uitsluitend de chronisch zieken worden opgenomen.

Als voorbeelden worden vermeld :

— een gedeeltelijke terugbetaling van pijnstillers die
normaal niet terugbetaald worden, voor patiénten die
chronische pijn lijden en over een machtiging van de
adviserend geneesheer beschikken;

— een correcte ten laste neming van de uitgaven voor
verpleegkundige verzorging van patiénten met bulleuze
huidaandoeningen;

— een herwaardering van de verplaatsingsvergoe-
dingen voor kankerpatiénten die radio of chemotherapie
volgen;

— deinvoering van verplaatsingsvergoedingen voor
de ouders van kinderen met kanker die in het zieken-
huis verblijven.

Bovendien zal een instrument in werking worden ge-
steld dat systematisch gegevens verzamelt over de be-
hoeften van chronisch zieken. Dit instrument zal wor-
den beheerd door het Comité voor advies inzake zorgver-
lening ten aanzien van de chronische ziekten en speci-
fieke aandoeningen. Op korte termijn zal het Comité
worden betrokken bij het opsporen van andere prioritaire
behoeften en bij het omschrijven van maatregelen die
de reeds goedgekeurde maatregelen aanvullen.

Deze diverse maatregelen zullen zo snel mogelijk in
werking treden in de loop van het jaar 2007.

De strijd tegen de supplementen die ten laste vallen
van de patiént zal worden voortgezet. Er zal een nieuwe
procedure voor de terugbetaling van implantaten en in-
vasieve medische hulpmiddelen worden vastgelegd. En
er zal een vervroegde terugbetaling van de 3¢ schijf van
de herfinanciering van de ziekenhuizen worden uitge-
voerd.

Nog andere maatregelen die tot doel hebben de ge-
zondheidszorg toegankelijker te maken voor iedereen
zijn :

— de herinvoering van de gefaseerde terugbetaling
van het tandtrekken;
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— le remboursement de I'examen buccal pour les per-
sonnes agées de 54, 55 et 56 ans;

— la diminution des tickets modérateurs pour les
18 premiers traitements administrés par le kinésithéra-
peute pour les pathologies courantes;

— I'ajustement des tickets modérateurs pour certains
groupes de patients (forfaits b, ¢) et la suppression des
tickets modérateurs pour les visites de généralistes aux
patients palliatifs.

Des mesures seront également prises afin de per-
mettre aux patients d’avoir accés a des médicaments
meilleur marché. Des incitants seront notamment pré-
vus afin que le prix des médicaments hors brevet puisse
diminuer.

Un certain nombre de mesures seront en outre pri-
ses afin de revaloriser les prestataires de soins. Le bud-
get consacré aux postes médicaux de garde sera aug-
menté a cet effet, afin qu'ils puissent faire face aux codts
réels de fonctionnement et de lancement. Le mode de
financement des stages en médecine générale de méme
que le financement des pratiqgues de groupes seront
améliorés.

Les honoraires de surveillance des pédiatres seront
en outre revalorisés a concurrence de 7,5 millions et les
transferts médicaux urgents seront, eux aussi, revalori-
sés.

Le ministre fait ensuite observer gu’en matiére de po-
litique hospitaliére, I'attention se portera principalement
sur la prévention d’infections nosocomiales et la créa-
tion d’'un coordinateur qualité.

Dans le secteur des MRS et des MR, une attention
particuliere sera accordée aux problémes de démence
et aux courts séjours.

Enfin, en matiére de santé mentale, des moyens suffi-
sants seront prévus afin de relever les défis, a savoir le
traitement des internés et le soutien de la psychiatrie
juvénile. Ces initiatives sont également suivies par la
ministre de la Justice.

En ce qui concerne la surveillance sanitaire et l'aide
médicale urgente, I'attention se porte sur le plan Influen-
za.

En 2005 et 2006, un plan opérationnel global visant a
appréhender la survenue d’'une pandémie d’Influenza a
été élaboré. Ce travail a été réalisé de maniére coordon-
née par le Commissariat interministériel Influenza (Cll),
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— de terugbetaling van het mondonderzoek voor per-
sonen van 54, 55 en 56 jaar;

— vermindering van het remgeld voor de eerste 18
behandelingen door de kinesist voor normale patholo-
gieén;

— aanpassing van het van het remgeld voor bepaalde
groepen van patiénten (forfaits b, c) en afschaffing van
het remgeld voor het bezoek van huisartsen aan pallia-
tieve patiénten.

Verder zullen maatregelen worden genomen zodat de
patiént toegang zou krijgen tot goedkopere geneesmid-
delen. Er zullen onder meer incentives worden gegeven
zodat de prijs van geneesmiddelen buiten brevet zou
kunnen dalen.

Bovendien zullen een aantal maatregelen worden ge-
nomen om de zorgverstrekkers te revaloriseren. Daar-
voor zal een verhoging van het budget voor de wacht-
diensten van artsen komen zodat ze de reéle werking
en lanceringskosten het hoofd kunnen bieden. De finan-
cieringswijze van de stages in de huisartsengeneeskun-
de zal worden verbeterd evenals de financiering van de
groepspraktijken.

Bovendien zal eveneens een herwaardering worden
doorgevoerd ten belope van 7,5 miljoen van de toezicht-
honoraria van pediaters en een herwaardering van drin-
gende medische overplaatsingen.

De minister wijst er verder op dat met betrekking tot
het ziekenhuisbeleid vooral aandacht zal worden besteed
aan het voorkomen van ziekenhuisinfecties en de crea-
tie van een kwaliteitscodrdinator.

In de sector van de RVT en ROB'’s zal speciale aan-
dacht worden besteed aan dementie en kort verblijf.

Ten slotte met betrekking tot de geestelijke gezond-
heid zullen in voldoende middelen worden voorzien om
tegemoet te kunnen komen aan de uitdagingen met na-
me de behandeling van geinterneerden en de onder-
steuning van jeugdpsychiatrie. Deze initiatieven worden
ook door de minister van Justitie opgevolgd.

Met betrekking tot de gezondheidsbewaking en drin-
gende medische hulpverlening wordt aandacht besteed
aan het Influenza Plan

In 2005 en 2006 werd een globaal operationeel plan
uitgewerkt om de uitbraak van een Influenza-pandemie
te voorkomen. Dit gebeurde op gecotrdineerde wijze
door het Interministerieel Commissariaat Influenza (ICl),
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en concertation avec les autorités fédérales, les régions
et les communautés.

Les travaux visant a améliorer ce plan seront poursui-
vis en 2007. L'exercice « influenza » de juillet 2006 a
permis d’identifier un certain nombre de points & amélio-
rer. Les principaux points sont les suivants :

— Le modele de collaboration interministériel: la coor-
dination par I'intermédiaire du Commissariat interministé-
riel s’est révélée positive. Pour donner un caractére dura-
ble et structurel a cette concertation, un processus de
coopération administratif et politique sera entamé avec
les Communautés et les Régions dans le cadre de la
Conférence interministérielle Santé. L'expérience acqui-
se dans le cadre de la lutte contre la grippe servira de
point de départ a une réflexion visant a appréhender tou-
tes les situations a risques pour la santé publique;

— Au sein de I'lnstitut scientifique de Santé publique
(ISSP), le réseau de surveillance Influenza est élargi et
intégré dans un réseau de surveillance général des ma-
ladies infectieuses chez 'homme. Cette opération a lieu
par le biais d'un réseau de médecins sentinelles complété
par le réseau des laboratoires de biologie clinique. Ce
systeme de surveillance sanitaire est réalisé en colla-
boration avec les Communautés.

Enfin, en ce qui concerne la vaccination annuelle de
I’'homme contre la grippe saisonniére, nous devons con-
solider notre politique dans une planification pluriannuelle
au lieu de fixer, pour chaque saison, la stratégie de vacci-
nation et les groupes a risque. L'avis du Conseil supé-
rieur de I'Hygiéne sera demandé a ce sujet; celui-ci éla-
borera plus amplement cette planification pluriannuelle
avec les Communautés.

Le réglement sanitaire international adopté par I'Orga-
nisation mondiale de la Santé en mai 2005 entrera en
vigueur le 15 juin 2007. Il s’agit d’un outil de lutte contre
les maladies contagieuses qui se propagent a I'échelle
internationale.

L'enseignement tiré des crises que nous avons con-
nues ces derniéres années (Sars, dioxine) a été a l'origi-
ne de I'émergence d’une nouvelle fonction de sécurité.
Ce nouveau concept contraint 'Etat & maitriser les ris-
ques liés a la santé. Il faut agir de maniére rationnelle
dans ce type de situations. Il y a lieu d’effectuer systéma-
tiguement une analyse des risques — c’est-a-dire d'éva-
luer et de gérer ces risques et de transmettre des infor-
mations en la matiére.
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in overleg met de federale overheid, de gewesten en de
gemeenschappen

De werkzaamheden met het oog op de verbetering
van dit plan zullen in 2007 worden voortgezet. Dankzij
de «influenza » oefening van juli 2006, konden een aantal
te verbeteren punten worden geidentificeerd. De belang-
rijkste punten zijn :

— Het interministerieel samenwerkingsmodel: de
codrdinatie via het interministerieel commissariaat was
een positieve ervaring. Om dit overleg duurzaam en
structureel te maken, zal met de gemeenschappen en
gewesten een administratief en beleidsmatig samenwer-
kingsproces worden aangevat in het kader van de inter-
ministeriéle conferentie gezondheid. De ervaring met
griepbestrijding zal dienen als vertrekpunt voor een re-
flectie die als doel heeft alle voor de volksgezondheid
bedreigende situaties te bekijken;

— Bij het Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid
(WIV) wordt het bewakingsnetwerk voor influenza uitge-
breid en geintegreerd in een algemeen bewakingsnet-
werk voor infectieuze ziekten bij de mens. Dit gebeurt
via een netwerk van peilartsen, aangevuld met het net-
werk van laboratoria van klinische biologie. Dit sanitair
bewakingssysteem wordt gerealiseerd in samenwerking
met de gemeenschappen.

Voor de jaarlijkse vaccinatie van mensen tegen de
seizoensgriep ten slotte, moeten we ons beleid bevesti-
gen in een meerjarenplanning in plaats van voor elk sei-
zoen de vaccinatiestrategie en de risicogroepen te bepa-
len. Hierover zal advies worden gevraagd aan de Hoge
Gezondheidsraad en deze zullen meerjarenplanning in
samenwerking met de gemeenschappen verder uitwer-
ken.

Op 15 juni 2007 zal het Internationaal Sanitair regle-
ment in werking treden, dat in mei 2005 werd aangeno-
men door de wereldgezondheidsorganisatie. Dit is een
instrument in de strijd tegen internationale besmettelijke
ziektes.

De lessen die werden getrokken uit de crisissen van
de voorbije jaren (Sars, dioxine ) zijn de aanleiding ge-
weest voor het ontstaan van een nieuwe veiligheidsfunc-
tie. Dit nieuwe concept verplicht de staat de gezondheids-
risico’s te beheersen. Er moet op een rationele wijze ge-
handeld worden in deze situatie. Er moet een systema-
tische risicoanalyse worden uitgevoerd. Dit houdt in eva-
luatie, beheer en infomatie over de risico’s.
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Le plan d’'action a été congu afin que les situations
présentant des risques pour la santé puissent étre maitri-
sées.

Il conviendra de poursuivre la réforme de I'aide médi-
cale urgente et de soutenir les différents maillons de la
chaine. Le role crucial du témoin dans la chaine des
secours se voit renforcé par la possibilité ouverte par la
loi sur I'utilisation du défibrillateur automatique. Les arré-
tés d’application relatifs a I'utilisation du défibrillateur au-
tomatique préciseront les modalités pratiques de cette
utilisation.

Pour améliorer la prise d’'appel, coordonner les diffé-
rentes disciplines et mettre en ceuvre le numéro unique
112 tout en préservant le secret médical, 2007 verra la
concrétisation avec le SPF intérieur de I'agence fédéra-
le des appels aux services de secours tel que prévu par
la loi-programme de juillet 2004.

Les bases juridiques du dispatching médical tel que
prévu par la méme loi- programme de juillet 2004 seront
finalisées avec pour ambition de développer a moyen
terme une meilleure régulation au bénéfice de la santé
des patients en permettant la diversification des moyens
de réponses, en particulier les structures organisées par
les cercles de médecine générale et les solutions d’aide
sociale urgente.

La formation et un encadrement des préposés du sys-
teme d’appel unifié seront renforcés par des infirmiers
spécialisés en médecine d'urgence. L'utilisation du ma-
nuel d’aide a la régulation médicale élaboré en 2006 sera
rendu opérationnel par un programme d’aide a la déci-
sion informatisé en 2007.

Les expériences pilotes seront poursuivies et évaluées
pour créer comme dans d’autres pays un moyen d’inter-
vention intermédiaire entre le SMUR et I'ambulance ac-
tuelle a savoir le PIT, un team d'intervention paramédica-
lisé avec un ambulancier et un infirmier basé a I'’hopital
et prodiguant des soins dans le cadre d'ordres perma-
nents et sous la responsabilité d’'un médecin urgentiste
pouvant étre appelé en renfort.

On portera une attention particuliére a la praticabilité
dans les diverses zones étudiées
Dés janvier 2007, la nouvelle réglementation relative

a l'interdiction de fumer sera d’application dans les res-
taurants. Cette interdiction est valable dans tous les res-
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Het actieplan heeft als doel de beheersing van ge-
zondheidsrisico situaties te verzekeren.

Er zal verder worden gewerkt aan de hervorming van
de dringende medische hulp en de verschillende scha-
kels in de ketting zullen worden ondersteund. De crucia-
le rol van getuige in de hulpketen wordt versterkt door
de mogelijkheid die wordt geopend door de wet op het
gebruik van automatisch defibrillatoren. De uitvoerings-
besluiten voor het gebruik van de automatische defibril-
latoren zullen verduidelijken welke de praktisch regels
zullen zijn voor het gebruik ervan.

Om de verwerking van de oproepen te verbeteren,
de verschillende disciplines te codrdineren en het enige
oproepnummer 112 in te voeren en daarbij het medisch
geheim te bewaren zal in 2007 in samenwerking met de
FOD binnenlandse zaken, het Federaal agentschap voor
de oproepen tot de hulpdiensten, zoals bepaald in de
programmawet van 2004 geconcretiseerd worden.

De rechtsbases voor de medische dispatching zoals
bepaald in dezelfde programmawet van juli 2004 zullen
worden afgewerkt met als doel op middellange termijn
een betere regeling te ontwikkelen ten gunste van de
gezondheid van de patiénten door de verscheidenheid
van de responsmiddelen mogelijk te maken,in het bij-
zonder de structuren die worden georganiseerd door de
huisartsenkringen en de oplossingen van dringende so-
ciale hulpverlening.

De opleiding en omkadering van de aangestelde hij
het verenigde oproepsysteem zullen worden onder-
steund door verpleegkundigen gespecialiseerd in urgen-
tiegeneeskunde. Het gebruik van het hulpboek bij medi-
sche regelgeving, opgesteld in 2006, zal in 2007 operatio-
neel worden gemaakt door het programma voor hulp bij
geinformatiseerde beslissingen.

De proefprojecten zullen worden voortgezet en geéva-
lueerd om net als in andere landen een interventiemiddel
in te voeren dat tussen de MUG en de huidige ambulan-
ce ligt, zijnde PIT, een paramedisch interventieteam met
een ambulancier en een verpleegkundige gestationeerd
in het ziekenhuis en zorgenverstrekkend in het kader
van permanente bevelen onder verantwoordelijkheid van
een urgentiearts die ter ondersteuning kan worden in-
geroepen.

Bijzondere aandacht zal worden besteed aan de uit-
voerbaarheid in diverse bestudeerde zones.

Vanaf januari 2007 zal de nieuwe regelgeving met be-

trekking tot het rookverbod in restaurants van toepas-
sing zijn. Dit verbod geldt in alle restaurants en enkel in
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taurants et il sera uniquement permis de fumer dans les
débits de boissons, du moins dans un espace réservé
aux fumeurs. A partir du début de I'année, on controlera
I'exécution de la loi et 100 contrdleurs veilleront a la bon-
ne application de la loi dans le secteur horeca.

Une campagne d'information financée par le fonds
fédéral de lutte contre le tabagisme est actuellement en
cours. Une brochure d'information a été envoyée aux
membres du secteur horeca. Un site web et un centre
d’appel ont aussi été mis sur pied au sein du SPF Santé
publique afin de pouvoir répondre a toutes les questions
en la matiére. Une campagne d’information destinée au
grand public sera également organisée prochainement.

L'apparition de photos couleur sur les paquets de ciga-
rettes constitue I'étape suivante de la lutte contre le
tabagisme.

En 2007, on méenera diverses actions destinées a
améliorer les habitudes alimentaires des Belges. On va
également poursuivre la diffusion du plan national Nutri-
tion.

Le programme de réduction des pesticides et biocides
vise a réduire les risques liés a I'utilisation de ces sub-
stances pour la santé et I'environnement. En 2007, un
guide sur I'utilisation de ces produits sera diffusé en colla-
boration avec le ministre de 'Environnement.

En matiére de bien-étre animal, on poursuivra la lutte
contre la « langue bleue » en 2007. Cette lutte repose
sur une délimitation de zones. Dans ces zones, on est
contraint d’entraver les déplacements et la lutte contre
les mouches est obligatoire; I’Agence pour la sécurité
de la chaine alimentaire contrélera I'évolution de la mala-
die en Belgique. Si cette maladie apparaissait également
en hiver, le plan d’action serait adapté en conséquence.

Le ministre estime que la création de I'’Agence fédé-
rale des médicaments et des produits de santé AFMPS
est une étape importante sur la voie qui méne a un servi-
ce public moderne et efficace disposant d’'une autono-
mie de gestion suffisante pour répondre de maniére flexi-
ble aux attentes des différentes parties prenantes: les
utilisateurs des médicaments, I'industrie pharmaceuti-
que et les autorités politiques aux différents niveaux de
pouvoir (UE, autorités fédérales, régionales).

La nouvelle AFMPS sera développée a I'exemple de
I’Agence fédérale pour la sécurité de la chaine alimentai-
re qui fait office de référence tant sur le plan belge
gu’européen. La création d’'une agence se situe dans le
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drankgelegenheden zal nog mogen gerookt worden al-
thans in de rokersruimte. Vanaf het begin van het jaar
zullen controles over de uitvoering van de wet worden
uitgevoerd. Er zullen 100 controleurs de toepassing van
de wet in de Horeca nagaan.

Momenteel wordt een informatiecampagne georgani-
seerd gefinancierd door het federaal fonds voor tabaks-
bestrijding. Een informatiefolder werd gestuurd naar le-
den van de Horeca. Er is tevens een website en een
callcenter opgericht in de FOD volksgezondheid om alle
mogelijke vragen hierover te kunnen beantwoorden. Bin-
nenkort zal ook een informatie campagne voor het grote
publiek worden georganiseerd.

Een volgende stap in de strijd tegen tabak is het ver-
schijnen van de kleurenfoto’s op de sigarettenverpak-
kingen.

In 2007 zullen nog acties worden ondernomen om de
eetgewoontes van de Belgen te verbeteren. Ook zal het
nationaal voedingsplan nog verder worden verspreid.

Het programma ter reductie van de pesticiden en bio-
ciden heeft als doel de risico te verminderen voor de
gezondheid en het milieu van het gebruik van deze mid-
delen. In 2007 zal samen met de minister van Leefmi-
lieu een gids over het gebruik van deze middelen wor-
den verspreid.

Op het vlak van het dierenwelzijn zal de strijd tegen
« bleutongue » worden voortgezet in 2007. Deze strijd
berust op een zonale afbakening. De bewegingsbelem-
meringen en de strijd tegen de vliegen wordt in deze
gebieden opgelegd; het voedselagentschap zal de evolu-
tie van de ziekte in Belgié nagaan. Indien de ziekte ook
nog in de winter voorkomt zal het actieplan worden aan-
gepast.

De minister is van oordeel dat de oprichting van het
Federaal Agentschap voor Geneesmiddelen en Gezond-
heidsproducten FAGG een belangrijke stap is haar een
efficiénte, eigentijdse overheidsdienst, die beschikt over
een voldoende beheersautonomie om flexibel in te spe-
len op de verwachtingen van de verschillende stake-
holders : de gebruikers van geneesmiddelen, de genees-
middelenindustrie en de politieke overheden op de ver-
schillende bevoegheidsniveau’s (EU, federaal, regio-
naal).

Het nieuwe FAGG wordt uitgebouwd naar het voor-
beeld van het Belgische voedselagentschap, dat een
echte referentie werd op Belgisch en Europees viak. De
oprichting van een agentschap ligtin de lijn van de evolu-
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prolongement de I'évolution qui se dessine a I'échelon
européen (EMEA) et dans les différents Etats membres
de I'Union européenne.

L'’AFMPS regroupera les compétences en matiere de
médicaments et de produits de santé, en ce compris les
dispositifs médicaux, les tissus, les cellules et le sang.

L'impact de la création de la nouvelle agence des mé-
dicaments s’étendra sur plusieurs domaines :

— L’évaluation scientifique des risques qui est actuel-
lement réalisée par les différentes commissions et cham-
bres des médicaments sera coordonnée par un nouveau
comité scientifique et sera reliée au fonctionnement de
I’Agence européenne des médicaments (EMEA) et aux
activités des agences similaires dans les Etats mem-
bres de I'UE. Les domaines choisis seront ceux dans
lesquels la Belgique se propose de prendre l'initiative et
dans lesquels les établissements scientifiques et les fa-
cultés universitaires peuvent créer des poles d'excellen-
ce.

— La création de 'AFMPS doit permettre a 'indus-
trie pharmaceutique — un facteur économique impor-
tant dans notre pays — d’avoir comme interlocuteur une
administration efficace dans les différents domaines qui
constituent le cycle de vie du médicament, a savoir :
recherche et développement (R&D), enregistrement,
pharmacovigilance et inspection. A cet égard, des pro-
cédures d’enregistrement performantes constituent une
priorité importante. Dans le domaine R&D, le role de chef
de file que joue la Belgique, grace a la qualité de ses
soins de santé du second échelon, devra étre confirmé
et développé. Le développement de pbles d'excellence
doit étre articulé autour des choix stratégiques pour le
développement de nouveaux médicaments dans notre
pays. Ainsi la complémentarité entre la recherche scien-
tifique et I'évaluation des risques d’une part et les choix
stratégiques de I'industrie pharmaceutique belge d’autre
part devra étre garantie. La pharmacovigilance sera, plus
que par le passé, déterminante pour I'évaluation et le
développement permanents de médicaments. Une cel-
lule pour la prévention et la lutte contre la fraude sera
créée en appui de I'approche multidisciplinaire de la lutte
contre les médicaments de contrefacon et les produits
illégaux.

— Une information et une communication correctes,
objectives et fiables sur les médicaments, c’est la I'une
des taches essentielles de 'AFMPS. Pour la communica-
tion avec les professions de santé (médecins, pharma-
ciens, vétérinaires), le Centre belge d’'information phar-
macothérapeutique (CBIP) reste un instrument impor-
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tie op Europees niveau (EMEA) en in de verschillende
EU-lidstaten.

In het FAGG worden de bevoegdheden voor genees-
middelen en gezondheidsproducten, met inbegrip van
de « medicale devices » en cellen, weefsels en bloed,
gegroepeerd.

De impact van de oprichting van het nieuwe genees-
middelenagentschap zal verschillende domeinen bestrij-
ken :

— De wetenschappelijke risico-evaluatie die momen-
teel gebeurt in de verschillende commissies en kamers
voor geneesmiddelen, zal gecodrdineerd worden vanuit
het nieuwe wetenschappelijk comité en aansluiten op
de werking van het Europese geneesmiddelenagent-
schap (EMEA) en op de activiteiten van gelijkaardige
agentschappen in de EU Lid staten. Er zullen domeinen
worden gekozen waarin Belgié het voortouw wil nemen
en waarrond, in samenwerking met de Wetenschappelij-
ke Instellingen en universitaire faculteiten, excellentie-
polen kunnen worden opgericht.

— De geneesmiddelenindustrie, die een belangrijke
economische factor is in Belgié, moet met de oprichting
van het FAGG, kunnen beroep doen op een efficiént wer-
kende administratie op de verschillende domeinen opge-
bouwd rond de levenscyclus van het geneesmiddel : on-
derzoek en ontwikkeling (R&D), registratie, farmacovigi-
lantie en inspectie. Efficiénte registratieprocedures zijn
daarbij een belangrijke prioriteit. Voor wat R&D betreft
moet de leidende rol die Belgié speelt, dankzij zijn uitste-
kende tweedelijns gezondheidszorg, worden bestendigd
en verder worden uitgebouwd. De uitbouw van excel-
lentiepolen moet afgestemd worden op de strategische
keuzes voor de ontwikkeling van nieuwe geneesmidde-
len in het land. Zo zal de complementariteit tussen het
wetenschappelijk onderzoek en risico-evaluatie enerzijds
en de strategische keuzes van de Belgische geneesmid-
delen industrie anderzijds gegarandeerd worden. De far-
macovigilantie zal meer dan vroeger bepalend zijn voor
de permanente evaluatie en ontwikkeling van het ge-
neesmiddel. De uitbouw van een cel voor fraude preven-
tie en -bestrijding zal een betere ondersteuning garande-
ren van de multidisciplinaire aanpak van de bestrijding
van namaakgeneesmiddelen en illegale producten.

— Goede, objectieve en betrouwbare informatie en
communicatie over geneesmiddelen is een van de kern-
taken van het FAGG. Voor de communicatie naar de
gezondheidsberoepen (dokters, apothekers, dierenart-
sen) blijft het Belgisch Centrum voor Farmacoterapeu-
tische Informatie (BCFI) een belangrijk instrument, dat
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tant qui a certainement sa place dans le cadre de
'AFMPS. La politique de communication doit, plus encore
gue par le passé, cibler I'information relative a une utili-
sation correcte des médicaments sur le consommateur.

En 2007, 'TAFMPS disposera d'un budget a part entiere
qui doit lui permettre de réaliser les objectifs évoqués ci-
dessus, aussi bien dans le domaine des moyens de fonc-
tionnement que dans celui de la politique du personnel,
et ce, sans augmentation des charges pour les secteurs
concernés. Piet Vanthemsche encadrera la création de
I'’AFMPS en qualité d’administrateur général ad intérim.
Le personnel sera transféré le 1°" janvier 2007 et la procé-
dure de sélection pour la désignation d’'un nouvel admini-
strateur général a été lancée en septembre 2007. Le
nouvel administrateur général doit étre désigné début
2007.

La réalisation compléte de la réorganisation et de la
restructuration mises en chantier par la DG médicaments
sera poursuivie par 'Agence.

Les moyens financiers nécessaires a cette fin provien-
nent du Fonds des médicaments et du compte « Recher-
che et le développement » ainsi que d'une dotation de
I'Etat. Les modes de financement du Fonds des médi-
caments seront adaptés, notamment en conséquence
de larévision globale de la loi sur les médicaments et de
ses arrétés d’exécution.

Il. — DISCUSSION

Mme Colette Burgeon (PS) considére que le budget
des soins de santé 2007 est particulierement remarqua-
ble car il allie le sérieux, I'équilibre et le contréle des
dépenses avec la perspective d’orientations nouvelles.

Il n'est pas inutile de rappeler que jusqu’en 2004, le
budget des soins de santé affichait régulierement de sé-
veres dérapages, augmentant, a un rythme affolant, de
d’année en année.

Aprés une sévére mais salutaire cure d’austérité, le
ministre dégage un surplus budgétaire et réussit a finan-
cer les projets qui étaient annoncés ces derniers mois.

C’est donc pour le groupe auquel I'intervenante appar-
tient un grand sentiment de satisfaction.

Parmi les mesures annoncées, la plus emblématique
est sans doute la création du statut « OMNIO ». L'an-
cien statut BIM (bénéficiaires de I'intervention majorée
qui avait remplacé le statut VIPO) n’était pas entiére-
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zijn plaats moet krijgen in het FAGG. Bij de uitbouw van
het communicatiebeleid moet, meer dan vroeger, de na-
druk worden gelegd op consumentgerichte communicatie
over het goed gebruik van geneesmiddelen.

In 2007 zal het FAGG beschikken over een volwaardi-
ge begroting, die de ruimte creéert om de bovenstaande
doelstellingen te realiseren, zowel op het vlak van de
werkingsmiddelen als van het personeelsbeleid en dat
zonder lastenverhoging voor de betrokken sectoren. De
oprichting van het FAGG wordt begeleid door Piet Van-
themsche als administrateur-generaal ad interim. Het
personeel wordt overgedragen op 1 januari 2007 en de
selectieprocedure voor de aanduiding van een nieuwe
administrateur-generaal werd in september 2007 opge-
start. De aanduiding van de nieuwe administrateur-gene-
raal moet begin 2007 zijn beslag krijgen.

De realisatie van de volledige reorganisatie en her-
structurering door het Directoraat-generaal Geneesmid-
delen (DG Geneesmiddelen) opgestart zal voortgezet
worden binnen het Agentschap.

De financiéle middelen komen van het Genees-
middelenfonds en van de rekening « Onderzoek en Ont-
wikkeling », alsook van een Staatsdotatie. De financie-
ringswijzen van het Geneesmiddelenfonds zullen wor-
den aangepast, met name tengevolge van de globale
herziening van de wet op de geneesmiddelen en haar
uitvoeringsbesiluiten.

II. — BESPREKING

Mevrouw Colette Burgeon (PS)vindt de begroting voor
de gezondheidszorg 2007 bijzonder opmerkelijk, want
ernst, evenwicht en uitgavencontrole worden er gecombi-
neerd met het perspectief op nieuwe oriéntaties.

Het is niet zonder belang eraan te herinneren dat de
begroting gezondheidszorg tot in 2004 geregeld ernstige
afwijkingen vertoonde, waarbij ze tegen een verbijste-
rend tempo van jaar tot jaar steeg.

Na een strenge maar heilzame soberheidskuur boekt
de minister een begrotingsoverschot en slaagt hij erin
de projecten te financieren die hij deze jongste maan-
den had aangekondigd.

Voor de fractie van de spreekster stemt dit tot grote
tevredenheid.

Onder de aangekondigde maatregelen is de meest
symbolische vermoedelijk de instelling van het
« Omnio »-statuut. Het oude RVV-statuut (rechthebben-
den van de verhoogde verzekeringstegemoetkoming, die
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ment satisfaisant car il ajoutait a la condition de revenus
une condition de statut qui excluait des personnes écono-
miquement faibles, comme les travailleurs a bas reve-
nus, les familles monoparentales (le plus souvent des
femmes seules) et les chdmeurs de longue durée agés
de moins de 50 ans.

Il existait pour ces personnes en situation précaire un
véritable piege a I'emploi puisqu’elles perdaient leur droit
au régime préférentiel en soins de santé lorsqu’elles
changeaient de statut. Il fallait corriger cette injustice.
Dorénavant, seule la condition de revenus entre en lig-
ne de compte pour tous les ménages dont les revenus
se situent en dessous d’'un certain niveau. Selon les pres-
tations concernées, le bénéficiaire de I'intervention majo-
rée verra sa contribution personnelle réduite a un mon-
tant représentant entre zéro et 15 % des honoraires, au
lieu de 25 % en regle générale pour un assuré ordinaire.
C’est évidemment une avancée sociale significative pour
plus de 100 000 familles a bas revenus et en situation
précaire qui voient leur pouvoir d’achat augmenter.

Un autre progres a épingler est celui de I'amélioration
de la couverture des maladies chroniques. Les malades
chroniques engendrent des dépenses de santé élevées,
c’est une évidence. Mais elles sont trop peu prises en
considération par notre systéme de soins. Certaines
prestations ne sont pas remboursées. Le prix des anti-
douleurs, par exemple, représente pour certains mala-
des chroniques un budget important.

En 2007, la protection des malades chroniques sera
également améliorée en élargissant les frais pris en
compte dans leur compteur MAF. Les projets concerne-
ront, plus précisément, les anti-douleurs non rembour-
sables, les frais de déplacement des patients cancéreux
et des enfants en dialyse, les colts relatifs aux panse-
ments actifs, la nutrition médicale, etc ... Autant de do-
maines sensibles qui seront dorénavant privilégiés.

La prise en compte du vieillissement de la population
est aussi améliorée par 'implémentation spécifique d’'un
programme de soins gériatriques.

C’est donc une nouvelle évolution proposée, particulié-
rement pour le secteur des soins palliatifs qui en avait
tant besoin.

La lutte contre les suppléments a charge du patient
se voit aussi amplifiée par I'anticipation du refinancement
structurel pour les hépitaux qui ne demandent pas de
suppléments d’honoraires en chambre double. Mme Bur-
geon salue cette concrétisation d’un souhait maintes fois
exprimé en commission de la santé publigue, comme
elle salue également toutes les mesures d’'accessibilité
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het WIGW-statuut had vervangen) schonk te weinig vol-
doening, want bovenop de inkomensvoorwaarde kwam
nog de voorwaarde met betrekking tot de hoedanigheid,
die economisch zwakke personen uitsloot, zoals lage-
loonwerknemers, eenoudergezinnen (meestal alleen-
staande vrouwen) en langdurig werklozen jonger dan
50 jaar.

Voor die precair levende personen bestond een echte
werkloosheidsval, aangezien zij hun recht op een voor-
keurregeling inzake gezondheidszorg verloren als zij een
ander statuut kregen. Die onrechtvaardigheid moest
worden verholpen. Voortaan wordt voor alle gezinnen
met inkomsten onder een bepaald niveau alleen met de
inkomensvoorwaarde rekening gehouden. Naar gelang
van de betrokken verstrekkingen zal de RVV’er zijn per-
soonlijke bijdrage zien dalen tot een bedrag tussen nul
en 15 % van de honoraria, in plaats van algemeen 25 %
voor een gewone verzekerde. Het is uiteraard een bete-
kenisvolle sociale vooruitgang voor meer dan 100 000
gezinnen die met lage lonen moeten rondkomen en in
onzekerheid leven: hun koopkracht zal toenemen.

Een andere te vermelden vooruitgang is die van de
verbeterde dekking van chronische ziekten. Chronisch
zieken veroorzaken hoge gezondheidsuitgaven; dat ligt
voor de hand. Maar er wordt in onze zorgregeling te wei-
nig rekening mee gehouden. Sommige verstrekkingen
worden niet terugbetaald. De kosten van pijnstillers bij-
voorbeeld vertegenwoordigen voor bepaalde chronische
zieken een belangrijk stuk in hun begroting.

In 2007 zal de bescherming van de chronisch zieken
eveneens worden verbeterd door in ruimere mate reke-
ning te houden met de kosten in hun MAF-teller. Het zal
meer bepaald gaan om de niet-terugbetaalbare pijnstil-
lers, de reiskosten van kankerpatiénten en dialysekin-
deren, de kosten voor actieve verbandmiddelen, medi-
sche voeding enzovoort, allemaal gevoelige gebieden
die voortaan zullen worden bevoorrecht.

Er wordt ook beter rekening gehouden met de vergrij-
zing van de bevolking door de specifieke uitvoering van
een programma voor geriatrische zorg.

Het gaat dus om een nieuwe evolutie, vooral voor de
sector van de palliatieve zorg, die zulks bijzonder behoef-
de.

De bestrijding van de supplementen ten laste van de
patiént wordt eveneens opgevoerd door in de structure-
le herfinanciering te voorzien van de ziekenhuizen die
voor dubbele kamers geen hijkomende honoraria vra-
gen. Mevrouw Burgeon is blij met de verwezenlijking van
een wens die in de commissie voor de Volksgezondheid
vaak is geulit; zo verheugt zij zich ook over alle maatrege-
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pour les patients, et en particulier, la diminution du ticket
modérateur pour les 18 premiéeres séances en kinésithé-
rapie pour les pathologies courantes. C’est une mesure
correctrice qui s'imposait.

En matiere de médicaments, la politique courageuse
se poursuit. Le plafond de ticket modérateur est dimi-
nué de 50 % pour les spécialités les moins chéeres pour
chaque molécule du remboursement de référence.

Le travail de revalorisation de la médecine générale
se poursuit par ailleurs, notamment par I'augmentation
du budget consacré aux postes de garde des médecins
généralistes dans les grandes villes ou encore le finance-
ment accru des stages en médecine générale.

Enfin, le groupe PS se réjouit du fait que, dans le ca-
dre de ce budget marquant et trés social, le principe de
la provision pour le Fonds pour l'avenir des soins de
santé soit pérennisé et porté a 100 millions EUR pour
2007.

Il s’agit en effet d’un outil de politique a long terme qui
permettra a notre systeme de soins de santé de faire
face au double défi du vieillissement de la population et
de I'amélioration des techniques médicales.

M. Luc Goutry (CD&V) formule de nombreuses re-
marques sur le budget et la note de politique générale.

— Techniques budgétaires et remarques d’ordre gé-
néral

L'intervenant déplore a nouveau la tardiveté du dépét
des documents budgetaires et de la note de politique
générale du ministre. Pour rappel, ces documents au-
raient du étre disponibles au plus tard le 31 octobre. Ce
retard n'est pas sans conséquence pour la discussion
du projet de loi-programme et du projet de loi portant
dispositions diverses.

De maniére générale, il regrette que la note de politi-
que générale ne refléte pas une vision politique a long
terme mais se borne & énumérer une série de mesures
ponctuelles. Il salue toutefois le chapitre relatif aux soins
de santé mentale et en particulier les mesures concer-
nant I'internement et la protection de la jeunesse.

Selon le gouvernement, le budget 2007 présente un
équilibre. Toutefois, cette affirmation doit étre relativisée :
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len met betrekking tot de toegankelijkheid van de patién-
ten, in het bijzonder de vermindering van het remgeld
voor de eerste 18 kinesitherapiesessies voor courante
ziekten. Deze correctiemaatregel was nodig.

Inzake geneesmiddelen wordt het moedige beleid
voortgezet. Het remgeldplafond wordt met 50 % ver-
laagd voor de minst dure specialiteiten voor elke molecu-
le van de referentieterugbetaling.

Voorts wordt het werk inzake de herwaardering van
de algemene geneeskunde voortgezet, met name door
de verhoging van de begroting voor de wachtdiensten
van de huisartsen in de grote steden of nog, de ruimere
financiering van de stages in de algemene geneeskunde.

Tot slot verheugt de PS-fractie zich over het feit dat in
het kader van deze opvallende en heel sociale begro-
ting het principe van de provisie voor het Fonds voor de
toekomst van de geneeskundige verzorging wordt be-
stendigd en dat die wordt verhoogd tot 100 miljoen EUR
in 2007.

Het gaatimmers om een instrument van langetermijn-
beleid waarmee de gezondheidszorgregeling het hoofd
zal kunnen bieden aan de dubbele uitdaging van de be-
volkingsvergrijzing en de verbeterde medische technie-
ken.

De heer Luc Goutry (CD&V)formuleert talrijke opmer-
kingen in verband met de begroting en de beleidsnota.

— Begrotingstechnieken en opmerkingen van alge-
mene aard

De spreker betreurt opnieuw de laattijdige indiening
van de begrotingsdocumenten en de beleidsnota van
de minister. Pro memorie: die documenten hadden uiter-
lijk op 31 oktober beschikbaar moeten zijn. Deze achter-
stand zal dus gevolg hebben voor de bespreking van
het ontwerp van programmawet en van het wetsontwerp
houdende diverse bepalingen.

In het algemeen betreurt hij dat de beleidsnota geen
beleidsvisie op lange termijn ontwikkelt, maar zich be-
perkt tot de opsomming van een reeks detailmaatregelen.
Hij is evenwel verheugd over het hoofdstuk betreffende
de geestelijke gezondheidszorg en in het bijzonder de
maatregelen betreffende de internering en de bescher-
ming van de jeugd.

Volgens de regering is de begroting 2007 in even-
wicht. Die bewering moet echter worden gerelativeerd :
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pour rappel, le budget de I'assurance maladie a doublé
en I'espace de dix ans. La croissance nominale réelle
s'est chiffrée toutes ces années a plus de 5 % alors
gu’elle a été fixée successivement a 1,5, 2,5 et finale-
ment a 4,5 %.

Sous la précédente législature, un mouvement de rat-
trapage supplémentaire de 100 milliards FB fut par ail-
leurs consenti en 2001. L'équilibre actuel doit étre envi-
sagé ala lumiere de cette évolution. L'on a tant consenti
gue le budget devait atteindre I'équilibre. Si I'on conti-
nue dans cette voie, il seraimpossible de maintenir cette
norme de croissance. Le systéeme sera-t-il tenable, a
terme, a défaut d’interventions structurelles sur le plan
des dépenses ?

L'intervenant se réfere a cet égard a la recommanda-
tion de la commission du Vieillissement qui, se basant
sur les perspectives démographiques, demande que la
croissance dans le secteur des soins de santé soit limi-
tée a environ 3 %.

M. Goutry plaide par conséquent pour la consolida-
tion d'un équilibre structurel permettant de répondre aux
défis résultant du vieillissement de la population et de
maintenir un niveau — au moins égal — de couverture
des soins de santé.

L'intervenant remarque que bon nombre de mesures
visant a réduire les dépenses sont purement ponctuel-
les. Leur effet se limitera donc a un seul exercice budgé-
taire. Il s’agit souvent d’ « inventions » au coup par coup
permettant de traiter les symptdomes des problémes sans
toutefois les analyser sur le fond. M. Goutry plaide par
conséquent pour un véritable débat sur les choix et les
orientations a retenir pour I'avenir.

En outre, de nombreuses mesures sont budgétisées
pour 2007 mais n’entreront en vigueur qu’en juillet 2007
si bien qu’elles péseront seulement de tout leur poids
sur le budget 2008 et donc sur le futur gouvernement.
Ce mécanisme de débudgétisation est critiquable.

M. Goutry regrette le laconisme de la note de politi-
que générale en ce qui concerne I'adaptation de la no-
menclature. Pour rappel, un comité pour I'examen per-
manent de la nomenclature a été créé par la loi du 27 avril
2005 relatif a la maitrise du budget des soins de santé
et portant diverses dispositions en matiére de santé. Ce
comité a-t-il été constitué ? Si oui, a-t-elle entamé ses
travaux ? Le ministre peut-il préciser I'état de la ques-
tion ?
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er zij aan herinnerd dat de begroting van de ziekteverze-
kering in een tijdsspanne van tien jaar is verdubbeld. De
reéle nominale groei bedroeg al die jaren meer dan 5 %,
terwijl de groeinorm achtereenvolgens op 1,5, 2,5 en
tenslotte op 4,5 % werd vastgesteld.

Tijdens de vorige regeerperiode werd voorts in 2001
een bhijkomende inhaalbeweging van 100 miljard BEF
toegekend. Het huidige evenwicht moet in het licht van
die evolutie worden gezien. Er kwam zoveel bij dat het
budget wel in evenwicht moest geraken. Als men op die
weg voortgaat, zal het onmogelijk zijn om deze groei-
norm aan te houden. Zal de regeling op termijn houd-
baar zijn, als geen structurele ingrepen op het gebied
van de uitgaven plaatshebben ?

De spreker verwijst in dat opzicht naar de aanbeve-
ling van de vergrijzingscommissie, die op grond van de
demografische vooruitzichten vraagt dat de groei in de
sector van de gezondheidszorg wordt beperkt tot onge-
veer 3 %.

De heer Goutry pleit bijgevolg voor de consolidatie
van een structureel evenwicht waarmee het mogelijk
wordt een antwoord te bieden op de uitdagingen als
gevolg van de vergrijzing van de bevolking en een op
zijn minst gelijk niveau van gezondheidszorgdekking te
behouden.

De spreker merkt op dat nogal wat maatregelen met
het oog op de inperking van de uitgaven louter detail-
maatregelen zijn. Hun gevolg zal dus beperkt blijven tot
€én enkel begrotingsjaar. Het gaat vaak om one shot-
« bedenksels » waarmee het mogelijk is de symptomen
van de problemen te behandelen, zonder ze echter ten
gronde te analyseren. De heer Goutry pleit bijgevolg voor
een echt debat over de keuzen en de voor de toekomst
te behouden beleidsrichtingen.

Bovendien zijn talrijke maatregelen voor 2007 in de
begroting opgenomen, maar zullen die pas in juli 2007
van kracht worden, zodat zij maar ten volle zullen door-
wegen op de begroting van 2008 en dus op de toekom-
stige regering. Dit mechanisme van debudgettering is
laakbaar.

De heer Goutry betreurt de beknoptheid van de be-
leidsnota wat de aanpassing van de nomenclatuur be-
treft. Ter herinnering : bij de wet van 27 april 2005 betref-
fende de beheersing van de begroting van de gezond-
heidszorg en houdende diverse bepalingen inzake ge-
zondheid is in de oprichting voorzien van een Comité
voor de permanente doorlichting van de nomenclatuur
van de geneeskundige verstrekkingen. Is dit comité ge-
vormd ? Zo ja, heeft het zijn werkzaamheden aange-
vat ? Kan de minister de stand van zaken aangeven ?
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Ces dernieres années, le budget consacré aux médi-
caments a constitué un point de discussion récurrent.
En dix ans, la consommation de médicaments a doublé
alors que le prix des médicaments a, lui, triplé. Ceci sig-
nifie que méme si la consommation avait diminué, on
aurait de toutes facons dépensé plus. Face a cette aug-
mentation des prix, il n’est pas étonnant que les mesu-
res annoncées par le ministre aient été axées sur le prix
du médicament. Toutefois, M. Goutry est d'avis que ces
mesures, si elles ne sont pas couplées a d’autres me-
sures agissant sur la demande, seront inefficaces along
terme. Il existe en effet un lien étroit entre I'offre et la
demande et entre le prix et le volume.

M. Goutry constate, par ailleurs, qu’'un certain nom-
bre de mesures onéreuses ont été financées en recou-
rant de plus en plus souvent a I'article 56 de la loi INAMI.
Ce faisant, le colt de ces mesures est comptabilisé
comme codts administratifs de I'lnstitut et n’est donc pas
imputé sur le budget de I'assurance maladie invalidité.
Sachant que de nouvelles mesures — basées sur I'arti-
cle 56 — sont a nouveau annoncées, comment compta-
bilisera-t-on ces mesures dans le futur ?

Enfin, les soins de santé sont importants et il est logi-
que qu’ils coGtent de I'argent. Il appartient toutefois aux
acteurs d'utiliser les moyens de maniéere adéquate. Pour
ce faire, il convient d’analyser les besoins et de passer
d'un systéme de soins de santé basé sur 'offre a une
structure fondée sur la demande comme I'a d’ailleurs
demandé le comité de I'assurance. A cette fin, il ne se-
rait pas inutile que les pouvoirs publics se dotent d’'un
Institut composé de spécialistes pouvant prévoir les be-
soins futurs en la matiére.

— Statut Omnio

M. Goutry se dit favorable a la création de ce statut
qui permet d’étendre le systéme de protection a plus de
personnes et ce, en se basant sur leur niveau de reve-
nu. Il est exact qu’en conditionnant I'octroi d’'une interven-
tion majorée a un statut particulier, le systéme actuel
exclut des personnes qui ont peu de revenus alors qu’el-
les aussi sont vulnérables.

L'intervenant juge toutefois nécessaire de privilégier
le plus possible une simplification administrative en la
matiére (MaF, intervention majorée), en harmonisant par
exemple les définitions et standards utilisés, les dates
d’entrée en vigueur et de validité, le traitement fiscal...
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De jongste jaren is de begroting inzake geneesmidde-
len een terugkerend punt van discussie geweest. In tien
jaar is het gebruik van geneesmiddelen verdubbeld, ter-
wijl de prijs van de geneesmiddelen is verdrievoudigd.
Dat betekent dat zelfs mocht het gebruik zijn vermin-
derd, men in ieder geval meer zou hebben uitgegeven.
Ten aanzien van die prijsverhoging is het niet verwonder-
lijk dat de door de minister aangekondigde maatregelen
op de prijs van het geneesmiddel zijn gericht. De heer
Goutry is evenwel van mening dat als deze maatrege-
len niet worden gekoppeld aan andere maatregelen die
de vraag beinvloeden, zij op lange termijn ondoeltreffend
zullen zijn. Er bestaat immers een nauwe band tussen
vraag en aanbod en prijs en volume.

De heer Goutry stelt voorts vast dat een aantal dure
maatregelen werden gefinancierd door steeds vaker een
beroep te doen op artikel 56 van de RIZIV-wet. Op die
manier worden de kosten van die maatregelen als ad-
ministratieve kosten van het Instituut geboekt en dus
niet op de begroting van de ziekte- en invaliditeitsverze-
kering ingeschreven. Aangezien er andermaal nieuwe
maatregelen — gebaseerd op artikel 56 — worden aan-
gekondigd, wil de spreker weten hoe die in de toekomst
zullen worden geboekt ?

Tot slot : de gezondheidszorg is belangrijk en het is
dus logisch dat zij geld kost. De actoren zijn er echter
mee belast de middelen op een adequate wijze aan te
wenden. Daartoe moet men de behoeften analyseren
en overgaan tot een gezondheidszorgregeling die is ge-
baseerd op het aanbod aan een op de vraag gebaseerde
structuur, zoals het Verzekeringscomité trouwens heeft
gevraagd. Met dat doel voor ogen zou het niet nutteloos
zijn mocht de overheid een instituut oprichten dat is sa-
mengesteld uit deskundigen die terzake de toekomstige
behoeften kunnen voorzien.

— Omnio-statuut

De heer Goutry is voorstander van de instelling van
dat statuut, waarmee de beschermingsregeling kan wor-
den uitgebreid tot meer personen, en wel op grond van
hun inkomensniveau. Het is juist dat door de toekenning
van een verhoogde tegemoetkoming afhankelijk te ma-
ken van een bijzondere hoedanigheid, de huidige rege-
ling personen uitsluit die weinig inkomsten hebben en
tegelijk kwetsbaar zijn.

De spreker acht de bevordering van een zo groot mo-
gelijke administratieve vereenvoudiging op dit gebied
echter noodzakelijk (MAF, verhoogde tegemoetkoming),
bijvoorbeeld door een harmonisatie van de gebruikte de-
finities en standaarden, van de data van inwerkingtre-
ding en geldigheid, van de fiscale behandeling enzovoort.
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Les bénéficiaires de l'intervention majorée tombent
automatiqguement dans le champ d’application du MaF
social. Cela sera-t-il également le cas des bénéficiaires
du statut Omnio ?

Concernant le MaF « maladies chroniques », la note
de politique générale contient une piste intéressante a
savoir ne pas tenir compte seulement des revenus mais
également de la nature de la pathologie. Cela signifie-t-
il gu’un malade pourra d'office bénéficier du Maf ‘mala-
dies chroniques’ indépendamment de son niveau de re-
venu ?

Ne serait-il pas intéressant de privilégier I'approche
basée sur le patient plutét que sur sa maladie ? M. Goutry
signale en effet que deux patients souffrant d’'une méme
pathologie ne sont pas nécessairement confrontés aux
mémes frais. Atitre d'illustration, I'intervenant cite le cas
de deux patients atteints de sclérose en plaque : le pre-
mier dont la maladie s’est stabilisée aura peut-étre be-
soin de moins d’'anti-douleurs qu’un autre patient.

Le ministre estime que I'approche basée sur le pa-
tient est irréaliste et d’ailleurs contradictoire avec le plai-
doyer de M. Goutry pour une simplification administra-
tive. La souffrance des malades est une donnée particu-
lierement subjective et est donc extrémement difficile dé-
finir.

C’est la raison pour laquelle M. Luc Goutry (CD&V)
plaide pour un enregistrement des patients : il existe en
effet des banques de données permettant de détermi-
ner les médicaments et les prestations médicales re-
gues par un patient (ex. Pharmanet). Ceci permettra de
tenir compte des patients qui sont confrontés a des colts
importants qui n’entrent pas dans le MaF.

M. Goutry demande, par ailleurs, a ce que I'on reste
attentif aux revenus des patients. Ces derniéres années,
des efforts ont été faits pour diminuer leurs frais mais
rien par contre pour augmenter leurs revenus (liaison
des allocations au bien-étre). Or, il ressort d'une étude
de Béa Cantillon que les allocations en matiére de soins
de santé et invalidité diminuent, ce qui fait peser un grand
poids sur la sécurité d’existence des personnes qui en
bénéficient.

Par ailleurs, il convient d’adapter les régles de cumul
d’'une allocation d'invalidité avec le revenu du partenaire.
Al'heure actuelle, en effet, il suffit qu’une personne tou-
che un revenu brut supérieur a 700 EUR pour que son
partenaire invalide perde une partie de son allocation.
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De RVV’ers vallen automatisch in het toepassingsge-
bied van de sociale MAF. Zal dat ook het geval zijn met
de Omnio-gerechtigden ?

Betreffende de MAF « chronische ziekten » bevat de
beleidsnota een interessant spoor, namelijk niet alleen
met het inkomen maar ook met de aard van de aandoe-
ning rekening houden. Betekent dit dat een zieke automa-
tisch recht zal hebben op de MAF « chronische ziek-
ten », los van zijn inkomensniveau ?

Zou het niet interessant zijn om een benadering te
verkiezen die op de patiént is gebaseerd, veeleer dan
op zijn ziekte ? De heer Goutry wijst er immers op dat
twee patiénten die aan dezelfde aandoening lijden, niet
noodzakelijk aan dezelfde kosten het hoofd moeten bie-
den. Ter verduidelijking haalt de spreker het geval aan
van twee patiénten die lijden aan multiple sclerose : de
eerste bij wie de ziekte zich heeft gestabiliseerd, zal mis-
schien minder pijnstillers nodig hebben dan de andere.

De minister vindt de op de patiént gebaseerde bena-
dering onrealistisch en voorts haaks staan op het plei-
dooi van de heer Goutry voor een administratieve vereen-
voudiging. Het lijden van zieken is een bijzonder subjec-
tief gegeven en is dus uiterst moeilijk te definiéren.

Daarom pleit de heer Luc Goutry (CD&V) voor een
registratie van de patiénten : er bestaan immers data-
banken waarmee men kan bepalen welke geneesmidde-
len en medische verstrekkingen een patiént heeft ontvan-
gen (bv. Pharmanet). Daarmee kan men rekening hou-
den met de patiénten die het hoofd moeten bieden aan
aanzienlijke kosten die niet in de MAF worden opgeno-
men.

De heer Goutry vraagt voorts dat men aandacht zou
hebben voor de inkomsten van de patiénten. De jongste
jaren werden inspanningen gedaan om hun kosten te
doen dalen, maar daarentegen niets om hun inkomen te
verhogen (welvaartsvastheid van de uitkeringen). Uit een
studie van Bea Cantillon blijkt dat de uitkeringen inzake
gezondheidszorg en invaliditeit afnemen, wat een grote
druk op de bestaanszekerheid van die gerechtigden laat
wegen.

Voorts moeten de regels inzake de cumulatie van een
invaliditeitsuitkering met het inkomen van de partner
worden aangepast. Thans volstaat het immers dat ie-
mand een bruto-inkomen heeft van meer dan 700 EUR,
om zijn invalide partner een deel van zijn uitkering te
laten verliezen.
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Dans le cas ou deux invalides cohabiteraient, I'alloca-
tion qui leur est octroyée sera-t-elle adaptée a la baisse ?
Ne serait-il pas mieux de leur allouer au moins une allo-
cation de chef de famille ?

Enfin, pourquoi les invalides ne recoivent-ils pas un
pécule de vacances ?

M. Goutry plaide enfin pour que soit augmenté le
montant de l'intervention pour I'aide d’une tierce person-
ne.

— Dialyse de nuit

M. Goutry s’interroge sur lI'opportunité et les raisons
du recours aux dialyses de nuit, tel que proposé par la
note de politique générale. De ses informations, il res-
sort que 70 % des patients concernés ont plus de 65
ans. En raison du nombre accru de transplantations, le
nombre de jeunes devant subir des dialyses est en con-
stante diminution. La majorité des personnes concer-
nées ne travaillent plus et ont donc le temps de subir les
dialyses en journée, comment justifier par conséquent
cette nouvelle mesure ? Quel sera son impact budgé-
taire dans la mesure ou la mobilisation nocturne de mé-
decins et d’infirmiers a également un prix.

Cette mesure a-t-elle été concertée ? S’agit-il d’'une
mesure expérimentale ? Si oui, ou sera-t-elle appliquée ?

— Cliniques du sein

M. Goutry ne se dit pas convaincu par I'opportunité
de regrouper, dans des centres de soins spécifiques,
des affections ou pathologies déterminées. Il privilégie,
quant a lui, 'approche horizontale des programmes de
soins. Le ministre peut-il préciser les avantages d’'une
telle mesure ?

Par ailleurs, le nombre de cliniques du sein sera-t-il
limité ? Si tel est le cas, ne risque-t-on pas de créer une
inégalité entre les patients pouvant s’y rendre facilement
et les autres ?

— Hospitalisations de jour

La note de politique générale souligne que le gouver-
nement a approuvé la proposition du Comité de I'assu-
rance d’adapter les forfaits pour les hospitalisations de
jour dans la foulée de I'étude réalisée par 'INAMI. Quels
sont les résultats de I'étude précitée ? Dans quel sens
les forfaits vont-ils étre adaptés ?
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Als twee invaliden samenwonen, zal de hun toegeken-
de uitkering naar beneden worden aangepast ? Zou het
niet beter zijn er ten minste één uitkering van gezins-
hoofd te verlenen ?

Waarom ontvangen de invaliden ten slotte geen va-
kantiegeld ?

De heer Goutry pleit er tot slot voor dat het bedrag
van de tegemoetkoming voor de hulp van derden wordt
verhoogd.

— Nachtelijke dialyse

De heer Goutry stelt zich vragen over de opportuniteit
en de redenen voor het gebruik van de nachtelijke dia-
lyse, zoals die in de beleidsnota is voorgesteld. Uit zijn
informatie blijkt dat 70 % van de betrokken patiénten
meer dan 65 jaar oud zijn. Als gevolg van het groter aantal
transplantaties neemt het aantal jongeren die een dialyse
moeten ondergaan, constant af. De meerderheid van
de betrokken personen werken niet meer en hebben dus
de tijd om de dialyse overdag te laten plaatshebben. Hoe
valt deze nieuwe maatregel bijgevolg te verantwoorden ?
Wat zal het budgettair effect ervan zijn, gelet op het feit
dat de nachtelijke mobilisatie van artsen en verpleegkun-
digen ook een prijs heeft?

Werd over deze maatregel overleg gepleegd? Gaat
om het een experimentele maatregel ? Zo ja, waar zal
hij worden toegepast ?

— Borstklinieken

De heer Goutry is niet overtuigd van de opportuniteit
om bepaalde aandoeningen of ziektes in specifieke zorg-
centra te groeperen. Hij geeft de voorkeur aan de hori-
zontale benadering van de zorgprogramma’s. Kan de
minister de voordelen van een dergelijke maatregel aan-
geven ?

Zal het aantal borstklinieken voorts beperkt zijn ? Zo
ja, loopt men dan niet het gevaar een ongelijkheid te
creéren tussen de patiénten die er zich makkelijk naar-
toe kunnen begeven en de anderen ?

— Dagopnames

De beleidsnota benadrukt dat de regering het voor-
stel van het Verzekeringscomité heeft goedgekeurd om
in het zog van de door RIZIV gerealiseerde studie de
forfaits voor dagziekenhuisopnames aan te passen. Wat
zijn de resultaten van die studie ? In welke zin zullen de
forfaits worden aangepast ?
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Le ministre peut-il par ailleurs préciser les raisons du
report de cette mesure au 1° juillet 2007 ? L'intervenant
constate qu'il s'agit la, a nouveau, d'une débudgétisa-
tion de la mesure. Dans le cas ou le forfait ne serait pas
modifié a temps, il se peut méme que ces dépenses
soient reportées a I'exercice budgétaire suivant.

— Suppléments d’honoraires

M. Goutry remarque que l'anticipation du versement
de la troisieme tranche du refinancement des hépitaux
(33 millions EUR) qui était promis se voit apparemment
coupler a 'engagement de ne pas demander de supplé-
ments d’honoraires en chambre double et commune. Ce
faisant, on fait porter sur les directions d’hdpitaux une
responsabilité qui n'est pas la leur puisque ces supplé-
ments sont demandés individuellement par les méde-
cins ! Cette mesure n'offre aucune garantie de pérenni-
té : rien n'empéchera que des suppléments soient a nou-
veau demandés dans le futur puisqu’il n'y aura plus de
versement anticipé.

Par ailleurs, comment va-t-on vérifier a posteriori que
cet engagement a été respecté ?

Selon M. Goutry, pareille mesure aura pour seul effet
gue peu d’hdpitaux pourront bénéficier du versement an-
ticipé de la troisieme tranche.

Cette mesure — qui s'apparente quelque peu a une
forme de chantage — parait quelque peu hypocrite a
l'intervenant qui juge préférable d'interdire purement et
simplement les suppléments et d’octroyer un finance-
ment complémentaire pour compenser la perte de reve-
nus en résultant (cf. Proposition de loi modifiant, en ce
qui concerne les suppléments d’honoraires, la loi sur les
hdpitaux, coordonnée le 7 aolit 1987 — DOC 51 1657).

— Implants

M. Goutry n'a pas de remarque particuliére au sujet
des mesures relatives aux implants et de la nouvelle
procédure introduite par la loi portant des mesures en
matiére de santé.

— Opticiens

M. Goutry juge que les mesures concernant I'exten-
sion de la limite d’age conditionnant le remboursement
et donc renforgant I'accessibilité aux soins peut étre sa-
luée. Par contre, il ne se dit pas convaincu de la néces-
sité des autres mesures annoncées.
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Kan de minister voorts de redenen van de verdaging
van deze maatregel tot 1 juli 2007 opgeven ? De spre-
ker stelt vast dat het hier opnieuw om een debudgettering
van de maatregel gaat. Als het forfait niet tijdig wordt
gewijzigd, kunnen die uitgaven zelfs naar het volgende
begrotingsjaar worden overgeheveld.

— Honorariumsupplementen

De heer Goutry merkt op dat de vervroegde storting
van de derde schijf van de beloofde herfinanciering van
de ziekenhuizen (33 miljoen EUR) kennelijk wordt ge-
koppeld aan de verbintenis om geen honorarium-
supplementen voor dubbele en gemeenschappelijke
kamers te vragen. Op die manier zadelt men de
ziekenhuisdirecties op met een verantwoordelijkheid die
niet de hunne is, aangezien deze supplementen indivi-
dueel door de artsen worden gevraagd! Deze maatre-
gel biedt geen enkele duurzaamheidswaarborg: niets
verhindert dat in de toekomst opnieuw supplementen
worden gevraagd, aangezien er dan geen vervroegde
storting meer zal zijn.

Hoe gaat men voorts a posteriorinagaan of deze ver-
bintenis werd nageleefd ?

Volgens de heer Goutry zal een dergelijke maatregel
alleen tot gevolg hebben dat weinig ziekenhuizen op de
vervroegde storting van de derde schijf recht zullen heb-
ben.

Die maatregel — die enigszins naar een vorm van
chantage ruikt — lijkt de spreker een beetje hypocriet te
zijn; hij acht het verkieslijk supplementen gewoonweg te
verbieden en een aanvullende financiering toe te staan
om het eruit voortvloeiende inkomstenverlies te com-
penseren (zie het wetsvoorstel tot wijziging, wat de hono-
rariumsupplementen betreft, van de wet op de ziekenhui-
zen, gecoordineerd op 7 augustus 1987 — DOC 51
1657).

— Implantaten

De heer Goutry heeft geen bijzondere opmerkingen
over de maatregelen met betrekking tot de implantaten,
noch over de nieuwe procedure die is ingesteld door de
wet houdende diverse maatregelen inzake gezondheids-
zorg.

— Opticiens

De heer Goutry heeft lof voor de maatregelen in ver-
band met de optrekking van de leeftijdsgrens voor terug-
betaling, waardoor de zorg toegankelijker wordt. Hij is
daarentegen niet overtuigd van de noodzaak van de
overige aangekondigde maatregelen.
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— Vieillissement

M. Goutry trouve le volet consacré au programme de
soins gériatriques particulierement intéressant. L'interve-
nant souscrit, entre autres, a la nécessité de faire de ce
programme de soins une véritable fonction de base pour
tout hopital général et de garantir au patient une appro-
che gériatrique pluridisciplinaire.

Concernant les soins infirmiers, il semble que les
aides-soignants seront bient6t, par I'intermédiaire d'une
loi fourre-tout, inscrits dans I'arrété royal n° 78. Cette
inscription dans I'arrété royal ne vaudra pas uniquement
pour le secteur résidentiel mais également pour le sec-
teur des soins a domicile. Il est exact qu'a I'heure actuelle,
dans les hépitaux, de nombreuses taches sont déja assu-
mées par des aides soignants. Il est donc logique de
consacrer dans la loi — afin de I'encadrer — une prati-
gue existante. Par contre, pourquoi appliquer cette ré-
glementation au secteur des soins a domicile ? Les or-
ganisations flamandes actives dans ce secteur sont op-
posées a la mesure qui consiste a faire appel a une nou-
velle catégorie de soignants. Par ailleurs, I'intention du
gouvernement n’est pas tres claire : la note de politique
générale souligne en effet que l'introduction de 'aide soi-
gnant dans le secteur des soins & domicile doit encore
se faire par le biais de projets-pilotes pour une durée de
4 ans. Des études trés colteuses devraient par ailleurs
étre menées. Lintervenant s’interroge sur I'opportunité
de ces études. Il faut aussi avant tout assurer une bonne
collaboration entre les services de soins a domicile et
les services d'aide aux familles.

Mme Yolande Avontroodt (VLD) remarque que M.
Goutry plaide pour une meilleure prise en considération
du vieillissement de la population (gériatrie ...). Or,ily a
un manque cruel d'infirmiers en particulier dans le sec-
teur des soins a domicile. En I'occurrence, il ne s’agit
que d’'un projet-pilote. L'intervenante ne comprend donc
pas les objections de M. Goutry.

M. Luc Goutry (CD&V) souligne gu'il y a effective-
ment un réel besoin dans le secteur résidentiel comme
le démontrent d'ailleurs les nombreuses questions parle-
mentaires a ce sujet. Les soins a domicile recourent déja
a des soignants qu’il ne convient pas de médicaliser.

Dans le secteur des maisons de repos (MR) et des
maisons de repos et de soins (MRS), l'intervenant salue
I'amélioration du financement des courts séjours ainsi
que l'intervention qui sera désormais consentie pour les
frais de transport entre le domicile et le centre de jour.
Toutefois, sur ce dernier point, il semble qu'un accompag-
nement complémentaire devrait étre prévu : il faut veiller
a ce que cette mesure ne provoque pas une perte de
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— Vergrijzing

De heer Goutry vindt het onderdeel over het zorgpro-
gramma geriatrie bijzonder interessant. De spreker is
het onder meer eens met de noodzaak dat zorgprogram-
ma een basisfunctie voor elk algemeen ziekenhuis zijn
zodat de patiént een multidisciplinaire geriatrische be-
nadering kan gegarandeerd worden.

In verband met de verpleegkundige zorg blijkt dat de
zorgkundigen weldra, via een vergaarbakwet, een plaats
zullen krijgen in het koninklijk besluit n"78. Die opname
in het koninklijk besluit zal niet alleen gelden voor de
residentiéle sector, maar ook voor de sector van de thuis-
zorg. Het klopt dat in de ziekenhuizen momenteel al heel
wat taken door zorgkundigen worden uitgeoefend. Het
is dan ook logisch een bestaande praktijk in de wet te
verankeren en er aldus een kader voor te scheppen.
Waarom wordt anderzijds die regeling ook toegepast op
de thuiszorg ? De Vlaamse sectororganisaties kanten
zich tegen de maatregel om een nieuwe categorie zorg-
kundige in te schakelen. De bedoelingen van de rege-
ring zijn overigens niet erg duidelijk : de beleidsnota be-
klemtoontimmers dat de introductie van de zorgkundige
in de sector thuiszorg nog gedurende 4 jaar via proef-
projecten moet worden gerealiseerd. Er zou voorts pe-
perduur studiewerk moeten worden verricht. De spre-
ker heeft vragen bij de raadzaamheid van dergelijke stu-
dies. Er moet ook eerst en vooral gestreefd worden naar
een goede samenwerking tussen de diensten voor thuis-
verpleging enerzijds en de diensten voor gezinszorg
anderzijds.

Mevrouw Yolande Avontroodt (VLD) hoort de heer
Goutry ervoor pleiten beter rekening te houden met de
vergrijzing (geriatrie....). Nu s er in die sector een schro-
melijk tekort aan verplegers, vooral dan in de thuiszorg
Het gaat hier om niet meer dan een proefproject en de
spreekster begrijpt de bezwaren van de heer Goutry dan
ook niet.

De heer Luc Goutry (CD&V) beklemtoont dat er in-
derdaad een nijpend tekort bestaat in de residentiéle sec-
tor, zoals overigens wordt aangetoond door de talloze
parlementaire vragen in dat verband. De thuiszorg doet
al een beroep op verzorgenden, en men moet die het
liefst niet medicaliseren.

In de sector van de rusthuizen (RH) en van de rust-
en verzorgingstehuizen (RVT) erkent de spreker de ver-
beterde financiering van de kortverblijven, alsmede de
voortaan geldende tegemoetkoming in de kosten voor
het vervoer tussen de woonplaats en het dagcentrum.
Wat dat laatste punt betreft, lijkt evenwel in een aanvul-
lende begeleiding te moeten worden voorzien: er moet
op worden toegezien dat die maatregel niet tot een inko-
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revenus pour les MRS/MR plutdt qu’'une compensation
financiere. Ce qui sera le cas si les institutions sont obli-
gées de mobiliser du personnel supplémentaire.

L'intervenant constate par ailleurs que le gouverne-
ment propose de rendre plus conforme la prise en consi-
dération de I'ancienneté réelle dans le financement des
MR/MRS a la structure du personnel des institutions. Il
s’agit la surtout d’'une déclaration d’intention : le ministre
peut-il préciser comment il entend concrétiser cette me-
sure ? Quel est le budget prévu a cette fin ?

— Soins de santé mentale

M. Goutry se félicite des efforts annoncés pour les
maisons de soins psychiatriques, pour les soins de santé
psychiatriques a domicile, pour les habitations protégées
et pour la protection de la jeunesse. Concernant ce der-
nier point, il cite la fonction de liaison dont il estime qu’elle
doit étre financée par le département de la santé publi-
que : il doit s’agir en effet d’'une fonction de liaison thé-
rapeutique et non répressive. L'élargissement du nom-
bre de lits K et le développement et I'élargissement des
soins basés sur 'outreaching peuvent également étre
salués.

L'intervenant se référe au centre fermé de Beernem
qui doit accueillir de plus en plus des jeunes délinquants
présentant des troubles psychiatriques. L outreaching
permettrait de mettre a la disposition de ce centre I'ex-
pertise psychiatrique des hépitaux psychiatriques voi-
sins.

Enfin, les mesures en matiére d’'internement démon-
trent que le lobbying parlementaire a fonctionné et se
reflete dans la fixation du budget dans la mesure ou les
projets-pilotes « internement » sont consolidés.

L'intervenant demande que le ministre soit particulié-
rement attentif a la sous-section B1 des hépitaux psy-
chiatriques : les hdpitaux généraux disposent d’un im-
portant cash flow (honoraires, prestations techniques)
qui permettent un certain préfinancement alors que 80 %
des revenus des hépitaux psychiatriques résultent des
prix de journée. Ces derniers bénéficient d’honoraires
de surveillance limités...Les hbpitaux psychiatriques doi-
vent donc faire I'objet d’'un examen séparé. L'impact des
mesures générales sur ces hdpitaux doit étre envisagé
et le cas échéant, il convient de prendre des mesures
correctrices en leur faveur.
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mensverlies leidt voor de RH/RVT in plaats van tot finan-
ciéle compensatie. En dat zal het geval zijn als die instel-
lingen zich genoodzaakt zien extrapersoneel te in te zet-
ten.

De spreker constateert voorts dat de regering voor-
stelt de wijze waarop bij de financiering van de RH/RVT
rekening wordt gehouden met de reéle anciénniteit be-
ter in overeenstemming te brengen met de personeels-
structuur van die instellingen. Het gaat hier in de eerste
plaats om een intentieverklaring : kan de minister nader
aangeven hoe hij die maatregelen concreet vorm denkt
te geven ? Welke geldmiddelen worden daarvoor uitge-
trokken ?

— Geestelijke gezondheidszorg

De heer Goutry is blij met de aangekondigde inspan-
ningen ten behoeve van de psychiatrische verzorgingste-
huizen, de psychiatrische thuiszorg, de initiatieven voor
beschut wonen en de jeugdbescherming. Wat laatstge-
noemd punt betreft, haalt hij de « brugfunctie » aan,
waarvan hij vindt dat die door het departement Volksge-
zondheid moet worden gefinancierd. Het moet immers
gaan om een therapeutische — en niet om een repres-
sieve — brugfunctie. Eveneens lovenswaardig zijn de
uitbreiding van het aantal K-bedden, alsook de ontwik-
keling en de verruiming van de op outreaching geba-
seerde zorg.

De spreker verwijst naar de gesloten instelling van
Beernem, die almaar meer jeugddelinquenten met psy-
chiatrische problemen moet opvangen. Via outreaching
zou aan het centrum de nodige psychiatrische know-
how ter beschikking kunnen gesteld worden vanuit de
nabijgelegen psychiatrische klinieken.

Tot slot tonen de maatregelen inzake internering aan
dat het parlementaire lobbywerk succesvol was en tot
uiting komt in de begroting omdat de proefprojecten in-
ternering nu geconsolideerd worden.

De spreker vraagt van de minister bijzondere aan-
dacht voor onderafdeling B1 van de psychiatrische zie-
kenhuizen : de algemene ziekenhuizen beschikken over
een aanzienlijke cash flow (honoraria, technische pres-
taties) die een zekere voorfinancering mogelijk maken,
terwijl in psychiatrische ziekenhuizen 80 % van de ont-
vangsten uit de ligdagprijzen wordt gehaald. Qua toe-
zichtshonoraria zijn die ziekenhuizen beperkt. Daarom
moeten zij apart worden geanalyseerd. Met name moet
rekening worden gehouden met de impact van de alge-
mene maatregelen op de psychiatrische ziekenhuizen
en eventueel moeten voor die ziekenhuizen corrigerende
maatregelen kunnen worden genomen.
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— Grands conditionnements

Concernant le chapitre de I'accés aux soins, M.Goutry
s'interroge sur la mesure relative aux grands conditionne-
ments. Pourquoi se limite-t-elle aux médicaments généri-
qgues les meilleurs marchés ? Les médecins connais-
sent-ils tous les génériques, et parmi eux, ceux qui sont
les moins chers ?

L'intervenant estime préférable de recourir a la pres-
cription en DCI, en imposant la délivrance du médica-
ment le moins cher ? Cette mesure permet d’atteindre
les mémes objectifs mais ce, de maniére plus simple.

— Honoraires des médecins

L'intervenant peut souscrire aux mesures relatives aux
médecins (services de garde, fonds d'impulsion, sta-
ges...) pour autant toutefois qu’elles soient exécutées
correctement.

Concernant les services de garde, il serait utile de
préciser comment les moyens financiers prévus (un mil-
lion EUR) seront répartis et si des criteres d’agrément
sont prévus ?

Une question analogue se pose en ce qui concerne
le financement des pratiques de groupes. Il doit y avoir
plus de clarté.

— Pharmaciens

M. Goutry constate que I'on prévoit un montant de
750 000 EUR pour financer les honoraires forfaitaires
de disponibilité. Ce montant est relativement faible : quels
seront les criteres d’attribution ?

Pour rappel, un groupe de travail devait se pencher
sur la réforme du statut des pharmaciens et en particu-
lier sur larémunération de ces prestataires. Cette rému-
nération devrait de plus en plus étre forfaitaire et de moins
en moins fixée par prestations. Ou en sont les travaux
du groupe de travail ?

Comment doit-on définir la notion de « soins pharma-
ceutiques » dont l'introduction dans l'arrété royal n° 78
avait été envisagé ? L'APB a-t-il été consulté ?

En ce qui concerne la réglementation kiwi, la note de
politiqgue générale stipule (p. 16) que « la date théorique
d’entrée en vigueur du premier appel d'offre est corri-
gée, afin de coller a la date effective, soit le 1* octobre
2007. Que vise-t-on ici ?
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— Grote verpakkingen

Wat het hoofdstuk over de toegang tot de zorg be-
treft, heeft de heer Goutry vragen bij de maatregel in-
zake de grote verpakkingen. Waarom blijft die beperkt
tot de goedkoopste generieke geneesmiddelen ? Ken-
nen de artsen alle generieke geneesmiddelen en weten
zij bovendien welke daarvan het minst duur zijn ?

De spreker geeft de voorkeur aan voorschriften op
stofnaam, waarbij achteraf de afgifte van het minst dure
geneesmiddel wordt opgelegd. Met een dergelijke maat-
regel worden dezelfde doelstellingen bereikt, maar op
eenvoudigere wijze.

— Artsenhonoraria

De spreker kan het eens zijn met de maatregelen be-
treffende de artsen (wachtdienst, impulsfonds, sta-
ges,...), op voorwaarde echter dat die correct ten uit-
voer worden gelegd.

Wat de wachtdiensten betreft, ware het nuttig te preci-
seren hoe de uitgetrokken financiéle middelen (1 mil-
joen EUR) zullen worden verdeeld en of erkenningscri-
teria werden opgesteld.

Een soortgelijke vraag rijst in verband met de financie-
ring van de groepspraktijken. Er moet wel meer duide-
lijkheid komen.

— Apothekers

De heer Goutry stelt vast dat een bedrag van 750 000
EUR wordt uitgetrokken ter financiering van de forfaitaire
beschikbaarheidshonoraria — een betrekkelijk laag be-
drag. Wat zullen de toewijzingscriteria zijn ?

Ter herinnering : een werkgroep moest zich buigen
over de hervorming van het statuut van de apothekers,
met speciale aandacht voor de vergoeding van die zorg-
verstrekkers. Die vergoeding zou almaar meer forfaitair
moeten worden en almaar minder afhangen van de ver-
strekkingen zelf. Hoever staat de werkgroep met zijn
werkzaamheden ?

Hoe moet men het begrip « farmaceutische zorg »
omschrijven dat men voornemens was in koninklijk be-
sluit n" 78 in te voegen ? Werd de APB terzake geraad-
pleegd ?

Wat betreft de kiwi-regeling stelt de beleidsnota
(blz. 16) dat « de theoretische datum van inwerkingtre-
ding van de eerste aanbesteding (wordt) gecorrigeerd,
zodat hij overeenstemt met de effectieve datum, zijnde
1 oktober 2007. » Wat is daarvan de bedoeling ?
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La cotisation mise a la charge des entreprises pharma-
ceutiques devrait diminuer de 1 %, comme I'annoncé le
premier Ministre lors de I'anniversaire de Pharma.be.
La note de politique générale évoque toutefois des mesu-
res d’économie visant a financer le Fonds de vieillisse-
ment. Le ministre peut-il donner quelques précisions sur
cette question ?

Il est également question de I'avortement médicamen-
teux volontaire comme s'il ne s’agissait que d’un fait di-
vers. Or, pour rappel, I'avortement est subordonné a des
conditions légales strictes (danger pour la santé du feetus
ou de la mére) et au respect de procédures bien détermi-
nées. Il ne peut étre question de simplifier ces regles
pour ce qui est du recours a I'avortement médicamen-
teux pour lequel par ailleurs le remboursement sera ap-
paremment prévu. Se référant aux discussions difficiles
qui ont présidé a I'élaboration de la loi, M. Goutry soulig-
ne que l'avortement ne peut devenir un simple instru-
ment de planning familial !

Il craint que I'on ne rencontre de plus en plus de déri-
ves quant a I'application des textes Iégaux éthiques. A
titre d'illustration, il cite le cas de la loi autorisant, dans
certaines conditions, I'euthanasie. Le rapport récemment
publié par la commission d’évaluation et de contréle indi-
que gu’ il y aurait de moins en moins d’euthanasies en
Belgique. Ceci démontrerait soit, que I'adoption d’'une
loi n'était pas nécessaire, soit que les euthanasies réali-
sées ne sont pas déclarées.

Mme Yolande Avontroodt (VLD) conteste l'interpréta-
tion de M. Goutry a I'égard de I'avortement médicamen-
teux. Il ne s'agit nullement d’assouplir les conditions Iéga-
les de 'avortement mais simplement d’autoriser une nou-
velle méthode.

— Infirmiers

M. Luc Goutry (CD&V) constate par ailleurs que la
note de politique générale contient trés peu d'informa-
tions quant au logiciel de poche PDA pour lequel est
reservé un montant de 1,4 million EUR. Ce point a-t-il
été abordé par le Comité de I'Assurance ? La commis-
sion de convention sait-elle comment elle doit exécuter
cette mesure ?

Vise-t-on en I'occurrence les seules applications porta-

bles ? S’agit-il d’'une opération pour laquelle I'on recoure
a l'article 56 de la loi INAMI ?
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Zoals de eerste minister bij de verjaardag van Phar-
ma.be heeft aangekondigd, zou de bijdrage ten laste van
de farmaceutische bedrijven met 1 % moeten dalen. De
beleidsnota vermeldt evenwel dat bezuinigingsmaat-
regelen moeten worden genomen teneinde het Zil-
verfonds te financieren. Kan de minister enige nadere
toelichting rond die kwestie geven ?

Er is ook sprake van het uitvoeren van een vrijwillige
abortus door middel van een geneesmiddel, alsof het
om een triviaal feit zou gaan. Er zij evenwel aan herin-
nerd dat het uitvoeren van een abortus gekoppeld is aan
een aantal strikte wettelijke voorwaarden (gevaar voor
de foetus of voor de moeder), met naleving van een aan-
tal duidelijk afgelijnde procedures. Er kan geen sprake
van zijn die regels voor de uitvoering van een abortus
door middel van een geneesmiddel — in de terugbeta-
ling waarvan overigens zal worden voorzien — te vereen-
voudigen. Onder verwijzing naar de moeilijke bespre-
kingen die de uitwerking van de wet zijn voorafgegaan,
onderstreept de heer Goutry dat abortus nooit kan ver-
worden tot een eenvoudig instrument voor gezinsplan-
ning !

Hij vreest dat men met almaar meer excessen te ma-
ken krijgt bij de toepassing van de wettelijke teksten op
ethisch vlak. Ter illustratie verwijst hij naar de wet die,
onder bepaalde voorwaarden, euthanasie mogelijk
maakt. Het onlangs gepubliceerde rapport van de evalua-
tie- en controlecommissie wijst erop dat in Belgié almaar
minder euthanasie zou worden toegepast. Dat zou twee
dingen kunnen aantonen: ofwel dat de goedkeuring van
een wet niet noodzakelijk was, ofwel dat in sommige
gevallen wel euthanasie wordt toegepast, maar dat zulks
niet wordt aangegeven.

Mevrouw Yolande Avontroodt (VLD) betwist de inter-
pretatie die de heer Goutry geeft aan abortus via medica-
menteuze weg. Het gaat er geenszins om de wettelijke
voorwaarden inzake abortus te versoepelen, maar al-
leen om een nieuwe methode toe te passen.

— Verpleegkundigen

De heer Luc Goutry (CD&V) constateert voorts dat
de beleidsnota zeer weinig informatie bevat met betrek-
king tot de « PDA pocket software » waarvoor een be-
drag van 1,4 miljoen EUR wordt gereserveerd. Werd dit
punt aangekaart door het Verzekeringscomité ? Weet
de Overeenkomstencommissie hoe zij die maatregel
moet uitvoeren ?

Beoogt men daarbij alleen de draagbare toepassin-

gen ? Gaat het om een operatie waarvoor men een be-
roep doet op artikel 56 van de RIZIV-wet ?
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— Qualité dans les hopitaux

M. Goutry remarque que le financement d'un coordina-
teur de qualité est envisagé. Ne devrait-on pas appli-
quer cette mesure également dans les maisons de re-
pos et de soins ? Bon nombre d'infections nosocomiales
surviennent plus dans ces institutions que dans les hé-
pitaux. Ces infections risquent donc, en cas de transfert
de patients, de se propager d'une institution a I'autre.

— Hépitaux

Il ressort de certaines études que les officines hospita-
lieres délivrent moins de génériques que les autres.
Certains généralistes invoquent d'ailleurs le comporte-
ment prescripteur au sein des hépitaux pour justifier le
fait qu'ils ne prescrivent pas de génériques. Il s’agit, se-
lon eux, d'éviter un « chaos thérapeutique ». Ne serait-il
pas opportun de développer des projets dans ce do-
maine ?

M. Goutry souligne que le projet-pilote annoncé, rela-
tif au centre d’expertise « coma » est une initiative posi-
tive. Le ministre peut-il préciser ce qu'il entend par
l'augmentation de l'intervention pour les soins ambulants
de patients atteints de Iésions cérébrales ?

Selon l'intervenant, les communautés ne font pas suf-
fisamment d’efforts a I'égard des patients non comateux,
souffrant de Iésions cérébrales, et dont les besoins sont
importants : ils sont généralement trop jeunes pour étre
admis dans une maison de repos et leurs besoins sont
trop lourds que pour étre suivis a domicile. Souvent, ces
patients sont donc contraints a I'’hospitalisation et doi-
vent donc s’'acquitter du prix de journée, alors que les
soins requis par leur état sont des soins chroniques plu-
tét qu’un traitement médical.

— Enregistrement des résumés hospitaliers mini-
mums

M. Goutry estime qu'il est intelligent de créer un outil
d’enregistrement intégré qui constituera un instrument
important dans le débat sur le financement des hopi-
taux. L'intervenant rappelle toutefois I'inquiétude des hé-
pitaux sur ce point dans la mesure ou ils jugent étre trop
peu payés pour I'effort qui leur demandé. Cette insuffisan-
ce de financement est d'ailleurs mentionnée dans la note
de politique générale. Des moyens complémentaires ont-
ils été prévus ?
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— Kwaliteit in de ziekenhuizen

De heer Luc Goutry (CD&V) merkt op dat de financie-
ring van een kwaliteitscoordinator wordt overwogen. Zou
men die maatregel ook niet in de rust- en verzorgingste-
huizen moeten toepassen ? Tal van ziekenhuisinfecties
komen immers daar meer voor dan in de ziekenhuizen.
Bij overbrenging van patiénten loopt men dus het ge-
vaar dat die infecties zich van de ene naar de andere
instelling uitbreiden.

— Ziekenhuizen

Blijkens een aantal studies leveren de officina’s in zie-
kenhuizen minder generieke geneesmiddelen af dan die
buiten het ziekenhuis. Sommige huisartsen voeren trou-
wens het voorschrijffgedrag binnen de ziekenhuizen aan
ter rechtvaardiging van het feit dat zij geen generieke
geneesmiddelen voorschrijven. Volgens hen is het zaak
op dat punt een « therapeutische chaos » te voorkomen.
Ware het niet wenselijk een aantal projecten in dat do-
mein op te zetten ?

De heer Goutry (CD&V) onderstreept dat het aange-
kondigde proefproject, met betrekking tot het kenniscen-
trum inzake coma een positief initiatief is. Kan de minis-
ter preciseren wat hij verstaat onder de stijging van de
tegemoetkomingen voor buiten het ziekenhuis verstrekte
zorg aan patiénten met een zwaar hersenletsel ?

Volgens de spreker leveren de gemeenschappen niet
voldoende inspanningen ten opzichte van de zeer hulp-
behoevende niet-comateuze patiénten met hersenlet-
sels : in het algemeen zijn die patiénten te jong om in
een rust- en verzorgingstehuis te worden opgenomen,
maar zijn ze te hulpbehoevend om voor thuiszorg in aan-
merking te komen. Vaak worden die patiénten dus nood-
gedwongen in het ziekenhuis opgenomen en moeten zij
dus de ligdagprijs betalen, terwijl zij, gelet op hun toe-
stand, veeleer permanente zorg dan wel een medische
behandeling behoeven.

— Registratie van de Minimale Ziekenhuisgegevens

De heer Goutry is van mening dat het verstandig ware
te voorzien in een geintegreerd registratie-instrument dat
een belangrijk instrument zal zijn in het debat over de
ziekenhuisfinanciering. De spreker verwijst evenwel naar
de onrust die daaromtrent in de ziekenhuizen leeft : zij
vinden dat ze onderbetaald worden voor de inspanning
die van hen wordt gevraagd. De beleidsnota refereert
overigens aan die ontoereikende financiering. Wordt ter-
zake in bijkomende middelen voorzien ?
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En ce qui concerne le coordinateur de transplanta-
tion, M. Goutry rappelle que 30 projets-pilotes ont été
lancés en 2006. Comment ces projets se déroulent-ils ?
Une évaluation est-elle prévue ?

L'intervenant appelle par ailleurs a la prudence dans
la mesure ou I'on prévoit de plus en plus de coordina-
teurs hospitaliers (transplantation, qualité, médiation). Il
craint en effet que — surtout dans les petits hopitaux —
I'on ne dispose pas d’'un nombre suffisant d’équivalents
pouvant remplir correctement ces fonctions.

— Soins palliatifs

Les mesures annoncées par le ministre dans sa note
de politique générale pour les soins palliatifs sont méri-
toires mais l'intervenant plaide néanmoins pour une me-
sure structurelle permettant de couvrir les colts de fonc-
tionnement des équipes palliatives en hopitaux mais
aussi a domicile. Se référant a la discussion du rapport
d’évaluation sur les soins palliatifs, I'intervenant rappelle
gue le secteur demande que lui soit alloué un montant
de 20 millions EUR.

Par ailleurs, le récent rapport de Test-achats démon-
tre qu'il existe une demande importante de soins pallia-
tifs a domicile — demande qui en raison de l'insuffisance
des moyens ne peut étre satisfaite. Le montant demandé
est une goutte d’eau si on le compare a l'intégralité du
budget des soins de santé. Pour mémoire, un montant
quasi deux fois plus important a été dégagé pour le rem-
boursement de la Herceptine.

— Revalidation

Concernant le chapitre consacré aux mesures relati-
ves a la revalidation, M. Goutry remarque que le minis-
tre a tranché dans les propositions qui étaient formulées
par le collége des médecins-directeurs. Quelle en est la
raison ?

Par contre, indépendamment de toute proposition en
ce sens, le ministre a décidé de financer deux centres
de références (UCL St Luc et Leuven) concernant le spi-
na Bifida. Pourquoi ce financement n'a-t-il pas été éten-
du a d'autres institutions ?

Enfin, d’ou viennent les mesures relatives a la néphro-
logie pédiatrique ? Ces mesures n'ont apparemment pas
été proposées par le comité de I'’Assurance, ni par le
college des médecins-directeurs. Quels sont les cen-
tres visés ? Quel est le budget prévu ?
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Wat de transplantatiecodrdinator betreft, wijst de heer
Goutry erop dat in 2006 30 proefprojecten werden op-
gestart. Hoe verlopen die projecten ? Is een evalutie ge-
pland ?

Voorts maant de spreker aan tot omzichtigheid: men
voorziet immers in almaar meer ziekenhuiscoérdinatoren
(transplantatie, kwaliteit, bemiddeling). Hij vreest name-
lijk dat men — vooral dan in de kleine ziekenhuizen —
niet over een voldoende aantal personeelsleden beschikt
om die functies naar behoren uit te voeren.

— Palliatieve zorg

De door de minister in zijn beleidsnota aangekondig-
de maatregelen voor palliatieve zorg zijn niet onverdien-
stelijk, maar de spreker pleit niettemin voor een structu-
rele maatregel die het mogelijk maakt de werkingskosten
van de palliatieve teams — niet alleen in het ziekenhuis
maar ook voor de thuiszorg — te dekken. Verwijzend
naar de discussie rond het evaluatierapport over de
palliatieve zorg, wijst de spreker erop dat de sector om
toekenning verzoekt van een bedrag van 20 miljoen EUR.

Voorts blijkt uit het recente rapport van Test-Aankoop
dat er een sterke vraag naar palliatieve thuiszorg is en
dat men, gelet op de ontoereikende middelen, niet op
die vraag kan inspelen. Het gevraagde bedrag stelt even-
wel bitter weinig voor als men het vergelijkt met de hele
begroting voor gezondheidszorg. Pro memorie : onge-
veer het dubbel werd uitgetrokken voor de terugbetaling
van Herceptine.

— Revalidatie

In verband met het hoofdstuk gewijd aan de maatrege-
len met betrekking tot de revalidatie, merkt de heer
Goutry op dat de minister gesnoeid heeft in de voorstel-
len die door het college van artsen-directeuren werden
geformuleerd. Wat is daarvan de reden ?

Afgezien van ieder voorstel in die zin, heeft de minis-
ter daarentegen beslist twee referentiecentra (UCL en
KULeuven) voor spina bifida te financieren. Waarom
werd die financiering niet uitgebreid tot andere instellin-
gen?

Waarvan komen voorts de middelen voor de behande-
ling van nierziekten bij kinderen ? Die maatregelen wer-
den kennelijk noch door het Verzekeringscomité, noch
door het college van artsen-directeuren voorgesteld.
Welke centra komen daarbij in beeld ? Welke budgettai-
re middelen werden ervoor uitgetrokken ?
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Les mesures permettant d’étendre les soins en matie-
re de logopédie sont certainement appréciables.

Pour rappel, toutefois, les mesures de compensation
prévues ne sont pas proportionnées aux économies bud-
gétaires réalisées par le passé sur le dos des logopédes.

Rien n'est prévu en ce qui concerne la thérapie du
bégaiement alors que les logopédes ont un réle impor-
tant a jouer dans cette problématique. Au vu des codts
de cette thérapie, les parents préferent souvent ne pas
y recourir.

— Cellules-souches

Ce sujet mobilise une grande partie des acteurs scien-
tifiques (recherche, colloques...) mais aussi des patients.
Ceux-ci estiment que notre pays connait un retard impor-
tant en matiére de gestion et de conservation de ces
cellules. La Belgique paie des sommes importantes a
I'étranger pour la recherche dans ce domaine mais d’'au-
cuns estiment qu'il serait préférable de consacrer ces
sommes a un éventuel remboursement des personnes
qui, en raison d’indications médicales, seraient amenés
a faire don de cellules-souches. Les examens qui per-
mettent d’examiner la compatibilité entre donneurs et
receveurs sont a leur charge, ce qui constitue un frein
certain aux dons de cellules souches.

Les régles en matiére de conservation des cellules
souches entrainent une certaine confusion et la commer-
cialisation croissante nécessite une intervention régle-
mentaire.

— Enregistrement des cancers

Quelle est 'ampleur du budget prévu L'enregistrement
des cancers? Le budget prévoit (allocation® 52 46 33
01) un montant de 606 000 EUR pour I'enregistrement
et pour I'allocation médico-sociale. Comment s’opérera
la répartition ?

Concernant le statut OMNIO, Mme Dominique Tilmans
(MR) remarque qu'il est proposé d’'étendre le droit au
tarif préférentiel en matiere de soins de santé atous les
ménages dont les revenus se situent en dessous d'un
niveau a déterminer. Quel sera le plafond de revenu ?
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De maatregelen die het mogelijk maken de logope-
dische zorgverlening uit te breiden, zijn ongetwijfeld te
waarderen.

Pro memorie zij evenwel het volgende gesteld : de
compenserende maatregelen waarin wordt voorzien,
staan niet in verhouding tot de budgettaire bezuinigin-
gen die in het verleden op de kap van de logopedisten
werden gerealiseerd.

Er wordt niets uitgetrokken voor de stottertherapie,
terwijl voor de logopedisten een belangrijke rol in die
problematiek is weggelegd. Gelet op de kosten van die
therapie, verkiezen de ouders vaak ervan af te zien.

— Stamcellen

Dit onderwerp mobiliseert een groot deel van de we-
tenschappelijke actoren (onderzoek, colloquia, ...), maar
ook van de patiénten. Die zijn van mening dat ons land
een aanzienlijke achterstand heeft opgelopen wat het
beheer en de bewaring van die cellen betreft. Belgié be-
taalt forse geldbedragen in het buitenland voor het onder-
zoek in dat domein, maar sommigen zijn van mening
dat het verkieslijk ware die bedragen te gebruiken voor
een eventuele terugbetaling van die personen die er, om
medische redenen, eventueel toe gebracht zouden wor-
den stamcellen te doneren. De onderzoeken die het mo-
gelijk maken de congruentie tussen donoren en ontvan-
gers te analyseren, vallen te hunnen laste, wat ongetwij-
feld de doneringen van stamcellen afremt.

De regels inzake de bewaring van de stamcellen lei-
den tot enige verwarring en de almaar toegenomen com-
mercialisering vereist een regelgevende interventie.

— Kankerregistratie

Welke budgettaire middelen werden uitgetrokken voor
kankerregistratie ? De begroting voorziet in een bedrag
van 606 000 EUR voor de registratie en voor de me-
disch-sociale toelage. Hoe zal de verdeling gebeuren ?

In verband met het Omnio-statuut merkt mevrouw Do-
minique Tilmans (MR) op dat wordt voorgesteld het recht
op een voorkeurtarief inzake gezondheidszorg uit te brei-
den tot alle gezinnen met een inkomen dat onder een
zeker — nader te bepalen — niveau ligt. Hoe hoog zal
het inkomensplafond zijn ?
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Dans le domaine des maladies chroniques, une liste
des maladies chroniques justifiant une protection complé-
mentaire sera prochainement déposée par I'lnami. Cette
liste est attendue depuis de trés nombreuses années.
Le groupe auquel I'intervenante appartient espére qu’elle
sera réalisée rapidement.

L'intervenante constate que l'introduction de l'aide-
soignant dans le secteur des soins a domicile doit se
faire par le biais de projets-pilotes pour une durée de
4 ans. Ne devrait-on pas craindre que ce projet entraine
un nivellement par le bas des soins infirmiers puisqu’il
s'agit d'une délégation de soins infirmiers a du person-
nel peu qualifié. L'intervenante estime problématique le
fait que la nomenclature INAMI sera identique pour les
infirmiéres et les aides-soignantes.

Par ailleurs, comment s’operera concrétement le con-
tréle de l'infirmiére ? S’agira-t-il d'une participation effec-
tive ou une supervision « lointaine » est-elle envisagea-
ble? L'assurance responsabilité civile professionnelle de
l'infirmiére acceptera-t-elle de couvrir I'infirmiére respon-
sable pour les actes réalisés par un non-infirmier ?

En ce qui concerne les honoraires des médecins, la
note de politique générale prévoit une revalorisation a
concurrence de 50 % des honoraires de surveillance
des pédiatres. Cette mesure était attendue par la profes-
sion. Elle permettra un redéploiement de la pédiatrie hos-
pitaliere. Elle était indispensable pour garantir 'encadre-
ment et la qualité des soins pédiatriques hospitaliers.

Par ailleurs, un montant de 5 millions EUR est mis a
la disposition de la médico-mut pour poursuivre I'effort
de revalorisation des actes intellectuels. L'intervenante
se réjouit de cette mesure : il est en effet indispensable
de poursuivre la valorisation de la profession et du temps
consacré a I'écoute du patient.

Mme Tilmans salue par ailleurs la prise en charge,
dans le cadre de I'objectif budgétaire, de la part fédérale
du vaccin contre le pneumocoque. Cette décision était
trés attendue par les familles car chaque dose de vac-
cin représentait une charge financiére trés importante.

En ce qui concerne les praticiens de I'art infirmier, un
montant de 3 millions EUR, sur base annuelle, est prévu
pour financer les autres propositions émises par le Comi-
té de I'assurance, a charge de la Commission de conven-
tion de faire des propositions sur I'attribution de ce mon-
tant. Dans ce contexte, l'intervenante plaide pour que

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

pAo[cf 2007

poc 51 2704/005

Met betrekking tot de chronische ziekten zal het RIZIV
eerlang een lijstindienen met de chronische ziekten die
een bijkomende bescherming rechtvaardigen. Op die lijst
was het al lange jaren wachten. De fractie waartoe de
spreekster behoort, hoopt dat die lijst er nu snel zal ko-
men.

De spreekster constateert dat de invoering van de ver-
pleeghulp in de sector van de thuiszorg via proefprojecten
met een looptijd van 4 jaar moet gebeuren. Valt niet te
vrezen dat dit project zal leiden tot een neerwaartse nivel-
lering van de verpleegzorg, aangezien men de pleeg-
zorg overlaat aan laaggeschoold personeel ? De spreek-
ster vindt het problematisch dat de RIZIV-nomenclatuur
voor de verpleegkundigen en voor de zorgkundigen iden-
tiek dezelfde zal zijn.

Hoe zal de controle op de verpleegkundige voorts con-
creet in zijn werk gaan ? Zal het daarbij gaan om een
daadwerkelijke participatie of valt een toezicht « van op
afstand » te overwegen ? Zal de verzekering inzake bur-
gerlijke aansprakelijkheid van de verpleegkundige aan-
vaarden de verpleegkundige te dekken die aansprake-
lijk is voor de handelingen die door een niet-verpleegkun-
dige worden verricht ?

Wat de artsenhonoraria betreft, voorziet de beleids-
nota in een opwaardering met 50 % van de toezichts-
honoraria van de kinderartsen. Die maatregel werd door
de beroepssector verwacht. Hij zal een andere invulling
van de ziekenhuispediatrie mogelijk maken en was abso-
luut noodzakelijk om de vereiste bestaffing en de kwali-
teit van de pediatrische zorgverstrekking in het zieken-
huis te waarborgen.

Voorts wordt een bedrag van 5 miljoen EUR ter be-
schikking van de overeenkomst artsen-ziekenfondsen
gesteld om de inspanning inzake de opwaardering van
de intellectuele verstrekkingen voort te zetten. De spreek-
ster is opgetogen over die maatregel, die inderdaad on-
misbaar is om de opwaardering te waarborgen van het
beroep en van de tijd die wordt besteed aan het luiste-
ren naar de patiént.

Mevrouw Tilmans is ermee ingenomen dat de federa-
le Staat in het kader van de begrotingsdoelstelling zijn
aandeel van het pneumococcenvaccin ten laste neemt.
Die beslissing was langverwacht bij de gezinnen, want
elke dosis van het vaccin kostte flink wat geld.

Voor de verpleegkundigen wordt jaarlijks een bedrag
van 3 miljoen EUR vrijgemaakt ter financiering van de
andere voorstellen die het Verzekeringscomité heeft
gedaan, waarbij het de Overeenkomstencommissie toe-
komt voorstellen te doen over de toewijzing van dat be-
drag. In die context pleit de spreekster voor de voortzet-
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I'on poursuive I'examen du projet de loi sur la représenta-
tivité des infirmiéres au sein de la commission de conven-
tion. Par ailleurs, quelles seront les modalités pratiques
de l'intervention financiere, sous forme de prime infor-
matique pour les praticiens de I'art infirmier ?

L'intervenante juge cette mesure intéressante a I'ins-
tar des mesures annoncées a I'égard de la kinésithéra-

pie.

Dans le secteur des soins palliatifs, I'intervenante se
demande si une attention particuliére va étre portée aux
équipes de soins palliatifs a domicile. Pour rappel, 'INAMI
accorde aux équipes un financement forfaitaire par pa-
tient avec un quota par équipe. Or, les quotas ne sont
pas revus a la hausse alors que la demande augmente.
Dés lors, les équipes a domicile prennent en charge des
patients hors quota et sont, par conséquent, confron-
tées a un probléme de financement.

Dans le domaine de I'aide médicale urgente, il est
essentiel de poursuivre la réforme entamée en veillant a
I'amélioration des différents maillons de la chaine (ap-
pels, dispatching, intervention, monitoring). L'intervenan-
te se dit convaincue que pour garantir une intervention
urgente optimale et efficace, la personne s’occupant du
dispatching doit étre un médecin.

Enfin, se référant a un colloque récent, Mme Tilmans
plaide pour I'élaboration d’'une réglementation spécifi-
que relative a la chirurgie esthétique (normes d'agré-
ment des centres de chirurgie esthétique, qualifications
des actes, publicité...). Les abus en la matiére sont nom-
breux et criants !

Mme Hilde Dierickx (VLD) salue I'introduction du sta-
tut Omnio. Dans un premier temps, les deux systemes
(statuts BIM et OMNIO) coexisteraient avec des différen-
ces minimes. Combien de temps durera cette période
transitoire ?

Par ailleurs, il semble que ce statut sera octroyé sur
la base d’'une simple déclaration sur I’honneur. Est-ce
suffisant ? Certes, le service de contrdle administratif
procédera a un contrdle a posteriorimais s'agira-t-il d’'un
contréle effectif ou se limitera-t-on a un examen sur dos-
sier ?

Concernant les initiatives relatives aux maladies chro-

nigues, le ministre peut-il préciser les moyens budgétai-
res prévus ?
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ting van de bespreking van het wetsontwerp dat ertoe
strekt een regeling uit te werken inzake de representativi-
teit van de verpleegkundigen binnen die Overeenkom-
stencommissie. Welke praktische nadere regels gelden
overigens voor de financiéle bijdrage in de vorm van een
informaticapremie voor de verpleegkundigen ?

De spreekster acht die maatregel interessant, even-
als de aangekondigde maatregelen wat de kinesitherapie
betreft.

Het lid vraagt zich af of in de sector van de palliatieve
zorg bijzondere aandacht zal gaan naar de teams voor
palliatieve thuiszorg. Pro memorie : het RIZIV verstrekt
die teams een forfaitaire financiering per patiént, met
inachtneming van een quotum per team. De quota wor-
den evenwel niet opgetrokken, terwijl de vraag groeit.
Derhalve verzorgen de teams voor palliatieve thuiszorg
meer patiénten dan het quotum toestaat, en hebben ze
dus te kampen met financieringsmoeilijkheden.

Inzake de dringende medische hulp is het van cru-
ciaal belang dat de aangevatte hervorming wordt voort-
gezet, waarbij ervoor wordt gezorgd dat de verschillende
schakels van de keten (oproepen, dispatching, interven-
tie, monitoring) worden versterkt. De spreekster is over-
tuigd dat de met de dispatching belaste persoon een
arts moet zijn, om een optimale en doeltreffende interven-
tie te waarborgen.

Ten slotte verwijst mevrouw Tilmans naar een recent
colloquium. Zij pleit ervoor een specifieke regelgeving
betreffende de plastische chirurgie uit te werken (erken-
ningsnormen voor de centra voor plastische chirurgie,
omschrijvingen van de handelingen, reclame enzovoort).
In die sector zijn er heel wat grove misbruiken !

*

Mevrouw Hilde Dierickx (VLD) is ingenomen met de
invoering van het Omnio-statuut. In een eerste fase zou-
den beide stelsels (het RVV-statuut en het Omnio-sta-
tuut) naast elkaar bestaan, met minieme onderlinge ver-
schillen. Hoe lang zal die overgangsperiode duren ?

Voorts lijkt dat statuut te zullen worden verleend op
grond van een loutere verklaring op eer. Volstaat dat ?
Het klopt wel dat de administratieve controledienst a pos-
teriori een controle zal verrichten, maar zal het dan gaan
om een daadwerkelijke controle, dan wel louter om een
verificatie van het dossier ?

Kan de minister over de initiatieven rond de chroni-
sche ziekten preciseren welke begrotingsmiddelen wer-
den uitgetrokken ?
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L'intervenante s'interroge sur les modalités concre-
tes de I'adaptation des forfaits pour les hospitalisations
de jour.

En ce qui concerne les mesures relatives au secteur
des opticiens, Mme Dierickx se félicite de 'augmenta-
tion du remboursement des lunettes et montures. Mais
pourquoi ne pas étendre la mesure aux opérations la-
ser ? Il s’agit en effet d’interventions simples qui permet-
tent au patient de ne plus porter de lunettes par la suite.

La note de politique générale précise qu’'avant une
éventuelle phase de généralisation, les activités de l'aide
soignant doivent se développer progressivement et de
maniére efficiente au sein des équipes structurées d'infir-
miéres afin de garantir une collaboration optimale entre
ces deux prestataires (DOC 51 2706/019, p. 9). Il con-
vient de mettre en ceuvre pareille mesure de maniéere
prudente afin d'éviter que I'implication d’aides soignants
ne deviennent une charge supplémentaire pour les infir-
miers. L'objectif d’'une reconnaissance des aides-
soignants est justement de décharger les infirmiers de
certaines taches. Quelles sont les conséquences de I'ins-
cription des aides-soignants dans I'arrété royal n° 78 en
matiere de nomenclature ?

L'intervenante applaudit la revalorisation a concurren-
ce de 50 % des honoraires de surveillance des pédia-
tres mais elle se demande néanmoins si cette mesure
suffira a renforcer I'attractivité de la pédiatrie hospitalié-
re.

L'augmentation du budget consacré aux postes mé-
dicaux de garde et le financement du deuxiéme volet du
fonds d'impulsion pour la médecine générale a savoir le
financement des pratiques de groupes sont des mesu-
res appréciables. Le ministre peut-il indiquer si ce finan-
cement supplémentaire est surtout axé sur le soutien
en personnel (par ex. secrétariat médical) ou s'il per-
mettra également de financer l'infrastructure nécessai-
re au déploiement de telles activités ?

Par ailleurs, il ne faudrait pas que ces mesures con-
traignent les médecins a rejoindre une pratique de grou-
pe. Les besoins des prestataires qui désire conserver
une pratique individuelle doivent également étre gardés
a l'esprit.

Mme Dierickx regrette que les prestations intermédiai-
res en dentisterie ne soient prises en compte que dans
le cadre d’'un service de garde organisé alors que dans
sa pratique quotidienne, chaque dentiste est amené a
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De spreekster heeft vragen bij de concrete nadere
regels inzake de aanpassing van de forfaitaire bedra-
gen voor de dagopnames.

Mevrouw Dierickx is opgetogen over de maatregelen
in de optieksector die ertoe strekken de terugbetaling
van brillenglazen en monturen te verhogen. Waarom
geldt de maatregel echter niet eveneens voor de laser-
operaties ? Het betreft immers eenvoudige ingrepen
waardoor de patiént nadien niet langer een bril hoeft te
dragen.

In de beleidsnota wordt het volgende gepreciseerd :
« Alvorens tot een eventuele fase van veralgemening
kan worden overgegaan, is het nodig dat de activiteiten
van de zorgkundige binnen een gestructureerde equipe
van verpleegkundigen zich progressief en efficiént kun-
nen ontwikkelen teneinde een optimale samenwerking
tussen deze twee zorgverleners te kunnen garanderen.»
(DOC 51 2706/019, blz. 9). Een dergelijke maatregel
moet behoedzaam ten uitvoer worden gelegd, om te
voorkomen dat de betrokkenheid van zorgkundigen tot
een bijkomende belasting voor de verpleegkundigen ver-
wordt. Een erkenning van de zorgkundigen strekt er na-
melijk precies toe de verpleegkundigen van bepaalde
taken te ontlasten. Welke gevolgen heeft de opneming
van de zorgkundigen in het koninklijk besluit nr. 78 wat
de nomenclatuur betreft ?

De spreekster juicht de herwaardering met 50 % van
de toezichtshonoraria van kinderartsen weliswaar toe,
maar vraagt zich toch af of die maatregel zal volstaan
om de aantrekkelijkheid van de ziekenhuispediatrie te
verhogen.

De verhoging van het budget voor de wachtdiensten
van artsen, alsmede de financiering van het tweede on-
derdeel van het impulsenfonds voor de huisartsenge-
neeskunde, te weten de financiering van de groeps-
praktijken, zijn lovenswaardige maatregelen. Kan de
minister aangeven of die bijkomende financiering vooral
gericht is op de personeelsondersteuning (bijvoorbeeld
het medisch secretariaat), dan wel of daarmee ook de
nodige infrastructuur zal kunnen worden gefinancierd om
dergelijke activiteiten te ontplooien ?

Voorts zouden die maatregelen artsen niet mogen
dwingen tot een groepspraktijk toe te treden. De behoef-
ten van de zorgverleners die een individuele praktijk wil-
len behouden, moeten ook voor ogen worden gehou-
den.

Mevrouw Dierickx betreurt dat de zogenaamde « pres-
taties tussenpersoon » in de tandheelkunde alleen in
aanmerking komen in het kader van een georganiseerde
wachtdienst, terwijl elke tandarts in zijn dagelijkse prak-
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réaliser pareilles prestations en urgence. |l serait par con-
séquent preferable d'étendre le champ d’application de
cette mesure.

L'intervenante regrette par ailleurs que d'importants
moyens financiers soient toujours prévus pour le rem-
boursement du placement d’une prothése amovible alors
gu'il s’agit de la solution la moins confortable pour le
patient. Cette situation entraine une inégalité entre les
patients qui ont les moyens financiers de se payer une
couronne ou un implant et les autres qui sont obligés de
recourir a la prothése amovible. Il serait intéressant
gu’une étude soit réalisée sur la question.

Ne pourrait-on pas, par ailleurs, pas envisager un meil-
leur remboursement des appareils auditifs ?

Le budget total concernant les kinésithérapeutes sera-
t-il augmenté ou diminué ?

L'examen d’admission a la profession reste un point
névralgique. Le ministre peut-il préciser ses intentions a
ce sujet ? Ne devrait-on pas prévoir un accompagne-
ment spécifique des kinésithérapeutes dipldmés qui en
raison de leurs résultats a I'examen, n'ont pas pu obte-
nir un numéro INAMI ? Les numéros INAMI qui ne sont
pas utilisés ne pourraient-ils pas étre attribués a d’autres
kinésithérapeutes, en suivant I'ordre des résultats ?

La lutte contre la fievre catharrale ovine (bluetong)
repose sur des délimitations zonales, dans lesquelles
sontimposées des restrictions de mouvements. Le sec-
teur est néanmoins demandeur d’'un assouplissement
de ces mesures. Le secteur a-t-il été consulté ? Quelles
sont les intentions du gouvernement en la matiére ?

Comme le souligne la note de politique générale, Mme
Dierickx constate que la lutte contre les salmonelles a
commencé a porter ses fruits. Elle prend par ailleurs bon-
ne note de la mise en place d'un plan national de lutte
contre les salmonelles chez les poules pondeuses. Com-
ment le ministre réagit-il aux événements récents concer-
nant la découverte d'ceufs contaminés, en provenance
de la France ? Il est inacceptable que malgré les stan-
dards élevés imposés en Belgique, pareille importation
puisse avoir lieu. Quelles sont les mesures envisagées ?

Concernant I'AFSCA, la note de politique annonce la
mise en ceuvre de protocoles liant 'TAFSCA au SPF Eco-
nomie, au SPF Finances (douanes), a '’Agence du médi-
cament et a certaines communes (DOC 51 2706/019,
p. 50). Afin de clarifier la répartition des taches entre dif-
férents organismes, la création d’un guichet unigue est
prévue. Si l'intervenante peut souscrire a cette mesure,
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tijk dergelijke spoedeisende prestaties moet verrichten.
Het ware dan ook verkieslijk de werkingssfeer van die
maatregel te verruimen.

Voorts vindt de spreekster het jammer dat nog steeds
veel geld gaat naar de terugbetaling van een uitheembare
tandprothese, terwijl dat voor de patiént de minst com-
fortabele oplossing is. Die situatie veroorzaakt een onge-
lijkheid tussen de patiénten die een kroon of een im-
plantaat kunnen betalen en die welke verplicht zijn hun
toevlucht te nemen tot de uitheembare prothese. Het
ware interessant mocht over die aangelegenheid een
studie worden uitgevoerd.

Zou trouwens niet kunnen worden overwogen de hoor-
apparaten beter terug te betalen ?

Zal de totale begroting voor de kinesitherapeuten stij-
gen of dalen ?

Het toegangsexamen tot het beroep blijft een pijnpunt.
Kan de minister zijn plannen terzake nader toelichten ?
Zou niet moeten worden voorzien in een specifieke bege-
leiding van de gediplomeerde kinesitherapeuten die we-
gens hun resultaten voor het examen geen RIZIV-num-
mer hebben kunnen verkrijgen ? Zouden de ongebruikte
RIZIV-nummers niet kunnen worden toegekend aan an-
dere kinesitherapeuten, in de volgorde van hun resulta-
ten ?

De bestrijding van blauwtong berust op zoneafbake-
ningen, waarbinnen vervoerbeperkingen gelden. Desal-
niettemin is de sector vragende partij voor een versoe-
peling van die maatregelen. Werd de sector geraad-
pleegd ? Welke plannen heeft de regering terzake ?

Zoals ook in de beleidsnota wordt onderstreept, con-
stateert mevrouw Dierickx dat de bestrijding van salmo-
nella resultaat begint te hebben. Zij neemt er nota van
dat een nationaal plan werd uitgewerkt ter bestrijding
van salmonella bij leghennen. Hoe reageert de minister
op de recente gebeurtenissen rond de ontdekking van
besmette, uit Frankrijk afkomstige eieren ? Het is onaan-
vaardbaar dat een dergelijke import nog in Belgié kan
plaatsvinden, ondanks de hoge standaarden die in Bel-
gié worden opgelegd. Welke maatregelen worden over-
wogen ?

In verband met het FAVV wordt in de beleidsnota het
volgende aangekondigd : « De protocollen afgesloten
tussen het FAVV en de FOD Economie, de FOD Finan-
cién (douane), het Agentschap voor Geneesmiddelen
en een aantal gemeenten zullen worden toegepast. »
(DOC 51 2706/019, blz. 50). Om meer klaarheid te
scheppen omtrent de onderlinge taakverdeling tussen
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elle plaide toutefois pour encore plus de simplification
administrative en la matiere.

Le ministre peut-il enfin préciser quand les guides sec-
toriels d’autocontrdle seront disponibles ?

*

Mme Magda De Meyer (sp.a-spirit) constate que le
statut OMNIO est une intitiative extrémement positive. Il
est un fait que de nombreuses personnes reportent des
interventions en matiére de soins de santé en raison de
moyens financiers insuffisants. Il faut espérer que ce nou-
veau statut mettra un terme a cette situation en permet-
tant & des personnes a bas revenus (et surtout les me-
res célibataires) de bénéficier de I'intervention majorée.
L'intervenante s'interroge sur les modalités concretes
de l'introduction de ce statut et plaide pour une attribu-
tion automatique des avantages liés a cette mesure. A
I'heure actuelle, il est en effet tres difficile pour les person-
nes de savoir a quoi elles ont droit.

Mme De Meyer plaide par ailleurs pour I'élargisse-
ment du systeme du tiers payant : pour de nombreuses
personnes, il est extremement difficile d’avancer les som-
mes qui leur sont demandées. Pour les allocations, d’ail-
leurs, il faudra faire plus que la liaison au bien-étre.

Concernant les maisons de repos et les maisons de
repos de soins, siles mesures annoncées sont extréme-
ment positives, Mme De Meyer n'y retrouve toutefois
pas la proposition de limiter globalement les factures de
ces institutions qui atteignent parfois des sommets.

Le ministre pourrait-il également préciser ce qu'il en-
tend par I'adaptation des tickets modérateurs pour les
soins infirmiers & domicile ?

Au contraire d’autres intervenants, Mme De Meyer
se dit tout a fait favorable a I'introduction de I'aide soig-
nant dans le secteur des soins a domicile. Elle estime
en effet que cette mesure peut étre trés utile pour autant
gu’il y ait un encadrement adéquat. Elle n’ignore toute-
fois pas que cette mesure suscite beaucoup d’opposi-
tions sur le terrain. Une concertation est-elle organisée
en la matiére ?

L'intervenante se félicite en outre de I'amélioration du
financement de I'autosondage urinaire. Elle se réfere a
cet égard a la proposition de loi modifiant I'arrété royal
du 15 mai 2003 fixant les conditions dans lesquelles I'as-
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die verschillende instanties is voorzien in een uniek aan-
spreekpunt. Hoewel de spreekster zich in die maatregel
kan terugvinden, pleit zij toch nog voor meer administra-
tieve vereenvoudiging wat die aangelegenheid betreft.

Kan de minister ten slotte preciseren wanneer de
« Sectorgidsen Autocontrole » beschikbaar zullen zijn ?

*

Mevrouw Magda De Meyer (sp.a-spirit) stelt vast dat
het Omnio-statuut een uiterst succesvol initiatief is. Heel
wat mensen stellen bepaalde interventies op het stuk
van gezondheidszorg immers uit bij gebrek aan voldoen-
de financiéle middelen. Hopelijk zal dat nieuwe statuut
een einde maken aan die toestand, doordat weinigver-
dieners (en zeker alleenstaande moeders) voortaan de
verhoogde tegemoetkoming genieten. De spreekster
heeft vragen bij de concrete nadere voorwaarden die
aan de invoering van dat statuut zullen worden gekop-
peld en pleit voor een automatische toekenning van de
aan die maatregel verbonden voordelen. Momenteel valt
het voor de betrokkenen immers zeer moeilijk uit te ma-
ken waarop zij recht hebben.

Voorts bepleit de spreekster een uitbreiding van de
derde-betalersregeling. Voor velen is het namelijk alles-
behalve makkelijk de gevraagde bedragen voor te schie-
ten. Wat de uitkeringen betreft, is er trouwens meer no-
dig dan gewoon welvaartsvastheid.

In verband met de rusthuizen en de rust- en verzor-
gingstehuizen erkent mevrouw De Meyer dat de aan-
gekondigde maatregelen een uiterst gunstige uitwerking
zullen hebben, al vindt ze het jammer dat nergens iets
te lezen staat over het voorstel de facturen in die instellin-
gen, die soms torenhoog zijn, algemeen in te perken.

Kan de minister tevens uitleggen wat hij precies be-
doelt met de aanpassing van het remgeld voor verpleeg-
kundige thuiszorg ?

In tegenstelling tot andere sprekers is mevrouw De
Meyer volledig gewonnen voor de inschakeling van zorg-
kundigen in de sector van de thuiszorg. Volgens haar
kan die maatregel immers zeer nuttig blijken, mits in een
passende begeleiding wordt voorzien. Desondanks is
ze zich ervan bewust dat de tegenstand in het veld groot
is. Wordt terzake overleg gepleegd ?

De spreekster is bovendien ingenomen met de verbe-
terde financiering van de autosondering van de urinewe-
gen. In dat verband verwijst ze naar het wetsvoorstel tot
wijziging van het koninklijk besluit van 15 mei 2003 tot
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surance obligatoire soins de santé et indemnités inter-
vient dans le co(t de I'autosondage au domicile du béné-
ficiaire en vue de faire débuter la prise en charge dés le
commencement du traitement (DOC 51 2376/001). Cette
proposition, dont Mme De Meyer est coauteur, visait a
faire débuter la prise en charge, par 'INAMI, du codt de
l'autosondage au domicile du bénéficiaire dés le com-
mencement du traitement par autosondage. Cet objectif
est-il bien atteint par la présente mesure ?

Pour rappel, le financement du deuxiéme volet du
fonds d'impulsion pour la médecine générale est une
mesure tres attendue par les médecins. Le ministre peut-
il préciser quand ce financement sera programmé ?

Concernant la fonction de médiation dans les hopi-
taux, la Commission fédérale «Droits du patient» a formu-
Ié une série d'avis. La commission a souligné la néces-
sité de prendre la fonction de médiateur incompatible
avec d'autres fonctions hospitaliéres qui pourraient re-
mettre en cause l'indépendance du médiateur. L'atten-
tion a également été attirée sur le probléeme de la désig-
nation des médiateurs, la nécessité d'inscrire I'existence
du médiateur dans le formulaire d’admission, la nécessité
d’'une plus grande sensibilisation... L'intervenante n'ig-
nore pas, par ailleurs, que I'extension des zones d’activi-
tés se heurte a des problémes de répartition de com-
pétences. Toutefois, ces probléemes de compétences
n'intéressent pas les patients concernés. Il convient par
conséquent de régler ce probléme afin de leur permet-
tre de s’adresser pour tous les problémes concernant
un hopital déterminé a une seule fonction de médiation.
Le ministre peut-il confirmer que tous les problémes
évoqués par l'intervenante seront réglés par arrété
royal ? Un projet de loi sera-t-il déposé ? Dans quel sens
va-t-on adapter la réglementation ?

Concernant les mesures annoncées a l'égard des clini-
ques du sein, 'intervenante rejette les critiques qui ont
été formulées par certains et invitent a ce que ces person-
nes prennent connaissance des études scientifiques
européennes et internationales sur la question. Ces clini-
ques du sein existent déja et il convient d’encadrer leurs
activités afin de garantir qu’elles répondent a des nor-
mes de qualité.

Mme De Meyer espére que I'arrété royal annoncé sera
pris rapidement.

Pour le reste, l'intervenante regrette que la note de
politique générale soit silencieuse sur une série de pro-
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vaststelling van de voorwaarden waaronder de verplichte
verzekering voor geneeskundige verzorging en uitkerin-
gen tegemoetkomt in de kosten van autosondage bij de
rechthebbende thuis met het oog op de inwerkingtre-
ding van de tenlasteneming vanaf de start van de behan-
deling (DOC 51 2376/001). Dat wetsvoorstel, waarvan
mevrouw De Meyer mede-indienster is, strekte ertoe de
tenlasteneming door het RIZIV van een autosondering
bij de begunstigde thuis te doen ingaan van bij aanvang
van de behandeling door autosondering. Komt de hier
besproken wel maatregel aan die doelstelling tegemoet ?

Ter herinnering : de artsen kijken echt uit naar de finan-
ciering van het tweede onderdeel van het impulsenfonds
voor de huisartsengeneeskunde. Kan de minister pre-
ciseren wanneer die financiering er komt ?

Aangaande de ombudsfunctie in de ziekenhuizen
heeft de Federale Commissie « Rechten van de patiént »
een reeks aanbevelingen geformuleerd. De commissie
heeft de noodzaak beklemtoond de functie van ombuds-
man onbestaanbaar te maken met andere ziekenhuis-
functies die twijfels zouden kunnen doen rijzen omtrent
de onafhankelijkheid van de ombudsman. Tevens vestig-
de de commissie de aandacht op het vraagstuk van de
aanwijzing van de ombudsmannen, de noodzaak de aan-
wezigheid van een ombudsman te vermelden in het op-
nameformulier, de noodzaak meer te sensibiliseren enzo-
voort.. Overigens weet de spreekster dat de uitbreiding
van de activiteitenzones bepaalde bevoegdheidsverde-
lingen doorkruist. Aan de daaruit voortvloeiende be-
voegdheidsconflicten hebben de patiénten echter geen
boodschap. Daarom moet dat probleem worden opge-
lost, opdat de patiénten zich voor alle problemen betref-
fende een welbepaald ziekenhuis kunnen richten tot één
enkele ombudsman. Kan de minister bevestigen dat alle
door de spreekster aangehaalde pijnpunten bij konink-
lijk besluit zullen worden geregeld ? Wordt terzake een
wetsontwerp ingediend ? In welke zin zal de vigerende
regelgeving worden aangepast ?

Wat de aangekondigde maatregelen ten aanzien van
de borstklinieken betreft, verwerpt de spreekster de kri-
tiek die sommigen hebben geuit en vraagt zij hen er de
Europese en internationale wetenschappelijke studies
op na te slaan. Die borstklinieken bestaan reeds en het
ware raadzaam in een raamwerk te voorzien voor hun
activiteiten, om aldus te garanderen dat zij aan kwaliteits-
normen voldoen.

Mevrouw De Meyer hoopt dat het in uitzicht gestelde
koninklijk besluit er spoedig komt.

Voor het overige betreurt de spreekster dat in de be-
leidnota niets is opgenomen over een aantal knelpun-

Il 2007 KAMER - 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



466

blemes. Cela signifie-t-il qu’on ne va rien faire d'ici la fin
de la législature sur cette question ?

Elle cite, a titre d’exemple, la question de la responsa-
bilité médicale, le fonds d’indemnisation des victimes de
I'amiante, I'assurance hospitalisation pour les malades
chroniques, la concrétisation de I'interdiction de la publici-
té relative a la chirurgie esthétique...Le ministre peut-il
préciser ses intentions a I'égard de toutes ces questions
importantes ?

La Iégislation a été adaptée afin d'éviter que des publi-
cités commerciales ne se camouflent sous I'apparence
de messages de santé publique. Toutefois, I'intervenante
pense que ces dispositions légales nécessitent I'élabora-
tion d’'un arrété d’'exécution qui, semble-t-il n'a toujours
pas été pris. Le ministre peut-il dire ou cela en est ?

Mme De Meyer s'interroge en outre sur les suites qui
seront réservées a I'évaluation des centres de référence
pour les patients souffrant du syndrome de fatigue chro-
nigue. La note de politique ne contient aucune informa-
tion a cet égard. Or, l'intervenante juge nécessaire de
prévoir un financement pour I'aide ménagére a domicile
a laquelle les patients sont obligés de recourir en raison
de leur état de santé. Qu’en est-il ?

Enfin, ou en est la procédure pour le rembousement
du vaccin contre le cancer du col de I'utérus ?

Concernant le volet relatif aux animaux, le ministre
était censé participer a I'élaboration d’'une réglementa-
tion relative a la fourrure des phoques. L'intervenante
déplore le retard de la Belgique pour consacrer 'interdic-
tion de ces fourrures. Qu'en est-il ?

La note de politique générale annonce par ailleurs que
pour renforcer le bien-étre des chiens, un contrdle ren-
forcé des commerces et des asiles sera privilégié. L'inter-
venante croit se souvenir que cette mesure était déja
annonceée lors de la discussion de la précédente note
de politique générale. Combien d’inspections ont déja
eu lieu ?

Selon Mme De Meyer, les abus sont encore nombreux
et restent impunis. Selon elle, afin d’éviter 'augmenta-
tion du nombre de chiens agressifs, il serait préférable
d’interdire la vente de chiots dans le commerce et de
limiter I'élevage des chiens par les éleveurs. A cet égard,
l'intervenant juge que la proposition adoptée par le Sé-
nat qui vise a enregistrer les morsures de chiens est
tout a fait insuffisante. Il est préférable d’agir de maniére
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ten. Betekent zulks dat in de betrokken aangelegenhe-
den niets nieuws meer te verwachten valt tot aan het
einde van deze regeerperiode ?

Ze geeft het voorbeeld van de medische aansprakelijk-
heid, het schadeloosstellingsfonds voor asbestslacht-
offers, de hospitalisatieverzekering voor chronisch zie-
ken, de concretisering van het verbod op reclame voor
plastische chirurgie enzovoort. Kan de minister zijn voor-
nemens in verband met al die belangrijke vraagstukken
nader toelichten ?

Er kwam een wetswijziging teneinde te voorkomen
dat commerciéle reclameboodschappen worden ver-
spreid onder het mom van boodschappen in verband
met de volksgezondheid. De spreekster is echter van
mening dat die wetsbepalingen een uitvoeringsbesluit
vergen en dat is er kennelijk nog steeds niet. Kan de
minister vertellen hoe het daarmee staat ?

Bovendien heeft mevrouw De Meyer vragen bij het
gevolg dat zal worden gegeven aan de evaluatie van de
referentiecentra voor mensen die lijden aan het chroni-
sche-vermoeidheidssyndroom. In de beleidsnota wordt
daarover met geen woord gerept. Nochtans is het vol-
gens de spreekster noodzakelijk te voorzien in finan-
ciéle steun voor hulp in het huishouden; ingevolge hun
toestand kunnen de betrokken pati€énten immers niet zon-
der dergelijke hulp. Hoe staat het daarmee?

Tot slot vraagt ze om een stand van zaken in verband
met de procedure voor de terugbetaling van het vaccin
tegen baarmoederhalskanker.

Wat het onderdeel met betrekking tot de dieren be-
treft, was de minister geacht bij te dragen aan de uitwer-
king van een regelgeving inzake zeehondenpelzen. De
spreekster vindt het jammer dat Belgié zo talmt met de
bekrachtiging van dat verbod. Hoe staat het daarmee ?

Voorts wordt in de beleidsnota aangekondigd dat, ter
verbetering van het welzijn van de honden, prioritair aan-
dacht zal uitgaan naar meer controle op handelszaken
en asielen. Het komt de spreekster voor dat die maatre-
gel al in uitzicht werd gesteld tijdens de bespreking van
de vorige beleidsnota. Hoeveel inspecties hebben er in-
middels plaatsgevonden ?

Volgens mevrouw De Meyer zijn er nog heel wat mis-
bruiken, die bovendien ongestraft blijven. Teneinde te
voorkomen dat er almaar meer agressieve honden ko-
men, verdient het volgens haar de voorkeur de verkoop
van pups in de handel te verbieden en de hondenkweek
door kwekers in te perken. In dat verband schiet het door
de Senaat aangenomen wetsvoorstel dat ertoe strekt
hondenbeten te registeren volgens de spreekster volko-
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préventive et d'éviter que des chiens dangereux ne puis-
sent étre accueillis dans les familles.

L'intervenante se réjouit pour le reste de la priorité qui
sera accordée aux animaux séjournant a I'extérieur par
temps trés froid ou tres chaud. Elle rappelle avoir dé-
posé une proposition de loi (DOC 51 1753/001) sur la
question dont I'examen a été suspendu dans I'attente
de l'avis des régions. Elle espére qu’une solution rapide
pourra étre dégagée.

Mme De Meyer se réjouit également de 'introduction
éventuelle d’'un moratoire pour les élevages d’animaux
a fourrure et de I'élaboration a bréve échéance d'une
réglementation pour la protection de cette catégorie d'ani-
maux dans les élevages.

L'intervenante note également avec satisfaction que
le ministre envisage une campagne nationale de stérilisa-
tion. De nombreuses communes et provinces ont déja
développé un certain nombre d'initiatives en la matiére
et ont mobilisé des volontaires et des vétérinaires. La
campagne nationale annoncée devrait tenir compte de
ces initiatives et de I'expérience locale ainsi dévelop-
pée. Ces initiatives ont par ailleurs une valeur économi-
gue et sociale dans la mesure ou elles permettent de
mettre des personnes peu qualifiées au travail.

*

M. Mark Verhaegen (CD&V) remarque que la note de
politique indique qu’en ce qui concerne les produits phy-
topharmaceutiques, 2007 sera une année importante,
vu les négociations au niveau de I'Union européenne au
sujet d'une nouvelle Iégislation de base. Le ministre peut-
il donner quelques précisions a ce sujet.

L'intervenant s’interroge par ailleurs sur I'opportunité
de publier les procés-verbaux du Comité d’agréation sur
le site Fytoweb. Cela est-il compatible avec le droit au
respect de la vie privée ?

M. Verhaegen plaide pour que I'on fasse preuve d’'un
certain réalisme dans I'exécution du Programme de Ré-
duction des Pesticides et des Biocides (PRPB). Il évo-
que a cet égard le désherbage dans les espaces verts
communaux pour lequel il estime nécessaire d'autoriser
le recours a des produits aux effets peu persistants ou
peu toxiques. Or, a la lecture de la note de politique géné-
rale, il semble que les objectifs de réduction aient été
fixés sans prise en compte des propriétés ou de la toxi-
cité des produits. Il invite par conséquent le ministre a
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men tekort. Er moet daarentegen geopteerd worden voor
een preventieve aanpak, zodat wordt voorkomen dat ge-
zinnen gevaarlijke honden in huis halen.

Ook is de spreekster blij met de prioritaire aandacht
die zal uitgaan naar dieren die bij zeer koud of zeer warm
weer buiten blijven. Ze brengt in herinnering dat zij dien-
aangaande een wetsvoorstel heeft ingediend (DOC 51
1753/001), waarvan de bespreking werd opgeschort in
afwachting van het advies van de gewesten. Niettemin
hoopt ze dat snel een oplossing wordt gevonden.

Eveneens verheugend vindt de spreekster de even-
tuele instelling van een moratorium op de kweek van
pelsdieren, alsook de uitwerking op korte termijn van re-
gels ter bescherming van die categorie van dieren in de
fokkerijen.

Voorts stemt het de spreekster tevreden dat de mi-
nister een nationale sterilisatiecampagne plant. Heel wat
gemeenten en provincies hebben terzake al initiatieven
genomen en hebben daartoe vrijwilligers en dierenart-
sen ingeschakeld. De aangekondigde nationale campag-
ne zou met die initiatieven en met de aldus opgebouwde
lokale ervaring rekening moeten houden. Overigens
hebben die initiatieven ook een economische en sociale
dimensie, aangezien ze laaggeschoolden aan werk hel-
pen.

De heer Mark Verhaegen (CD&V) merkt op dat in de
beleidsnota wordt aangegeven dat 2007 een belangrijk
jaar zal zijn voor de fytofarmaceutische producten, gelet
op de onderhandelingen op het niveau van de Europese
Unie over een nieuwe basiswetgeving. Kan de minister
daarover enkele preciseringen geven ?

Voorts heeft de spreker vragen over de opportuniteit
van het beschikbaar stellen van de notulen van het Er-
kennings-comité op de site van Fytoweb. Is dat bestaan-
baar met het recht op inachtneming van de persoonlijke
levenssfeer ?

De heer Verhaegen pleit ervoor dat blijk wordt gege-
ven van enig realisme in de tenuitvoerlegging van het
Reductieprogramma voor gewasbeschermingsmiddelen
en biociden. Hij verwijst in dat opzicht naar de onkruidver-
delging in de gemeentelijke groenvoorzieningen die vol-
gens hem vereist dat het gebruik van kortwerkende of
weinig toxische producten wordt toegestaan. Uit de be-
leidsnota komt echter naar voren dat de doelstellingen
van vermindering werden vastgesteld zonder rekening
te houden met de eigenschap of met de toxiciteit van de
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suivre les normes retenues au niveau européen qui sont
scientifiquement étayées.

L'instauration d'une licence de pulvérisation est par
ailleurs envisagée. Existe-t-il des difficultés particulie-
res liées a I'usage professionnel des pesticides ? L'inter-
venant pense personnellement que les professionnels
sont de plus en plus familiarisés avec I'utilisation de ces
produits. Les données d'utilisation vont-elles faire I'objet
d’'un enregistrement ? Il importe de ne pas inonder les
agriculteurs de nouvelles regles.

Concernant la politique sanitaire « Animaux et végé-
taux », l'intervenant évoque les commentaires de la Cour
des comptes qui constate qu’aucun crédit n'a été inscrit
a l'allocation de base 54.02.34.80 « Indemnités a des
tiers — responsabilité de I'Etat — dioxine » alors que le
SPF Santé publique, Sécurité de la chaine alimentaire
et Environnement a estimé le montant total de paiements
(éventuellement) dus par I'Etat & 149 millions EUR. La
Cour des comptes évoque également le financement des
codts liés a la maladie de la langue bleue. Le ministre
peut-il préciser le montant des crédits budgétaires sup-
plémentaires qui y seront alloués ?

Enfin, en ce qui concerne la récupération des cotisa-
tions indGment pergues aupres du Fonds budgétaire pour
la santé et la qualité des animaux et des produits ani-
maux, la Cour reléve qu’'un montant de 40 millions EUR
a été inscrit au budget de I'année 2007 en vue de cou-
vrir les remboursements restants. Elle estime néanmoins
que la justification ne comporte aucun élément permet-
tant de déterminer si ce crédit sera ou non suffisant.

La note de politique souligne par ailleurs I'évolution
positive de I'épizootie d’'ESB dans I'Union européenne
et, en particulier, dans notre pays. Quelles seront les
conséquences de cette évolution positive sur les mesu-
res de contrdle existantes ainsi que sur la redevance
ESB ?

Comme le reléve le ministre dans sa note, la surmorta-
lité des abeilles constitue un phénoméne préoccupant.
Le nombre de moins en moins élevé d'apiculteurs est
également inquiétant. L'annonce de I'élaboration d’'une
stratégie antivarroase est rassurante mais l'intervenant
se demande si le ministre a également I'intention de lan-
cer, en collaboration avec le ministre responsable de la
politique scientifique, une étude scientifique sur les mala-
dies qui affectent les abeilles.

Concernant le plan national nutrition-santé, l'interve-

nant répéte la critique selon laquelle ces mesures s’appa-
rentent a une réfédéralisation de la prévention pour les-
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producten. Hij verzoekt de minister dan ook de
wetenschappelijk onderbouwde Europese normen te
volgen.

Er wordt gedacht aan de invoering van een spuitli-
centie. Zijn er bijzondere moeilijkheden met het professio-
neel gebruik van pesticiden ? De spreker denkt dat de
beroepsgebruikers meer en meer vertrouwd zijn met het
gebruik van die producten. Zullen de gebruiksgegevens
worden geregistreerd ? Het is van belang de landbou-
wers niet te overstelpen met nieuwe regels.

Inzake het sanitair Beleid Dieren en Planten verwijst
de spreker naar de opmerkingen van het Rekenhof, dat
vaststelt dat op de basisallocatie 54.02.34.80
« Vergoedingen aan derden — Verantwoordelijkheid van
de Staat — dioxine » geen krediet werd ingeschreven,
terwijl de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de Voed-
selketen en Leefmilieu de totale (eventueel) door de over-
heid verschuldigde betalingen op 149 miljoen EUR heeft
geraamd. Het Rekenhof kaart ook de financiering van
de kosten verbonden aan de blauwtong-ziekte aan. Kan
de minister het bedrag preciseren van de bijkomende
begrotingskredieten die daarvoor zijn uitgetrokken ?

Wat ten slotte de terugvordering van de onrechtmatig
aan het Begrotingsfonds voor de gezondheid en de kwali-
teit van de dieren en de dierlijke producten geinde bijdra-
gen betreft, wijst het Rekenhof erop dat in de begroting
2007 een bedrag van 40 miljoen EUR is ingeschreven
om de resterende terugbetalingen te dekken. Het Reken-
hof is echter van oordeel dat de verantwoording geen
elementen bevat die het mogelijk maken te beoordelen
of dit krediet al dan niet toereikend zal zijn.

In de beleidsnota wordt voorts geattendeerd op de
positieve evolutie van de BSE-epizodtie in de Europese
Unie en in het bijzonder in ons land. Wat zullen de ge-
volgen zijn van die positieve evolutie voor de bestaande
controlemaatregelen en voor de BSE-retributie ?

Zoals de minister in zijn beleidsnota aanstipt, is de
stijging van de sterfte onder bijen verontrustend. Ook
het dalend aantal imkers is verontrustend. De aankondi-
ging dat een « anti varroase beleid » zal worden uitge-
werkt, is geruststellend, maar de spreker vraagt of de
minister ook van plan is in samenwerking met de minis-
ter belast met het wetenschapsbeleid een wetenschap-
pelijk onderzoek op te zetten over de ziekten die de bijen
treffen.

Inzake het Nationaal Voedings- en Gezondheidsplan

herhaalt de spreker de kritiek dat die maatregelen veel
weg hebben van een herfederalisering van de preven-
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quelles les entités fédérées sont compétentes — refé-
déralisation qui sera par ailleurs institutionnalisée via le
recours a un nouveau logo.

Les crédits budgeétaires inscrits a I'allocation de base
54 14 12 01 (DOC 51 2705/002, p.609) s'élevent a
1 027 000 EUR. Comment expliquer ce montant substan-
tiel ?

Par ailleurs, ne serait-il pas intéressant de prendre
en considération, dans I'élaboration de ce plan, des argu-
ments écologiques et d'encourager la population a con-
sommer des aliments régionaux, produits a proximité
plutét que des aliments importés d'un pays lointain —
dont le transport suppose donc une émission importante
de CO, ?

La note de politique générale évoque par ailleurs la
poursuite du plan d’'action national « alcool ». Il s’agit a
nouveau d’'un énieme plan, qui se situe a I'orée des com-
pétences communautaires. Le ministre peut-il préciser
les détails de ce plan ainsi que les moyens budgétaires
qui seront alloués a sa poursuite.

En ce qui concerne les OGM, M. Verhaegen estime
gue les consommateurs doivent pouvoir choisir entre des
produits d’alimentation classiques ou ces aliments géné-
tiguement modifiés.

L'intervenant remarque que I'entrée en vigueur des
mesures concernant le tabagisme dans les établisse-
ments HORECA est maintenue au 1° janvier 2007. M.
Verhaegen répéte que ces mesures seront difficilement
applicables et contr6lables. Il se référe pour le reste au
plan Horeca arrété par le groupe auquel il appartient,
qui préférait le recours au systeme de licence et dont
les modalités étaient plus praticables. En outre, la note
ne contient aucune information relative a la lutte contre
la drogue. Il serait paradoxal de soumettre les fumeurs
de tabac a un contréle sévere alors que ceux qui con-
somment de la drogue échappent, eux, a toute forme
d’intervention.

La surpopulation des chats et des chiens doit certaine-
ment étre combattue dans les asiles. Les abus consta-
tés lors de la création ou de I'exploitation de ces asiles
nécessitent également une intervention dynamique des
pouvoirs publics.

Il faut aussi prendre des mesures permettant de lut-
ter contre 'afflux d’animaux de compagnie. C’est la rai-
son pour laquelle il souscrit au lancement d’'une campag-
ne nationale de stérilisation mais précise a ce sujet que
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tie, waarvoor de decentrale overheden bevoegd zijn. Die
herfederalisering zal trouwens worden geinstitutionali-
seerd door het gebruik van een nieuw logo.

In basisallocatie 54.14.121.01 (DOC 51 2705/002, blz.
0609) is een begrotingskrediet van 1 027 000 EUR inge-
schreven. Hoe wordt dat aanzienlijk bedrag verklaard ?

Zou het voorts niet interessant zijn bij de uitwerking
van dat plan rekening te houden met ecologische argu-
menten, en de bevolking ertoe aan te moedigen regionale
voedingsmiddelen te gebruiken, die in de buurt worden
geteeld in plaats van voedingsmiddelen die uit een ver
land worden ingevoerd en waarvan het vervoer een aan-
zienlijke CO,-uitstoot veroorzaakt ?

In de beleidsnota is ook sprake van de voortzetting
van het « Nationaal Actieplan voor Alcohol ». Het gaat
nogmaals over een zoveelste plan dat zeer dicht in de
buurt komt van de bevoegdheden van de gemeenschap-
pen. Kan de minister de details van dat plan toelichten
en aangeven welke begrotingsmiddelen zullen worden
uitgetrokken voor de voortzetting ervan ?

Wat de GGO's betreft, gaat de heer Verhaegen ervan
uit dat de consumenten moeten kunnen kiezen tussen
de traditionele voedingsmiddelen en die genetisch ge-
modificeerde voedingsmiddelen.

De spreker attendeert erop dat de maatregelen in-
zake het tabaksgebruik in de horecazaken onveranderd
op 1 januari 2007 in werking treden. De heer Verhaegen
herhaalt dat die maatregelen moeilijk toepasbaar en con-
troleerbaar zullen zijn. Voor het overige verwijst hij naar
het horecaplan van zijn fractie, die de voorkeur geeft
aan een systeem van rooklicentie waarvan de nadere
regels haalbaarder waren. Voorts bevat de beleidsnota
geen enkele informatie over de drugsbestrijding. Het zou
paradoxaal zijn de tabaksrokers aan een strenge con-
trole te onderwerpen terwijl de drugsgebruikers aan ie-
dere vorm van optreden ontsnappen.

De overbevolking van katten en honden in de asielen
moet zeker worden bestreden. Ook de misbruiken die
bij de opening of de exploitatie van die asielen worden
geconstateerd, moeten krachtdadig worden aangepakt
door de overheid.

Er moeten maatregelen worden genomen die de mo-
gelijkheid bieden de massale aanvoer van gezelschaps-
dieren te bestrijden. Daarom is hij voorstander van een
nationale sterilisatiecampagne, maar hij preciseert in dat
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la castration du chat est une solution plus simple et moins
onéreuse que I'opération de leurs femelles.

Concernant la protection des animaux a fourrure dans
les élevages actuellement existants et se réferant a son
interpellation n° 347 développée en commission le 15 juin
2004, M. Verhaegen invite le ministre a arréter rapide-
ment un projet de réglementation permettant d’assurer
aux exploitants une sécurité juridique suffisante.

M. Verhaegen souligne la qualité du business plan
2005-2008 de 'AFSCA mais s'interroge sur I'état d’avan-
cement des guides sectoriels en matiere d’autocontréle.
Il est urgent que ces guides puissent étre finalisés afin
de permettre aux entreprises de bonne volonté de s’y
conformer et d’éviter le doublement de la contribution
mise a leur charge.

La dotation de 'AFSCA (allocation de base 54 31
4141) s’éleve a 70 649 000 EUR. Comment cette somme
sera-t-elle répartie ?

Il est important de rester vigilant a I'égard d'une
éventuelle pandémie d'influenza. C’est la raison pour la-
quelle M. Verhaegen peut souscrire a la poursuite des
mesures énumérées dans la note de politique générale.
Les crédits prévus pour lI'achat de médicaments anti-
viraux sont élevés (24 366 000 EUR).

Comment le ministre évalue-t-il le risque de grippe
aviaire ?

Pour ce qui est de la gestion des risques sanitaires,
M. Verhaegen rappelle les critiques que son groupe avait
formulées lors de la discussion de la loi portant diverses
mesures en matiére de santé. Entre-temps, un accord
de coopération a enfin été conclu avec les entités fédé-
rées.

Laréforme de I'aide médicale urgente est une réforme
de grande ampleur associant le département de la Santé
publique, de I'Intérieur ainsi que de I'iInformatisation. Il
doit étre veillé a la praticabilité de cette réforme. Le finan-
cement de 'accompagnement médical des patients né-
cessitant un transport interhospitalier urgent est prévu
dés 2007. Le ministre peut-il donner quelques complé-
ments d’informations sur ce point (modalités, bud-
get,...)?
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opzicht dat het castreren van katers een eenvoudiger
en goedkoper oplossing is dan het opereren van de kat-
tinnen.

Inzake de bescherming van de pelsdieren in de thans
bestaande fokkerijen verwijst de heer Verhaegen naar
zijn interpellatie nr. 347 van 15 juni 2004 in de commis-
sie. Hij verzoekt de minister snel een ontwerpreglement
uit te werken dat de mogelijkheid biedt de exploitanten
voldoende rechtzekerheid te waarborgen.

De heer Verhaegen wijst op de kwaliteit van het busi-
ness plan 2005-2008 van het FAVV, maar hij vraagt hoe
ver het staat met de sectorale gidsen inzake zelfcon-
trole. Er moet dringend de laatste hand worden gelegd
aan die gidsen teneinde de ondernemingen die van goe-
de wil zijn de mogelijkheid te bieden zich ernaar te con-
formeren en de verdubbeling van de te hunnen laste ge-
legde bijdrage te voorkomen.

De dotatie voor het FAVV (basisallocatie 54.31.41.14)
bedraagt 70 649 000 EUR. Hoe zal dat bedrag worden
verdeeld ?

Het is van belang waakzaam te blijven ten aanzien
van een eventuele influenzapandemie. Daarom is de
heer Verhaegen het eens met de voortzetting van de in
de beleidsnota opgesomde maatregelen. De kredieten
voor de aankoop van antivirale geneesmiddelen liggen
hoog (24 366 000 EUR).

Hoe hoog schat de minster de kans op vogelpest in ?

De heer Verhaegen geeft in verband met het omgaan
met de gezondheidsrisico’s aan dat de fractie waartoe
hij behoort, kanttekeningen heeft gemaakt tijdens de be-
spreking van het wetsontwerp houdende diverse maat-
regelen inzake gezondheidszorg. Inmiddels werd met
de deelgebieden eindelijk een samenwerkingsovereen-
komst gesloten.

De hervorming van de dringende medische hulpver-
lening is een breed opgezette hervorming, waarbij niet
alleen het departement Volksgezondheid is betrokken,
maar ook Binnenlandse Zaken en Informatisering. Die
hervorming moet haalbaar zijn. Met ingang van 2007
wordt ook voorzien in de financiering van de medische
begeleiding van patiénten die dringend van het ene uni-
versitair ziekenhuis naar een ander moeten worden over-
gebracht. Kan de minister terzake enige bijkomende in-
lichtingen verschaffen, zoals omtrent de nadere organisa-
tie of de financiering van dat vervoer ?
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Enfin, M. Verhaegen regrette que la note de politique
générale ne contienne aucune information en ce qui con-
cerne beHealth ou la création d’'une cellule générale dro-
gues.

Concernant I'arrété royal du 6 octobre 2006 modifiant
l'arrété royal autorisant les traitements de substitution,
l'intervenant estime que ce texte contient certaines impré-
cisions (évaluation de I'expertise du médecin, contrble
des criteres a remplir...). Le ministre peut-il éclairer la
commission sur les noouvelles régles introduite par cet
arrété royal ?

Sur les questions éthiques, I'intervenant se demande
guand le projet de loi relatif a la procréation médicale-
ment assistée et a la destination des embryons surnumé-
raires et des gameétes pourra étre discuté.

Quand la loi sur les droits du patient fera-t-elle I'objet
d’une évaluation ?

Qu’en est-il de la responsabilité médicale, du fonds
d’'indemnisation des victimes de I'amiante, de la régle-
mentation sur les psychologues cliniciens, les orthopé-
dagogues, les sexologues, les psychothérapeutes ?

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) reconnait que la
situation budgétaire du secteur des soins de santé n’est
plus aussi dramatique qu’en 2003 mais se référe aux
commentaires de la Cour des comptes dont il ressort
que le budget présenté par le gouvernement s’'apparente
surtout a un budget électoraliste ! Al'instar de M. Goultry,
M. Bultinck constate que I'impact budgétaire de nombreu-
ses mesures sont réportées sur I'exercice budgétaire
2008.

Evoquant les recommandations de la commission sur
le Vieillissement, M. Bultinck rappelle que si I'on veut
maintenir un équilibre budgétaire structurel a long terme,
il convient de limiter la norme de croissance des soins
de santé a 3 %. Ceci exigera évidemment des efforts
complémentaires.

L'intervenant juge que l'introduction d’un statut OMNIO
est une mesure positive mais I'administration est-elle suf-
fisamment armée pour contréler le respect des modali-
tés arrétées ?
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De heer Verhaegen betreurt dat in de beleidsnota hele-
maal geen aandacht uitgaat naar beHealth, of nog de
oprichting van een algemene drugscel.

Voorts vindt de spreker dat er enige onduidelijkheid
bestaat in verband met het koninklijk besluit van 6 okto-
ber 2006 tot wijziging van het koninklijk besluit van
19 maart 2004 tot reglementering van de behandeling
met vervangingsmiddelen. Wat bedoelt men bijvoorbeeld
met de evaluatie van de expertise van de arts, of nog de
controle op de criteria die in acht moeten worden geno-
men ? Kan de minister de commissie toelichting geven
bij de nieuwe voorschriften die krachtens dat koninklijk
besluit worden opgelegd ?

Wat de ethische vraagstukken betreft, vraagt de spre-
ker zich af wanneer de bespreking zal beginnen van het
wetsontwerp betreffende medisch begeleide voortplan-
ting en de bestemming van overtollige embryo’s en ge-
slachtcellen.

Wanneer komt er een evaluatie van de wet op de pa-
tiéntenrechten ?

Tot slot vraagt het lid naar een stand van zaken in
verband met de medische aansprakelijkheid, het fonds
ter schadeloosstelling van de asbestslachtoffers alsook
de regelgeving omtrent de klinisch psychologen, de
orthopedagogen, de seksuologen en de psychotherapeu-
ten.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) erkent dat
de sector gezondheidszorg er budgettair niet even slecht
meer voorstaat als in 2003. Toch verwijst hij naar de op-
merkingen van het Rekenhof, waaruit blijkt dat de door
de regering voorgestelde begroting een verkiezingsbe-
groting mag worden genoemd. De spreker geeft net als
de heer Goutry aan dat de budgettaire gevolgen van tal
van maatregelen naar het begrotingsjaar 2008 worden
doorgeschoven.

De heer Bultinck verwijst naar de aanbevelingen van
de Vergrijzingscommissie. Hij memoreert dat indien het
de bedoeling is op lange termijn een structureel begro-
tingsevenwicht te behouden, de groeinorm inzake ge-
zondheidszorg tot 3 % moet worden beperkt, hetgeen
uiteraard bijkomende inspanningen zal vergen.

De spreker acht de instelling van het Omnio-statuut
een positieve zaak, maar zijn de diensten voldoende toe-
gerust om toe te zien op de naleving van de nadere voor-
waarden waartoe is beslist ?
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L'élargissement du MaF pour les maladies chroniques
peut également étre salué. Toutefois, il faut garder a I'es-
prit les résultats d’'une étude des mutualités libres selon
lesquels il est indispensable de contrdler 'augmentation
des dépenses en la matiére.

Quelle est I'opinion du ministre a I'égard les résultats
de cette étude ?

La « Vlaams Patiéntenplatform », quant a elle, recon-
nait que la mesure annoncée part d’'une bonne intention
mais se demande si ses modalités de mise en ceuvre
permettront réellement de résoudre les problémes et si
certaines personnes ne risquent pas de passer a tra-
vers les mailles du filet ?

Concernant les suppléments d’honoraires, l'interve-
nant constate que le versement de la troisieme tranche
du refinancement des hdpitaux se voit couplé a I'obliga-
tion pour les hopitaux de ne pas demander des supplé-
ments d’honoraires. Pourquoi soudainement
impose-t-on pareille condition ?

L'intervenant évoque les négociations actuelles relati-
ves a la rémunération des pharmaciens. Pour rappel, le
ministre avait proposé d'instaurer un nouveau systéme
de rémunération, qui sera applicable tant pour les mé-
dicaments remboursables que non remboursables. La
rémunération pour la délivrance d’'un médicament se
composera d'un honoraire forfaitaire par délivrance et
d’'une marge économique, calculée sur le prix. M. Bultinck
peut souscrire a cette proposition mais s'interroge sur
les modalités de cette réforme ainsi que sur I'échéan-
cier prévu pour I'adoption du projet de loi concrétisant
cette mesure.

Concernant le chapitre des spécialités pharmaceuti-
ques, l'intervenant juge que plusieurs passages de la
note de politique sont assez syhillins. Il y est notamment
inscrit que « la date théorique d’entrée en vigueur du
premier appel d’offre est corrigée, afin de coller a la date
effective, soit le 1°" octobre 2007 » (DOC 51 2706/019,
p. 15). Lintervenant suppose qu'il s'agit la d’'une premiére
application du modéle kiwi mais attend du ministre qu'il
informe la commission plus en profondeur sur les dé-
tails techniques de cette opération.

La note contient également I'affirmation selon laquelle
la réduction de la cotisation pharmaceutique est compen-
sée par une mesure d’économie concertée avec le sec-
teur. Quelle est la nature et le montant de cette mesure
d’économie ?
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Voorts staat het lid achter de uitbreiding van de maxi-
mumfactuur tot de chronische ziekten. Toch kan men
niet voorbij aan een studie van de Onafhankelijke Zieken-
fondsen, waaruit blijkt dat de uitgaventoename in die sec-
tor onder controle moet worden gehouden.

Hoe staat de minister tegenover de resultaten van dat
onderzoek ?

Het « Vlaams Patiéntenplatform » dan weer erkent
dat de aangekondigde maatregel van goede bedoelin-
gen uitgaat, maar vraagt zich af of met de nadere uit-
voering de moeilijkheden wel zullen worden weggewerkt
en of sommige patiénten niet tussen de mazen van het
net zullen vallen.

In verband met de honorariasupplementen stelt de
spreker vast dat de storting van de derde schijf voor de
herfinanciering van de ziekenhuizen samengaat met de
verplichting, voor de ziekenhuizen, om geen honoraria-
supplementen aan te rekenen. Waarom wordt plots een
dergelijke nieuwe voorwaarde opgelegd ?

Voorts gaat de spreker in op het overleg dat thans
aan de gang is over de vergoeding van de apothekers.
Ter herinnering : de minister had voorgesteld een nieuwe
vergoedingsregeling in te stellen, die zou gelden voor
de terugbetaalbare én de niet-terugbetaalbare genees-
middelen. De vergoeding voor de terhandstelling van een
geneesmiddel zou bestaan uit een forfaitair honorarium
per terhandstelling, aangevuld met een op de prijs bere-
kende economische marge. De heer Bultinck verzet zich
niet tegen dat voorstel, maar heeft vragen bij de nadere
uitvoering van die hervorming. Wat is trouwens het tijd-
pad voor de goedkeuring van het wetsontwerp, dat die
maatregel concreet invulling moet geven ?

Het lid acht sommige passages van de beleidsnota,
met name in het hoofdstuk van de farmaceutische spe-
cialiteiten, nogal onduidelijk gesteld. Zo wordt bijvoor-
beeld aangegeven dat « de theoretische datum van
inwerkingtreding van de eerste aanbesteding (wordt) ge-
corrigeerd, zodat hij overeenstemt met de effectieve
datum, zijnde 1 oktober 2007. » (DOC 51 2706/019, blz.
15). De spreker veronderstelt dat dit een eerste toepas-
sing is van het kiwi-model. Hij verwacht van de minister
toch wel dat deze de commissie nader inlicht omtrent de
technische details van die ingreep.

In de beleidsnota staat ook te lezen dat de verlaging
van de bijdrage van de farmaceutische sector wordt ge-
compenseerd door een besparingsmaatregel, die werd
overlegd met de sector. Om welke besparingsmaatregel
gaat het, en wat is het bedrag ervan ?
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Toujours dans le titre des spécialités pharmaceutiques,
il est également question de I''VG médicamenteuse. L'in-
tervenant évoque le rapport d’évaluation de la loi sur
I'IVG qui mettait I'accent sur le nombre important de gros-
sesses chez les adolescentes. Le ministre a d’ailleurs
lancé une campagne médiatique a ce sujet qui a suscité
chez son homologue de la communauté flamande une
certaine opposition dans la mesure ou la campagne
n'avait pas été concertée. Faciliter I''VG médicamenteu-
se n'est-il pas en contradiction avec I'intention du minis-
tre de prévenir les grossesses non désirées ?

Dans le domaine des soins palliatifs, le ministre annon-
ce une série de mesures appréciables. M. Bultinck se
réfere toutefois a la « résolution pour un meilleur sou-
tien des soins palliatifs », adoptée par le Sénat, qui
demandait clairement des moyens supplémentaires. Cer-
tes, le ministre a indiqué attendre les conclusions d'un
groupe de travail pour définir le mode opératoire de la
revalorisation du budget. Mais a-t-il déja une idée des
moyens qu'il pourrait libérer a cette fin ?

Dans le cadre du volet « cadastre 2007 », il est ques-
tion de la mise en ceuvre de la banque de données fédé-
rale des professionnels de la santé devant étre précédé
de tout un processus d’automatisation. Or, la création
de cette banque de données avait été prévue par la loi
du 29 janvier 2003 portant création de la banque de don-
nées fédérale des professionnels des soins de santé
(Moniteur belge 26.02.2003). M. Bultinck se dit surpris
de la lenteur de I'exécution de cette loi de 2003. Le mi-
nistre peut-il préciser les raisons de cette tardiveté ?
Cette loi a-t-elle fait 'objet d’une évaluation ?

On ne peut que souligner I'importance de disposer
de données chiffrées sur nos professions de santé (par
exemple, les kinétsithérapeutes) afin de pouvoir dévelop-
per une vision de planification a long terme !

Concernant la planification de I'offre médicale, le mi-
nistre a, a de multiples reprises, indiqué sa volonté de
maintenir un certain contingentement. Il le rappelle d’ail-
leurs dans sa note de politique générale. Ceci ne I'a toute-
fois pas empéché d'assouplir ce contingentement, a deux
reprises, pour les médecins, et ce, a la demande des
homologues de la communauté frangaise qui sont dans
I'impossibilité d’appliquer le numerus clausus. Il est vrai
que des problémes liés, par exemple, a la féminisation
de la profession imposent des adaptations techniques.
Toutefois, on peut se poser des questions sur cet assou-
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Nog inzake farmaceutische specialiteiten wordt ge-
wag gemaakt van « medicamenteuze zwangerschapson-
derbreking ». De spreker verwijst naar het evaluatierap-
port over de abortuswet, waarin wordt gewezen op het
hoge aantal zwangerschappen bij tienermeisjes. De mini-
ster heeft in dat verband trouwens een mediacampagne
opgestart, die bij de Vlaamse minister van Welzijn tot
enige wrevel heeft geleid omdat die campagne niet vooraf
was doorgepraat. Staat het bevorderen van « medica-
menteuze zwangerschaps-onderbreking » niet haaks op
het voornemen van de minister om ongewenste zwanger-
schappen te voorkomen?

Wat de palliatieve zorg betreft, kondigt de minister een
aantal lovenswaardige maatregelen aan. De heer Bul-
tinck verwijst echter naar de door de Senaat goedgekeur-
de « resolutie voor een betere ondersteuning van de
palliatieve zorg », waarin duidelijk meer middelen wer-
den gevraagd. Het klopt dat de minister heeft gesteld
dat hij wacht op de conclusies van een werkgroep, om
vervolgens te bepalen hoe de bijsturing van de desbetref-
fende begroting moet verlopen. Kan de minister echter
al aangeven hoeveel geld hij daartoe zou kunnen vrijma-
ken ?

In verband met het onderdeel « Kadaster 2007 », wordt
de uitbouw in uitzicht gesteld van een federale databank
van de beoefenaars van de gezondheidszorgberoepen;
die ingreep moet echter worden voorafgegaan door een
hele informatisering. De wet van 29 januari 2003 houden-
de oprichting van de federale databank van de beoefe-
naars van de gezondheidszorgheroepen (Belgisch
Staatsblad van 26 februari 2003) voorziet echter al in de
oprichting van een dergelijke databank. De heer Bultinck
is verbaasd dat de tenuitvoerlegging van die wet van
2003 zo lang aansleept. Kan de minster preciseren
waarom zulks zo lang duurt ? Werd die wet geévalu-
eerd ?

Men kan er niet omheen dat het uitermate belangrijk
is te kunnen beschikken over cijfergegevens over onze
gezondheidszorgberoepen (bijvoorbeeld de kinesithera-
peuten), om een planningsbeleid op lange termijn te kun-
nen voeren.

Wat de planning van het medisch aanbod betreft, heeft
de minister meermaals te kennen gegeven dat hij een
zekere contingentering wil behouden. In zijn beleidsnota
herinnert hij daar trouwens aan. Zulks neemt niet weg
dat hij die contingentering tweemaal heeft versoepeld
voor de artsen, op verzoek van zijn medeministers van
de Franse Gemeenschap, die de numerus clausus niet
kunnen toepassen. Het is een feit dat de problemen die
voortvloeien bijvoorbeeld uit de vervrouwelijking van het
beroep, technische aanpassingen vergen. Desondanks
doet die versoepeling vragen rijzen; de spreker acht het
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plissement et I'intervenant juge donc nécessaire de rou-
vrir cette discussion.

M. Bultinck évoque ensuite le Fonds pour I'avenir des
soins de santé. Pour rappel, un Fonds de vieillissement
a été constitué mais son alimentation dépend trop sou-
vent de mesures uniques, non récurrentes, décidées par
le gouvernement. L'intervenant ose espérer que tel ne
sera pas le cas du Fonds pour 'avenir des soins de santé
et attend du ministre qu’il rassure les membres de la
commission a ce sujet.

Concernant l'interdiction de fumer dans les restau-
rants, le ministre a annoncé l'introduction d'un logo repre-
nant un slogan en anglais (smokefree food). Le groupe
auquel l'intervenant appartient a, a cet égard, déposé
une plainte aupres de Commission permanente de con-
tréle linguistique pour ce non-respect de la Iégislation
sur I'emploi des langues.

L'intervenant revient sur la fermeture des centres de
cardiologie. Des hépitaux flamands ainsi qu’'un impor-
tant syndicat de médecins se sont unis pour affirmer que
le non-report de la mesure allait colter des vies, le minis-
tre se baserait sur des données scientifiques dépassées.
Quelle est la réaction du ministre a cette grave affirma-
tion ?

Sur I'aide médiale urgente, M. Bultinck rappelle la pro-
blématique du SMUR en Brabant flamand pour laquelle
le ministre a préconisé des équipes d’intervention para-
médiale comme solution. La note de politique annonce
prudemment une évaluation du fonctionnement de ces
équipes souscrivant implicitement a I'affirmation du
Vlaams Belang selon laquelle ces équipes ne consti-
tuent pas la solution idéale.

L'intervenant se référe également a la problématique
du systeme de navigation City-GIS en Flandre occiden-
tale. En réponse a une question parlementaire de l'inter-
venant, le ministre avait promis qu’une évaluation défini-
tive aurait lieu. Qu’en est-il ?

Le ministre précise sur ce point qu'il attend des propo-
sitions de son collegue, le ministre de I'Intérieur et le
ministre exerc¢ant la tutelle sur Belgacom.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) aborde ensuite la
question de la campagne pour une meilleure utilisation
des antibiotiques. Il semblerait que cette campagne ait
entrainé un glissement : plutét que d’engendrer une dimi-
nution de la prescription d’antibiotiques, on constate une
augmentation de la consommation d’antibiotiques plus
fortement dosés.
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dan ook aangewezen dat probleem opnieuw ter tafel te
leggen.

De heer Bultinck heeft het vervolgens over het Fonds
voor de toekomst van de gezondheidszorg. Hij wijst erop
dat de financiering van het reeds eerder opgerichte
Zilverfonds al te vaak afhangt van eenmalige, niet-re-
currente maatregelen van de regering. De spreker hoopt
dat zulks niet zal gelden voor het Fonds voor de toe-
komst van de gezondheidszorg, en dat de minister de
commissieleden op dat punt zal kunnen geruststellen.

Wat het rookverbod in restaurants betreft, heeft de
minister de komst van een logo met een Engels opschrift
(smokefree food) aangekondigd. De fractie van de spre-
ker heeft daarover een klacht ingediend bij de Vaste
Commissie voor taaltoezicht op grond van de niet-inacht-
neming van de wet op het gebruik der talen.

De spreker komt terug op de sluiting van de hartcentra.
Een aantal ziekenhuizen in Vlaanderen en een belang-
rijk artsensyndicaat bevestigen gezamenlijk dat de maat-
regel levens zal kosten als hij niet wordt uitgesteld, aan-
gezien de minister zich baseert op voorbijgestreefde
wetenschappelijke gegevens. Hoe reageert de minister
op die zware aantijging ?

Met betrekking tot de dringende medische hulpverle-
ning wijst de heer Bultinck op het vraagstuk van de MUG
in Vlaams-Brabant, dat de minister wil oplossen door
paramedische interventieploegen in te zetten. De beleids-
nota stelt omzichtig voor de werking van die ploegen te
evalueren, en volgt aldus impliciet het standpunt van het
Vlaams Belang, dat die ploegen niet bepaald de ideale
oplossing vindt.

De spreker verwijst eveneens naar de problemen met
het City-GIS-navigatiesysteem in West-Vlaanderen. In
zijn antwoord op een parlementaire vraag had de minis-
ter beloofd dat het systeem definitief zou worden geéva-
lueerd. Is dat gebeurd ?

De minister preciseert dat hij op dat punt voorstellen
inwacht van zijn collega, de minister van Binnenlandse
Zaken, onder wie Belgacom ressorteert.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) gaat vervol-
gens in op de campagne voor een oordeelkundiger ge-
bruik van antibiotica. Het ziet ernaar uit dat die campag-
ne heeft geleid tot een verschuiving : men stelt vast dat
niet minder antibiotica worden voorgeschreven, maar dat
het verbruik van hooggedoseerde antibiotica wél toe-
neemt.
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Le ministre propose a ce sujet d'organiser un débat
spécifique qui n'a pas véritablement sa place dans des
discussions budgétaires et de politique générale.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) remarque a l'ins-
tar de M. Verhaegen, qu’un certain nombre de dossiers
font défaut dans cette derniére note de politique générale
de la législature. Il évoque a cet égard les expériences
relatives a la délivrance contrélée d’héroine a I'égard
desquelles I'observatoire européen des drogues et des
toxicomanies recommande une certaine prudence. Le
ministre peut-il informer la commission des initiatives gu'il
entend prendre d'ici la fin de la Iégislature ?

Plus généralement — et méme si l'intervenant estime
gue cette problématique reléve plus des communautés
gue de l'autorité fédérale — il est étonnant que la note
de politique n'annonce aucune initiative en matiére de
drogues.

L'intervenant indique que dans un rapport récent, le
Centre fédéral d’expertise des soins de santé a mis le
doigt sur une série de disparités régionales en matiere
de soins de santé et d'opérations. L'intervenant se de-
mande a cet égard si le groupe de travail Jadot dont les
travaux semblent avoir été interrompus va étre prochai-
nement réactivé ?

En ce qui concerne la grippe saisonniére, de nom-
breux pharmaciens se plaignent de l'insuffisance de vac-
cins. Le ministre peut-il confirmer cette information ? Si
oui, la raison doit-elle en étre cherchée dans les accords
internationaux ?

Face a la maladie bluetong, un vent de panique a ba-
layé le secteur agricole. Le ministre approuve-t-il I'attitu-
de de I'AFSCA qui se veut rassurante ? Envisage-t-on,
ici aussi, de créer un fonds sanitaire ?

Enfin, le ministre peut-il préciser ses intentions, ainsi
que celles de sa collégue de la Justice, a I'égard de I'ac-
couchement anonyme qui est une problématique dont
on parle depuis quelques années ?

*

Mme Yolande Avontroodt (VLD) considére que la pré-
sentation d’un budget en équilibre constitue un signal
trés positif permettant de garantir la solidarité du syste-
me.
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De minister stelt voor aan dat knelpunt een specifieke
vergadering te wijden, aangezien de bespreking daar-
van niet echt thuis hoort in de bespreking van de begro-
ting en de beleidsnota.

Net als de heer Verhaegen merkt de heer Koen
Bultinck (Vlaams Belang) op dat een aantal dossiers ont-
breekt in de laatste beleidsnota van deze regeerperiode.
In dat verband verwijst hij naar de ervaring met de gecon-
troleerde verstrekking van heroine, die volgens het Euro-
pees Waarnemingscentrum voor drugs en drugsversla-
ving met de nodige omzichtigheid moet worden bena-
derd. Kan de minister de commissie meedelen welke
initiatieven hij denkt te nemen tegen het einde van deze
regeerperiode ?

In het algemeen kan het verwondering wekken dat
de beleidsnota geen enkel drugsgerelateerd initiatief in
uitzicht stelt, ook al meent de spreker dat het betrokken
vraagstuk veeleer ressorteert onder de bevoegdheid van
de gemeenschappen dan onder die van de federale over-
heid.

De spreker stipt aan dat het Federaal Kenniscentrum
voor de gezondheidszorg in een recent rapport heeft
gewezen op een aantal verschillen tussen de gewesten
op het stuk van de gezondheidszorg en de uitgevoerde
operaties. In dat verband wenst de spreker te weten of
de werkgroep-Jadot, die zijn werkzaamheden blijkbaar
heeft onderbroken, binnenkort weer aan de slag gaat.

Met betrekking tot de seizoensgriep klagen tal van
apothekers dat er te weinig vaccins voorhanden zijn. Kan
de minister zulks bevestigen ? Zo ja, ligt de oorzaak bij
internationale overeenkomsten ?

Blauwtong heeft de landbouwsector de stuipen op het
liif gejaagd. Gaat de minister akkoord met het standpunt
van het FAVV, dat stelt dat er geen reden is tot paniek ?
Is ook in dit verband de oprichting van een sanitair fonds
gepland ?

Kan de minister aangeven welke plannen hij heeft met
betrekking tot het vraagstuk van de anonieme bevalling,
dat sinds enkele jaren wordt besproken ? Welke plan-
nen heeft de minister van Justitie in dat verband ?

Mevrouw Yolande Avontroodt (VLD) ziet in de voorge-
legde begroting in evenwicht een zeer positief signaal,
dat een waarborg inhoudt voor de solidariteit van de rege-
ling.
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Elle salue I'octroi de moyens supplémentaires pour
« récompenser » ponctuellement les prestations intellec-
tuelles de certains prestataires et les initiatives en matiére
de protection de la jeunesse mais plaide également pour
gue soient pris en compte les besoins de la pédopsy-
chiatrie résidentielle et ambulatoire qui aujourd’hui sont
criants.

Dans le domaine des médicaments, I'accord, concerté
avec l'industrie, offre certaines garanties budgétaires.
Dans quelle mesure peut-on garantir aux patients la pos-
sibilité de bénéficier de produits innovants (par exem-
ple, des nouveaux antibiotiques) ?

L'intervenante attire également I'attention du minis-
tre, une nouvelle fois, sur les médicaments orphelins.
Elle se réfere a cet égard a la résolution dont elle est
l'auteur relative a la mise en ceuvre d’'un plan d’action
en ce qui concerne les affections rares et les médica-
ments orphelins.(DOC 51 2282). Le groupe pilote dont
la création était proposée dans cette résolution a entre
temps été lancé.

La modulation de la taxe sur les médicaments orphe-
lins a engendré un probléme ponctuel pour la maladie
de Gaucher. Cette maladie touche seulement 28 patients
en Belgique et constitue une maladie rare. Il existe des
médicaments sur le marché pour traiter cette maladie
mais I'on estime que parmi ces médicaments, ceux qui
ont fait I'objet d’un enregistrement au niveau européen
n'entrent en pas en ligne de compte pour la modulation
de la taxe pour 2006. Pour 2007, une solution pourrait
éventuellement étre trouvée. Que pourrait-on faire pour
remédier a ce probléeme ?

L'intervenante applaudit les mesures ponctuelles pri-
ses par le ministre méme si elles ne s’inscrivent pas
dans le contexte d'un plan global a I'instar de la France
ou des Pays-bas. Elle juge que des actions de sensibi-
lisation devraient étre entreprises a I'égard des prestatai-
res de soins.

Concernant I'aide médicale urgente, le ministre avait
promis qu'il élaborerait une solution pour le statut des
volontaires. En I'occurrence, la note de politique énonce
gu’en vue d'améliorer la qualité de l'intervention, les se-
couristes-ambulanciers seront inscrits dans les profes-
sions paramédicales. Or, dans quel cadre budgétaire s’in-
scrit cette mesure ? Adéfaut de prévoir les moyens finan-
ciers adéquats, les hdpitaux, communes ou services de
pompiers risquent d’étre confrontés a d’énormes problé-
mes de financement.
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Zijis verheugd dat bijkomende middelen worden uitge-
trokken om de intellectuele prestaties van bepaalde zorg-
verstrekkers en de initiatieven voor jeugdbescherming
eenmalig te vergoeden; desondanks pleit zij er tevens
voor dat rekening wordt gehouden met de momenteel
dringende behoeften van de residentiéle en ambulante
pedopsychiatrische sector.

Wat de geneesmiddelen betreft, houdt het met de in-
dustrie overlegde akkoord bepaalde waarborgen in voor
de begroting. In hoeverre kan men de patiénten garande-
ren dat zij over innoverende producten (bijvoorbeeld nieu-
we antibiotica) zullen kunnen beschikken ?

De spreekster wijst de minister andermaal op het knel-
punt van de weesgeneesmiddelen. In dat verband ver-
wijst zij naar het door haar ingediende voorstel van reso-
lutie betreffende een actieplan inzake zeldzame aan-
doeningen en weesgeneesmiddelen (DOC 51 2282/001).
De in dat voorstel in uitzicht gestelde stuurgroep werd
inmiddels opgericht.

De taksmodulering van weesgeneesmiddelen heeft
een eenmalig probleem doen rijzen voor de ziekte van
Gaucher. Belgié telt slechts 28 patiénten die aan die
(zeldzame) ziekte lijden. Er zijn geneesmiddelen op de
markt die de ziekte kunnen behandelen, maar men is
van mening dat bepaalde van die geneesmiddelen, die
een Europese registratie hebben, in 2006 niet in aanmer-
king komen voor de taksmodulering. Voor 2007 zou men
eventueel een oplossing kunnen vinden. Wat kan men
doen om dat knelpunt weg te werken ?

De spreekster is ingenomen met de eenmalige maat-
regelen van de minister, ook al zijn ze niet ingebed in
een alomvattend plan, zoals dat in Frankrijk of in Neder-
land het geval is. Zij meent dat er sensibiliseringscam-
pagnes ten aanzien van de zorgverstrekkers moeten
komen.

Wat de dringende geneeskundige hulpverlening be-
treft, had de minister beloofd dat hij een oplossing zou
uitwerken voor het statuut van de vrijwilligers. In dat op-
zicht wordt in de beleidsnota het volgende aangegeven :
« Om de kwaliteit van de interventies te verbeteren, zul-
len de hulpverleners-ambulanciers worden opgenomen
in de paramedische beroepen.». In welk begrotingskader
past die maatregel echter ? Als niet in aangepaste finan-
ciéle middelen wordt voorzien, dreigen de ziekenhuizen,
de gemeenten of de brandweerdiensten met aanzien-
lijke financieringsproblemen te kampen te krijgen.
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L'intervenante regrette que ne soit pas prévu le rem-
bousement de bandages pour des patients ayant un anus
artificiel.

Mme Avontroodt se demande si I'introduction de coor-
dinateurs de qualité au sein des hépitaux a été concer-
tée avec la communauté flamande qui s’est, elle-méme,
dotée d’'un décret relatif a la gestion de la qualité.

Un service de médiation doit également étre mis en
place dans les hdpitaux ainsi qu’un coordinateur de trans-
plantation. Ne faut-il pas veiller & ne pas multiplier ce
type de mesures qui entrainent de nouveaux codts struc-
turels pour les hopitaux ? Le cas échéant, il est indispen-
sable de prévoir un financement adéquat.

L'intervenante évoque I'étude relative aux actes médi-
caux en fin de vie. Les conclusions de cette étude doi-
vent encore étre discutées par le parlement mais l'inter-
venante souligne, d’ores et déja, qu’elle contient des in-
formations importantes. Le ministre entend-il poursui-
vre le débat ?

Le plan national alcool est poursuivi. Il s’agit d’un ter-
rain difficile qui nécessite un consensus entre autorités
fédérales et entités fédérées tout comme d'ailleurs sur
le dépistage de certaines formes de cancers afin d’har-
moniser les programmes de dépistages et d'éviter des
répercussions non voulues sur 'INAMI.

L'intervenante s'interroge sur la signification de I'ex-
pression politiqgue « epistémologiqguement » structurée
dont il est question au point 14 du chapitre consacré a
I'aide médicale urgente.

Le ministre peut-il, par ailleurs, préciser ses intentions
en ce qui concerne le centre fédéral d’expertise des soins
de santé. L'intervenante constate en effet que le gouver-
nement a décidé de faire des économies sur le budget
du centre et de modifier la composition du comité de
gestion. Comment le ministre voit-il 'avenir du Centre,
sachant que de nombreuses études de qualité y ont été
menées ? Que compte-t-on faire de certaines études
(obésité, cancer de la prostate, du col de I'utérus) dont
les résultats n'ont, a ce jour, pas encore été traduits en
actions politiques ?

Concernant la nouvelle Agence fédérale des médica-
ments et des produits de santé, I'intervenante invite le
ministre a prévoir les moyens humains et matériels suffi-
sants pour leur permettre de remplir leur mission, et plus
particulierement celle de lutter contre le commerce paral-
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De spreekster betreurt dat niet is voorzien in de terug-
betaling van de verbanden voor stomapatiénten.

Mevrouw Avontroodt vraagt of over de invoering van
kwaliteitscotrdinatoren in de ziekenhuizen overleg werd
gepleegd met de Vlaamse Gemeenschap, die zelf een
decreet heeft uitgevaardigd met betrekking tot het kwa-
liteitsbeheer.

In de ziekenhuizen moeten er ook een bemiddelings-
dienst en een transplantatiecodrdinator komen. Moet
men er zich niet voor behoeden te veel van dat soort
van maatregelen te nemen die nieuwe structurele kos-
ten met zich brengen voor de ziekenhuizen ? In voorko-
mend geval is het onontbeerlijk in een aangepaste finan-
ciering te voorzien.

De spreekster verwijst naar de studie over de medi-
sche handelingen bij het levenseinde. De conclusies van
die studie moeten nog door het parlement worden be-
sproken, maar de spreekster wijst er nu reeds op dat ze
belangrijke inlichtingen bevat. Is de minister van zins het
debat voort te zetten ?

Het Nationaal Actieplan voor Alcohol wordt voortge-
zet. Het betreft een moeilijk domein dat een consensus
vereist tussen de federale overheid en de decentrale
overheden. Dat is trouwens 0ok zo voor de opsporing
van sommige kankers teneinde de opsporingsprogram-
ma'’s op elkaar af te stemmen en ongewenste repercus-
sies voor het RIZIV te voorkomen.

De spreekster vraagt wat moet worden verstaan on-
der een beleid op een « epistemologisch gestructureerde
basis », waarvan sprake is in punt 14 van het hoofdstuk
dat aan de dringende geneeskundige hulpverlening is
gewijd.

Kan de minister voorts aangeven wat zijn intenties
zijn in verband met het Federaal Kenniscentrum voor de
Gezondheidszorg ? De spreekster constateert immers
dat de regering beslist heeft te besparen op de begro-
ting van het centrum, en de samenstelling van het be-
heerscomité te wijzigen. Hoe ziet de minister de toe-
komst van het centrum, wetende dat het tal van kwaliteits-
onderzoeken uitvoert ? Wat is men van plan te doen
met sommige studies (obesitas, prostaatkanker, baar-
moederhalskanker) waarvan de resultaten tot dusver nog
niet in concrete politieke acties zijn omgezet ?

Wat het nieuwe Federaal Agentschap voor genees-
middelen en gezondheidsproducten betreft, verzoekt de
spreekster de minister te zorgen voor voldoende perso-
nele en materiéle middelen zodat het zijn taken kan ver-
vullen, en meer bepaald die welke erin bestaat de paral-
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lele de médicaments dangereux pour la santé. Elle se
réjouit par conséquent de la création d’une cellule pour
la prévention et la lutte contre la fraude.

Réponses du ministre
OMNIO

Le ministre indique que contrairement a ce qu’affirme
Monsieur Goutry, OMNIO n’est pas un simple effet d'an-
nonce mais traduit la volonté d’améliorer I'acces aux
soins de santé pour tous les économiquement faibles.
Certes, sa mise en ceuvre ne sera pas une sinécure
administrative pour les mutualités. Initialement, celles-
ci auraient préféré des élargissements progressifs du
bénéfice de I'intervention majorée a d’autres allocatai-
res sociaux. Convaincues de la Iégitimité et de la plus-
value sociale de cette mesure, les mutuelles ont toute-
fois accepté de relever le défi pour autant qu'on leur
donne encore un peu de temps pour se préparer. C'est
la raison pour laquelle I'entrée en vigueur d’'OMNIO est
prévue pour le 1° avril 2007. Un Groupe de travail spé-
cifique, réunissant toutes les parties intéressées, a été
mis en place a I'lnami afin de résoudre tous les problé-
mes pratiques soulevés.

L'un des objectifs consiste a harmoniser le plus pos-
sible les dispositifs du Maximum a facturer, du BIM et
d’OMNIO. Ainsi, par exemple, la notion de « ménage »
sera la méme pour le MAF et pour OMNIO : il s’agit du
ménage de fait tel que renseigné au Registre national
des personnes physiques. Il peut donc facilement étre
controlé.

La demande qui est faite de veiller a ce que les mu-
tualités initient elles-mémes le processus d’attribution
du droit au remboursement préférentiel, comme dans le
statut BIM actuel, ne peut malheureusement pas étre
rencontrée. En effet, le point de départ de I'attribution du
statut OMNIO n’est pas, comme dans le BIM, I'acquisi-
tion d’'une qualité dont la mutuelle est systématiquement
informée.

Si I'on veut que l'attribution du droit au rembourse-
ment préférentiel soit déterminée en fonction d’'une si-
tuation de revenus actualisée, il est inadéquat — et en
tout cas insuffisant — de recourir a I'information dispo-
nible au sein de I'’Administration des contributions qui
porte au mieux sur I'avant-derniére année précédant celle
de la demande.

Il ne faut pas non plus perdre de vue que les revenus
de la population visée peuvent varier considérablement
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lelle handel in voor de gezondheid gevaarlijke genees-
middelen te bestrijden. Ze is derhalve verheugd over
de oprichting van een cel voor fraudepreventie en —be-
strijding.

Antwoorden van de minister
OMNIO

De minister geeft aan dat, in tegenstelling tot wat de
heer Goutry beweert, OMNIO meer is dan alleen maar
een aankondigingseffect, en dat het de uiting is van het
streven de toegang tot de gezondheidszorg te verbete-
ren voor alle economisch zwakken. De tenuitvoerleg-
ging zal uit een administratief oogpunt zeker geen sine-
cure zijn voor de ziekenfondsen. Aanvankelijk zouden
die de voorkeur hebben gegeven aan geleidelijke verrui-
mingen van de verhoogde tegemoetkomingen tot ande-
re bijstandtrekkers. De ziekenfondsen zijn echter over-
tuigd van de legitimiteit en van de sociale meerwaarde
van die maatregel en daarom hebben ze aanvaard de
uitdaging aan te gaan, op voorwaarde dat men hen nog
een beetje tijd gunt om zich voor te bereiden. Daarom is
de inwerkingtreding van OMNIO gepland op 1 april 2007.
Om alle praktische problemen op te lossen, werd bij het
RIZIV een specifieke werkgroep opgericht waarvan alle
betrokken partijen deel uitmaken.

Een van de doelstellingen bestaat erin de mechanis-
men van de maximumfactuur, van de RVV en van
OMNIO zoveel mogelijk te harmoniseren. Zo zal het be-
grip « gezin » hetzelfde zijn voor de MAF en voor
OMNIO : het betreft het feitelijk gezin zoals het bij het
Rijksregister van de natuurlijke personen bekend is. Het
kan dus makkelijk worden nagetrokken.

Jammer genoeg kan geen gevolg worden gegeven
aan de vraag ervoor te zorgen dat de ziekenfondsen
zelf de aanzet geven tot de procedure voor de toeken-
ning van het recht op voorkeursterugbetaling, zoals in
het huidig RVV-statuut. Het uitgangspunt voor de toeken-
ning van het OMNIO-statuut is immers niet, zoals in de
RVV, het verkrijgen van een hoedanigheid waarvan het
ziekenfonds systematisch in kennis wordt gesteld.

Zo men wil dat de toekenning van het recht op voor-
keursterugbetaling wordt bepaald aan de hand van een
bijgewerkte inkomenssituatie, dan is het niet adequaat
— eninieder geval ontoereikend — een beroep te doen
op de informatie die bij Administratie der directe belastin-
gen beschikbaar is en die in het beste geval betrekking
heeft op het voorlaatste jaar voorafgaand aan het jaar
van de aanvraag.

Evenmin mag men uit het oog verliezen dat de inkom-
sten van de bedoelde bevolkingsgroep sterk kunnen
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d’'une période a I'autre, contrairement a ceux de la plu-
part des bénéficiaires actuels de I'intervention majorée.
C’est la raison pour laquelle le choix a été fait de se
baser sur les revenus des 6 mois précédant la demande
de reconnaissance du statut OMNIO. La déclaration sur
I'hnonneur devra évidemment étre assortie de tous les
éléments de preuve requis (fiches de salaires, fiche d'in-
demnités d’incapacité de travail, extraits de compte ban-
caire, ...) auxquels s’ajoutera le dernier avertissement-
extrait de réle disponible permettant de mieux cerner la
nature des différents revenus et la situation qui prévalait
dans les années précédentes.

Le Service du contrble administratif de I'lnami accor-
dera bien évidemment une attention particuliére au con-
tréle de I'octroi du statut OMNIO lors de son démarrage.

Le plafond de revenus a ne pas dépasser par I'en-
semble des membres du ménage n’est pas encore fixé.
Ce plafond dépendra du nombre de bénéficiaires poten-
tiels et de I'actualisation des surcolts générés par les
bénéficiaires du remboursement préférentiel.

Les données de I'’Administration des contributions
viennent d'ailleurs de parvenir a I'lnami qui va dées lors
pouvoir procéder a des simulations. Comme l'intention
est de faire absorber le statut BIM par le statut OMNIO,
la logique voudrait que les deux plafonds coincident le
plus vite possible. Le plafond de revenus dans le cadre
d’'OMNIO sera des lors inférieur ou, si possible, égal a
celui en vigueur actuellement. Aucun bénéficiaire du sta-
tut BIM actuel ne perdra en conséquence son droit a
I'intervention majorée lors de I'entrée en vigueur du sta-
tut OMNIO.

Il est bien évidemment souhaitable que les bénéfi-
ciaires du statut OMNIO jouissent des mémes protec-
tions et avantages découlant du statut BIM, y compris le
droit au MaF social puisqu'il y aura eu contrdle des re-
venus. En pratique, cela se traduira par une moindre
dépense a charge du MaF puisque la masse des tickets
modérateurs des bénéficiaires du statut OMNIO sera
diminuée grace au remboursement préférentiel. Mais en
entrant dans la catégorie des bénéficiaires du MaF so-
cial, les assurés sociaux en recevront les avantages plus
rapidement. En effet, le droit au MaF social ne requiert
plus, comme c’est le cas dans le MAF « bas revenus »,
une interrogation de I’Administration des contributions
pour savoir si le seuil de tickets modérateurs du ména-
ge concerné est atteint.
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schommelen in de tijd, in tegenstelling tot die van de
meeste huidige begunstigden van de verhoogde tege-
moetkoming. Daarom is ervoor gekozen zich te base-
ren op de inkomsten van de 6 maanden voorafgaand
aan de aanvraag tot erkenning van het OMNIO-statuut.
Bij de verklaring op erewoord zullen uiteraard alle ver-
eiste bewijsstukken moeten worden gevoegd (loonfiches,
fiche inzake arbeidsongeschiktheid, rekeningafschriften
enzovoort) en ook het laatste beschikbare aanslagbiljet
waaruit beter kan worden opgemaakt van welke aard de
verschillende inkomsten zijn en hoe de situatie de voor-
gaande jaren was.

De Dienst voor administratieve controle van het RIZIV
zal uiteraard bijzondere aandacht besteden aan de con-
trole op de toekenning van het OMNIO-statuut wanneer
de regeling wordt opgestart.

De inkomensgrens die niet door alle gezinsleden sa-
men mag worden overschreden, is nog niet bepaald. Hij
zal afhangen van het aantal potentiéle begunstigden en
van de bijwerking van de extrakosten die zullen worden
veroorzaakt door de begunstigden van de voorkeurs-
terugbetaling.

Het RIZIV heeft trouwens zopas de gegevens van de
Administratie der directe belastingen ontvangen en zal
dus simulaties kunnen uitvoeren. Aangezien het de be-
doeling is het RVV-statuut te laten opgaan in het OMNIO-
statuut, zou het logisch zijn, mocht zo snel mogelijk voor
beide hetzelfde maximumbedrag gelden. Het maximum-
inkomen in het kader van OMNIO zal dus lager liggen
dan of indien mogelijk hetzelfde zijn als het huidige. Bijge-
volg zal bij de inwerkingtreding van het OMNIO-statuut
dus geen enkele begunstigde van het RVV-statuut zijn
recht op verhoogde tegemoetkoming verliezen.

Uiteraard is het wenselijk dat voor de begunstigden
van het OMNIO-statuut dezelfde beschermingen en
voordelen gelden als die welke uit het RVV-statuut voort-
vloeien, met inbegrip van het recht op de sociale MAF,
aangezien er een controle van de inkomsten zal zijn ge-
weest. In de praktijk zal dat een verlaagde uitgave ten
laste van de MAF meebrengen aangezien de remgeld-
massa van de begunstigden van het OMNIO-statuut zal
verminderen dankzij de voorkeursterugbetaling. Wan-
neer de sociaal verzekerden toetreden tot de categorie
van de begunstigden van de sociale MAF, zullen zij er
sneller de voordelen van genieten. Het recht op de so-
ciale MAF vereist immers niet langer, zoals zulks voor
de lage inkomens MAF het geval is, dat aan de Admini-
stratie der directe belastingen wordt gevraagd of het be-
trokken gezin de voor het remgeld bepaalde grens over-
schrijdt.
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Le démarrage du statut OMNIO est une opération
complexe et délicate qui nécessitera une information bien
ciblée : il est en effet essentiel que les bénéficiaires po-
tentiels de la mesure soient informés de son existence
tout en évitant de susciter un afflux de demandes illégi-
times générant une charge de travail insupportable tant
pour les mutualités que pour I'lnami.

Maladies chroniques

Parmi les mesures approuvées par le gouvernement
figure une intervention spécifique dans des médicaments
anti-douleurs normalement non remboursables (paracé-
tamol) mais prescrits en faveur de personnes confron-
tées a des douleurs chroniques. Pour des raisons bud-
gétaires et d'efficience, il est impossible de donner ac-
ces a cet avantage a tous les patients munis d'une pres-
cription. Par ailleurs, il est vrai que, selon le stade d’évo-
lution d’'une maladie, un malade peut étre sujet ou non a
des douleurs chroniques. Le choix a donc été fait de
partir d’'une liste de pathologies ou catégories de patho-
logies, tout en exigeant une attestation du médecin trai-
tant relative a la pathologie et a I'existence de douleurs
persistantes, permettant a I'assuré social de solliciter
aupres de sa mutuelle une attestation ouvrant le droit a
l'intervention dans les anti-douleurs.

De plus, compte tenu de I'existence de maladies peu
connues et du risque d’omission inopportune d’'une ma-
ladie, la possibilité est laissée au médecin traitant —
méme dans le cas ou le patient n’est pas atteint par 'une
des maladies figurant sur la liste — de délivrer I'attesta-
tion sous sa responsabilité. L'objectif est donc de don-
ner au patient un signe de reconnaissance de sa mala-
die, mais aussi de poser des balises permettant au mé-
decin de résister a des demandes manifestement peu
fondées. Ce faisant, on lui laisse également une souples-
se suffisante de sorte que le patient en état de besoin
permanent trouve l'aide nécessaire.

Pour la définition plus précise des mesures en faveur
des malades chroniques, il sera fait appel a la collabo-
ration du Comité consultatif en matiére de dispensation
de soins aux malades chroniques, constitué de représen-
tants des organismes assureurs, des universités belges,
des sociétés scientifiqgues, des dispensateurs de soins
et de représentants des départements de la Santé pu-
blique. De cette maniére, on veille a consolider I'assise
scientifique du dispositif et sa Iégitimité auprés des dis-
pensateurs de soins, tout en intégrant les contraintes
administratives.
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Het starten van het OMNIO-statuut is een complexe
en delicate operatie die zeer gerichte informatie zal ver-
eisen : hetis immers essentieel dat de potentiéle beguns-
tigden van de maatregel op de hoogte worden gebracht
van het bestaan ervan en dat tegelijk een toevloed van
ongegronde aanvragen wordt voorkomen, die zowel voor
de ziekenfondsen als voor het RIZIV voor een aanzien-
lijke werklast zouden zorgen.

Chronische ziekten

Een van de door de regering goedgekeurde maatrege-
len is een specifieke tegemoetkoming in de normaliter
niet-terugbetaalde pijnstillers (paracetamol) die worden
voorgeschreven aan mensen die aan chronische pijn lij-
den. Het is om budgettaire en efficiencyredenen onmo-
gelijk dat voordeel toe te kennen aan alle patiénten die
een voorschrift hebben. Voorts klopt het dat, naarge-
lang het stadium in de evolutie van een ziekte, een pa-
tiént al dan niet chronisch pijn kan hebben. Er is dus
voor gekozen uit te gaan van een lijst van ziekten of
categorieén van ziekten en tegelijk een doktersattest van
de huisarts te eisen met betrekking tot de ziekte of het
bestaan van aanhoudende pijn, waardoor de sociaalver-
zekerde aan zijn ziekenfonds een attest kan vragen dat
het recht op een tegemoetkoming voor de pijnstillers
opent.

Rekening houdend met het bestaan van weinig beken-
de ziekten en met het risico dat een ziekte ten onrechte
over het hoofd wordt gezien, wordt bovendien aan de
behandelend arts de mogelijkheid gelaten om — zelfs
als de patiént niet lijdt aan een van de in de lijst opgeno-
men ziekten — onder zijn verantwoordelijkheid een at-
test af te geven. Bedoeling is de patiént een signaal te
geven dat zijn ziekte wordt erkend, maar ook een en
ander af te bakenen waardoor de arts kan weigeren in
te gaan op kennelijk weinig gefundeerde vragen. Er wordt
echter tegelijk aan de arts nog voldoende bewegingsvrij-
heid gelaten zodat een patiént die in nood verkeert de
nodige hulp vindt.

Voor de nauwkeurige bepaling van de maatregelen
ten voordele van de chronisch zieken zal een beroep
worden gedaan op de medewerking van het Comité voor
advies inzake de zorgverlening ten aanzien van de chro-
nische ziekten en specifieke aandoeningen, dat bestaat
uit vertegenwoordigers van de verzekeringsinstellingen,
de Belgische universiteiten, de wetenschappelijke vereni-
gingen, de zorgverleners en de departementen van
Volksgezondheid. Op die manier wordt ervoor gezorgd
dat de wetenschappelijke grondslag van de regeling en
de legitimiteit ervan worden versterkt bij de zorgverleners,
en wordt tegelijk rekening gehouden met de administra-
tieve verplichtingen.
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Les dates d’entrée en vigueur des différentes mesu-
res de protection des malades chroniques approuvées
par le gouvernement seront fixées au fur et a mesure en
fonction de I'achévement des préparatifs sur le plan de
la gestion administrative.

En ce qui concerne le forfait « malades chroniques »,
le ministre souligne que son intention n'est pas de le
supprimer. L'objectif est d’en revoir les criteres d'attribu-
tion ainsi que les montants alloués aux bénéficiaires no-
tamment sur la base de I'étude produite par les mutuali-
tés chrétiennes mais aussi d’autres éléments.

Il apparait en effet que certains bénéficiaires du for-
fait présentent des codts 70 fois plus élevés que d’autres
bénéficiaires ! Dans ces conditions, attribuer un méme
montant a tous n’est pas défendable. En outre, il parait
essentiel d'utiliser un autre critére que le niveau des dé-
penses prises en compte dans le MaF pour désigner les
bénéficiaires potentiels du forfait « malades chroniques ».
Le ministre attend des mutuelles des propositions d'in-
dicateurs plus pertinents en ce qui concerne les dépen-
ses de santé, hors tickets modérateurs (pris en compte
dans le MAF en fonction du niveau de revenus) et sup-
pléments d’honoraires.

Le ministre rejette I'accusation selon laquelle rien ne
serait fait en matiére d'indemnités allouées aux mala-
des chroniques. Il rappelle les mesures de corrections
sociales ou de liaison au bien-étre prises pour 2007 et
2008, et I'importance des moyens consacrés a leur réa-
lisation.

Ainsi, pour 2007 :

— 12 millions d’EUR seront investis dans l'aide de
tierce personne en attribuant un montant journalier de
12 EUR. L'objectif est de tendre vers une forfaitarisation
de cette intervention et une suppression des inégalités
existantes en fonction du statut de cohabitant, isolé ou
chef de ménage. Cette intervention forfaitaire est accor-
dée aux titulaires en incapacité de travail, qu’ils soient
salariés ou indépendants, pour autant qu’ils remplissent
les criteres médicaux prévus.

— 19 millions d’'EUR sont destinés a un alignement
des minima d'invalidité sur les minima de pension.

— 11 millions d’'EUR ont été attribués a un reléve-
ment de 1 % des plafonds salariaux (y compris en ce
qui concerne les accidents de travail et les maladies pro-
fessionnelles).
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De data van inwerkingtreding van de verschillende,
door de regering goedgekeurde maatregelen ter be-
scherming van de chronisch zieken, zullen worden be-
paald naarmate de laatste hand wordt gelegd aan de
voorbereiding op het stuk van het administratief beheer.

De minister stipt aan dat hij niet van plan is het forfait
voor de chronisch zieken af te schaffen. Bedoeling is de
toekenningscriteria ervan en de aan de begunstigden
toegekende bedragen te herzien, onder meer op grond
van het onderzoek van de christelijke ziekenfondsen
maar ook van andere elementen.

Blijkbaar hebben bepaalde begunstigden van het
forfait kosten die 70 maal hoger liggen dan die van an-
dere begunstigden ! Het is in die omstandigheden on-
verdedigbaar aan allen een zelfde bedrag toe te ken-
nen. Bovendien lijkt het, om te bepalen wie de poten-
tiéle begunstigden van het forfait « chronisch zieken »
zijn, essentieel een ander criterium te hanteren dan het
uitgavenniveau dat in de MAF in aanmerking wordt ge-
nomen. De minister verwacht dat de ziekenfondsen meer
relevante indicatoren voorstellen inzake de zorguitgaven,
buiten het remgeld (dat in de MAF in aanmerking wordt
genomen naargelang het inkomensniveau) en de hono-
rariasupplementen.

De minister verwerpt de beschuldiging dat niets zou
worden gedaan inzake vergoedingen voor chronisch zie-
ken. Hij verwijst naar de maatregelen van sociale correc-
tie of van welvaartskoppeling die voor 2007 en 2008 zijn
genomen, en naar de aanzienlijke middelen die zijn uit-
getrokken voor de verwezenlijking ervan.

Voor 2007 gaat het om :

— 12 miljoen EUR die zullen worden geinvesteerd in
de hulp van derden door de toekenning van een dagbe-
drag van 12 EUR. Bedoeling is te komen tot een forfai-
tarisering van die tegemoetkoming en een afschaffing
van de ongelijkheden naargelang het statuut van samen-
wonende, alleenstaande of gezinshoofd. Die forfaitaire
tegemoetkoming wordt toegekend aan de begunstigden
die arbeidsongeschikt zijn, ongeacht of ze loontrekkende
dan wel zelfstandige zijn, op voorwaarde dat ze voldoen
aan de medische criteria.

— 19 miljoen EUR voor een gelijkschakeling van de
invaliditeitsminima met de pensioenminima.

— 11 miljoen EUR voor een verhoging van de loon-
grenzen met 1 % (ook wat de arbeidsongevallen en de
beroepsziekten betreft).
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— 8,6 millions d’EUR seront affectés a une augmen-
tation de 2 % des minima d'invalidité.

— Enfin, plus de 6,5 millions d’'EUR seront consa-
crés a une augmentation de 2 % des rentes de plus de
20 ans ou qui ont pris cours il y a 6 ans.

Pour 2008, ce ne sont pas moins de 10,5 millions
d’EUR supplémentaires qui seront attribués a une relé-
vement de 2 % des rentes plus anciennes (qui ont entre
15 et 20 ans) ou qui ont pris court il y a 6 ans ainsi qu'a
une augmentation de 3 % du taux de remplacement des
invalides isolés.

Le ministre rappelle par ailleurs que, dans le cadre de
ce mécanisme de liaison au bien-étre, le gouvernement
a décidé de consacrer chague année plus de 234 mil-
lions d'EUR supplémentaires a la revalorisation des al-
locations de revenu de remplacement et ce, tant dans le
régime des salariés que dans celui des indépendants.

Au-dela de ces adaptations du montant des indemni-
tés, le ministre s'attache aussi a maintenir I'insertion pro-
fessionnelle des malades chroniques. Il se dit persuadé
de l'influence positive de I'exercice d'une activité pro-
fessionnelle adaptée sur I'évolution de ces pathologies.

Par conséquent, un certain nombre de projets sont
en cours d’élaboration. Certains visent a maintenir a 'em-
ploi des personnes qui présentent de nombreuses pé-
riodes d'incapacité de courte durée (par exemple, pa-
tients sous chimiothérapie ou souffrant de rhumatismes
inflammatoires). Les employeurs de ces malades doi-
vent non seulement faire preuve de souplesse pour gé-
rer ces absences le plus souvent imprévues mais ils
doivent en plus assumer la charge du salaire garanti.
C’est la raison pour laquelle le Comité de gestion des
indemnités a été chargé d’'étudier les modalités permet-
tant de libérer ces employeurs de I'obligation de salaire
garanti, étant entendu que ce serait I'assurance indem-
nités qui prendrait le relais.

L'encouragement d’une activité partielle des malades
chroniques se heurtait au probléme du pécule de va-
cances. En effet, il est interdit de percevoir des indemni-
tés d’'incapacité de travail pendant les périodes couver-
tes par un pécule de vacances. Or le montant journalier
du pécule de vacances d'un travailleur a temps partiel
est peu élevé. Cetinvalide souffre par conséquent d’'une
baisse de revenus parce qu'il a repris un travail. Depuis
le 1° janvier 2006, une indemnité compense la perte de
revenu durant ces périodes de vacances. Un autre piege
a I'emploi est ainsi déjoué.

CHAMBRE - 5e SESSION DE LA 51e LEGISLATURE

pAo[cf 2007

poc 51 2704/005

— 8,6 miljoen voor een verhoging van de invaliditeits-
minima met 2 %.

— meer dan 6,5 miljoen EUR die zullen worden be-
steed aan een verhoging met 2 % van de renten van
meer dan 20 jaar of die 6 jaar geleden zijn begonnen.

Voor 2008 wordt niet minder dan 10,5 miljoen EUR
extra besteed aan een verhoging met 2 % van de oudere
renten (tussen 15 en 20 jaar) of die 6 jaar geleden zijn
beginnen te lopen, alsmede aan een verhoging met 3 %
van de vervangingsinkomens van de alleenstaande inva-
liden.

De minister herinnert er voorts aan dat de regering, in
het kader van dat mechanisme van welvaartskoppeling,
heeft beslist elk jaar meer dan 234 miljoen EUR extra te
besteden aan de herwaardering van de vervangingsin-
komens, zowel in de regeling van de loontrekkenden als
in die van de zelfstandigen.

Naast die aanpassingen van het bedrag van de uitke-
ringen wenst de minister ook de inschakeling in het ar-
beidsproces van de chronisch zieken in stand te hou-
den. Hij is overtuigd van de positieve invioed die de uit-
oefening van een aangepaste beroepsactiviteit op de
evolutie van de ziekte kan hebben.

Bijgevolg wordt momenteel aan een aantal projecten
gewerkt. Sommige beogen de mensen die meermaals
gedurende korte tijd arbeidsongeschikt zijn geweest aan
de slag te houden (bijvoorbeeld patiénten die een chemo-
therapie hebben ondergaan of die aan ontstekingsreuma
liden). De werkgevers van die zieken moeten niet al-
leen soepel zijn in het beheer van die doorgaans onver-
wachte afwezigheden, ze moeten ook de last van het
gewaarborgd loon voor hun rekening nemen. Daarom
werd het Beheerscomité van de uitkeringen ermee be-
last de nadere regels te onderzoeken die de mogelijk-
heid zouden bieden die werkgevers vrij te stellen van de
verplichting van gewaarborgd loon, dat dan voor reke-
ning van de uitkeringsverzekering zou komen.

Chronisch zieken ertoe aanmoedigen deeltijds te wer-
ken, stuitte op de kwestie van het vakantiegeld. Het is
immers verboden uitkeringen voor arbeidsongeschikt-
heid te krijgen gedurende de perioden die gedekt zijn
door het vakantiegeld. Het dagbedrag van het vakantie-
geld van een deeltijder is echter laag. Die invalide ver-
dient dus minder omdat hij opnieuw aan de slag is ge-
gaan. Sinds 1 januari 2006 wordt het inkomensverlies
gedurende de vakantieperiodes gecompenseerd door
een uitkering. Zo wordt een andere werkloosheidsval
weggewerkt.
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Concernant la situation des familles dont au moins un
des titulaires est indemnisé par I'assurance indemnités
et I'autre percoit un revenu professionnel ou de rempla-
cement, il existe des plafonds de revenus dont le dé-
passement entraine la perte du statut de titulaire avec
charge de famille. Une augmentation minime de reve-
nus du cohabitant ramene I'indemnité du chef de famille
de 65 % du salaire de base a 40 %. Ces plafonds seront
par conséquent augmentés de 15 EUR par jour a partir
du 1% septembre 2007. lls oscilleront autour de 750 EUR
par mois.

Par ailleurs, depuis le 1*juillet 2004, les conséquen-
ces du dépassement du plafond de revenus profession-
nels autorisés pour le partenaire d’un titulaire invalide
avec charges ont été adoucies. Pour un revenu profes-
sionnel se situant entre entre 750 et 1 200 ¢, les indem-
nités du partenaire ne passent plus de 65 a 40 % mais
de 65 a 50 %.

Les travailleurs indépendants bénéficieront de la
méme disposition prochainement.

Depuis le 1* juillet 2006, ces derniers ne doivent plus
payer I'entiéreté de leurs cotisations sociales trimestriel-
les lorsqu’ils entrent en incapacité apres le premier mois
du trimestre ou lorsqu’ils reprennent le travail au cours
du dernier mois d’un trimestre.

Enfin, le ministre indique que 'arrété royal autorisant
I'exercice partiel, non limité dans le temps, d’'une acti-
vité professionnelle pendant une incapacité de travail
est en cours d’élaboration.

Hépitaux
— Programmes de soins

Concernant I'opportunité de la création des cliniques
du sein, le ministre évoque I'arrété royal du 21 mars 2003
sur les programmes d’oncologie qui prévoyait la possi-
bilité de créer des programmes de soins spécialisés pour
les pathologies qui nécessitent une approche pluridisci-
plinaire complexe et/ou une expertise hautement spé-
cialisée. C'est le cas des pathologies liées au sein et en
particulier du cancer du sein. Compte tenu de l'incidence
et de la mortalité de ce type de cancer, 'amélioration du
pronostic constitue indubitablement une priorité de santé
publique. Cette amélioration peut étre obtenue par une
organisation multidisciplinaire rigoureuse. Le ministre
précise s'étre largement basé sur les recommandations
scientifiques européennes (EUSOMA) — mais égale-
ment sur les résolutions adoptées par le parlement —

pour élaborer le projet de réglementation qui sera bien-
tot soumis au Conseil d’Etat. Ces éléments ne signifient
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In verband met de situatie van de gezinnen waarvan
ten minste een van de leden door de uitkeringsverzeke-
ring wordt vergoed en de andere een beroepsinkomen
of een vervangingsinkomen heeft, bestaan er inkomens-
grenzen waarvan de overschrijding het verlies van het
statuut van begunstigde met gezinslast met zich brengt.
Door een minieme verhoging van het inkomen van de
samenwonende wordt de vergoeding van het gezins-
hoofd van 65 % van het basisloon verlaagd tot 40 %.
Die maximumbedragen zullen derhalve met 15 EUR per
dag worden verhoogd vanaf 1 september 2007. Ze zul-
len ongeveer 750 EUR per maand bedragen.

Bovendien zijn sinds 1 juli 2004 de gevolgen van de
overschrijding van de toegestane inkomensgrens voor
de partner van een invalide gerechtigde minder groot.
Voor een beroepsinkomen tussen 750 en 1200 EUR da-
len de vergoedingen van de partner niet meer van 65
naar 40 %, maar van 65 naar 50 %.

Die bepaling zal binnenkort ook voor de zelfstandi-
gen gelden.

Sinds 1 juli 2006 moeten zij hun driemaandelijkse so-
ciale bijdragen niet meer volledig betalen als ze ar-
beidsongeschikt worden na de eerste maand van het
kwartaal of als ze het werk hervatten in de loop van de
laatste maand van een kwartaal.

Tot slot geeft de minister aan dat thans wordt gewerkt
aan het koninklijk besluit dat de gedeeltelijke, niet in de
tijd beperkte uitoefening van een beroepsactiviteit tijdens
een arbeidsongeschiktheid toestaat.

Ziekenhuizen
— Zorgprogramma’s

Wat de opportuniteit van de oprichting van borstkli-
nieken betreft, verwijst de minister naar het koninklijk
besluit van 21 maart 2003 over de oncologieprogram-
ma'’s. Dat voorzag in de mogelijkheid gespecialiseerde
zorgprogramma'’s uit te werken voor de ziekten die een
complexe multidisciplinaire en/of een hooggespeciali-
seerde deskundigheid vereisen. Dat is het geval voor
de borstziekten en in het bijzonder voor borstkanker. Re-
kening houdend met de incidentie en met de aan dat
soort van kanker gerelateerde mortaliteit is de verbete-
ring van de prognose ongetwijfeld een prioriteit inzake
volksgezondheid. Die verbetering kan worden verkre-
gen door een strikte multidisciplinaire organisatie. De
minister preciseert dat hij zich voor de uitwerking van de
ontwerpreglementering die weldra aan de Raad van
State zal worden voorgelegd in ruime mate gebaseerd
heeft op de Europese wetenschappelijke aanbevelingen
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évidemment pas que I'on va commencer a définir des
programmes de soins spécialisés pour toutes les patho-
logies.

Concernant le programme gériatrique, le ministre ré-
pond que l'arrété royal, aprés avoir suivi toutes les éta-
pes de la procédure, sera bientdt publié. Il décrit un pro-
gramme obligatoire pour tout établissement qui dispose
de lits de gériatrie. La définition du « patient gériatrique »
(patient de plus de 75 ans qui répond a différents crite-
res) est par ailleurs reprise dans le projet d’arrété royal.

— Hygiene

Les mesures d’hygiéne sont importantes dans les
maisons de repos/maisons de repos et de soins d’autant
que les transferts d’une institution a l'autre sont fréquents.
La BAPCOC a fait des recommandations pour ces struc-
tures qui seront examinées dans un groupe de travail
intercabinets associant les niveaux de pouvoirs compé-
tents et donc également les communautés et les régions.
Ce groupe de travail s'occupera également de toutes
les structures résidentielles en ce compris les structu-
res pour handicapés.

En ce qui concerne les infections nosocomiales, I'ar-
rété royal « BMF » prévoit un enregistrement avec parti-
cipation obligatoire au protocole de I'Institut de Santé
Publique. Comme le ministre I'a déja souligné a de mul-
tiples reprises, la publicité de ces enregistrements ris-
que néanmoins de fausser les données. Dans les pays
ou de tels mécanismes ont été introduits, le benchmar-
king ne fonctionne pas correctement puisque cela incite
certains a cacher les problémes plutdt qu’a les dévoiler.

— Qualité

Pour donner suite a I'avis du CNEH sur les incitants,
il était indispensable que chaque hdpital puisse dispo-
ser de moyens financiers pour développer la qualité.
C’est la raison pour laquelle des moyens financiers sont
prévus pour financer une fonction de coordinateur de
qualité. Cette fonction est différente de celle du média-
teur. En ce qui concerne I'évaluation des services de
médiations, il reléve de la compétence des régions et
communautés ainsi que de la commission fédérale de
médiation. Celle-ci a d’ailleurs fait des propositions
d’adaptation de Iégislation sur lesquelles le ministre s’est
basé.
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(EUSOMA), maar ook op de door het parlement aange-
nomen resoluties. Een en ander betekent uiteraard niet
dat voor alle ziekten gespecialiseerde zorgprogramma'’s
zullen worden uitgewerkt.

Wat het programma inzake geriatrie betreft, antwoordt
de minister dat het koninklijk besluit alle etappes van de
procedure heeft doorlopen en dat het binnenkort zal wor-
den bekendgemaakt. Het beschrijft een verplicht pro-
gramma voor elke instelling die over geriatrische bed-
den beschikt. De definitie van de « geriatrische patiént »
(patiént van meer dan 75 jaar die aan verschillende crite-
ria beantwoordt) is overigens opgenomen in het ontwerp
van koninklijk besluit.

— Hygiéne

De maatregelen inzake hygiéne zijn belangrijk in de
rusthuizen en in de rust- en verzorgingstehuizen, te meer
daar de transfers van de ene naar de andere instelling
frequent zijn. BAPCOC heeft ten behoeve van die struc-
turen aanbevelingen uitgewerkt die zullen worden onder-
zocht door een interkabinettenwerkgroep waarbij de be-
voegde gezagsniveaus zullen worden betrokken, dus ook
de gemeenschappen en de gewesten. Die werkgroep
zal zich ook bezighouden met de residentiéle structu-
ren, met inbegrip van de structuren voor gehandicap-
ten.

Betreffende de ziekenhuisinfecties voorziet het konink-
lijk besluit inzake het BMF in een registratie met ver-
plichte deelneming aan het protocol van het Wetenschap-
pelijk Instituut Volksgezondheid. Zoals de minister reeds
herhaaldelijk heeft aangegeven, dreigt de openbaarheid
van die registraties echter de gegevens te vervalsen. In
landen waar dergelijke mechanismen werden ingevoerd,
functioneert de benchmarking niet correct omdat ze som-
migen ertoe aanzet de problemen te verbergen in plaats
van ze te onthullen.

— Kwaliteit

Om gevolg te geven aan het advies van de NRzZV
over de incentives was het onontbeerlijk dat ieder zie-
kenhuis over financiéle middelen kon beschikken om de
kwaliteit te verbeteren. Daarom wordt in financiéle mid-
delen voorzien om een functie van kwaliteitscodrdinator
te financieren. Die functie verschilt van die van ombuds-
persoon. Voor de evaluatie van de ombudsdiensten zijn
de decentrale overheden en de Federale Bemiddelings-
commissie bevoegd. Die laatste heeft trouwens voor-
stellen gedaan om de wetgeving aan te passen waarop
de minister zich heeft gebaseerd.
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— Médicament et hopital

La forfaitarisation des médicaments et le développe-
ments d’expériences relatives au pharmacien clinicien
devraient améliorer le pourcentage de prescription de
génériques. A I'heure actuelle, le nombre moins élevé
de prescriptions de génériques dans les hopitaux s'ex-
pligue par la politique des firmes pharmaceutiques qui
est de vendre aux hdpitaux des produits de marque a
des prix plus bas — ce qui est logique compte tenu du
nombre de produits concernés par une commande. Cette
situation peut avoir pour conséquence de fidéliser les
hépitaux a ces produits.

— Transplantation

L'objectif du projet « gift » est d’'augmenter le nombre
de donneurs d’organes en Belgique et d’améliorer la dé-
tection des donneurs d’organes dans les unités de soins
intensifs et les services d’'urgence par la mise en place
d’'une coordination locale et par I'implantation du pro-
gramme « donor action » dans une sélection d’hopitaux
aigus du pays. Cette organisation s’appuie sur la créa-
tion d’une fonction de coordinateur local dédiée a I'en-
semble du processus qui méne au don d’'organe (détec-
tion, sélection et gestion des donneurs, approche et prise
en charge des familles, respect des prescrits [égaux et
collaboration avec les centres de transplantation).

Le ministre rappelle que ce programme a porté ses
fruits en Espagne, pays de référence pour le don d’or-
ganes.

— Hopital de jour

L'étude réalisée par la commission de convention hé-
pitaux-organismes assureurs a démontré que les for-
faits n’étaient plus adaptés. L’adaptation de ces forfaits
a un codt d’environ 10 millions d’EUR.

Par ailleurs, la commission a proposé d’'ajouter de
nouveaux codes pour un montant de 23 180 473 EUR.
Pour la commission, la revalorisation des forfaits était
prioritaire quitte a envisager, par la suite, I'ajout de nou-
veaux forfaits.

— Hémodialyse nocturne

Le principe d’'une telle hémodialyse est de traiter le
patient pendant son sommeil, trois fois par semaine, pen-
dant huit heures. Ce traitement comporte de nombreux
avantages médicaux et psychosociaux. L'allongement
de la durée réduit le travail imposé au cceur en réponse
aux soustractions brutales en eau et en sel imposées
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— Geneesmiddelen en ziekenhuizen

De forfaitarisering van de geneesmiddelen en de ont-
wikkeling van experimenten betreffende ziekenhuisapo-
thekers zouden het voorschrijfpercentage van de gene-
rieke geneesmiddelen moeten verbeteren. Thans wordt
het lagere aantal voorschriften van generieke genees-
middelen in de ziekenhuizen verklaard door het beleid
van de farmaceutische bedrijven dat erin bestaat aan
de ziekenhuizen merkproducten te verkopen tegen lage-
re prijzen — wat logisch is, rekening houdend met het
aantal producten per bestelling. Die situatie kan tot ge-
volg hebben dat de ziekenhuizen trouwen blijven aan
die producten.

— Transplantatie

Het Gift-project beoogt het aantal orgaandonoren in
Belgié te doen stijgen, alsook de opsporing te verbete-
ren van orgaandonoren in intensivecareafdelingen en
spoeddiensten, door een en ander lokaal te codrdineren
en het donor action-programma in een aantal daartoe
geselecteerde acute Belgische ziekenhuizen op te star-
ten. In dat verband wordt een lokale codrdinator aange-
steld, die het volledige orgaandonatieproces aanstuurt
(opsporing, selectie en beheer van de donoren, aanspre-
ken en begeleiden van de verwanten, inachtneming van
de wettelijke bepalingen en samenwerking met de trans-
plantatiecentra).

De minister wijst erop dat dit programma met succes
werd toegepast in Spanje, het referentieland voor orgaan-
donatie.

— Dagziekenhuis

Uit het door de Overeenkomstencommissie zieken-
huizen-verzekeringsinstellingen uitgevoerde onderzoek
is gebleken dat de forfaits niet langer aangepast zijn. De
aanpassing daarvan zal ongeveer 10 miljoen EUR kos-
ten.

Voorts heeft de commissie voorgesteld nieuwe co-
des toe te voegen, ten belope van 23 180 473 EUR.
Voor de commissie was de herwaardering van de forfaits
een prioritaire zaak, waarbij tegelijk ruimte wordt gela-
ten om vervolgens nieuwe forfaits toe te voegen.

— Nachtelijke hemodialyse

Bij nachtelijke hemodialyse wordt de patiént tijdens
zijn slaap behandeld, met name drie nachten per week,
gespreid over acht uren. Zulks biedt tal van medische
en psychosociale voordelen. Door de langere behande-
lingsduur heeft het hart het minder lastig om, als reactie
op de plotse terugval van het water- en zoutniveau tij-
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pendant la séance pour restaurer le volume circulant
normal avec, en corollaire, de meilleurs contréles de la
tension artérielle et des résultats de la prise de sang. Il
permet aussi au patient d’avoir une vie diurne plus nor-
male (sur le plan social, familial, professionnel ou sco-
laire). Cette hémodialyse permet aussi d’améliorer I'ap-
pétit et la qualité du sommeil souvent médiocre chez
l'insuffisant rénal. Les risques de mortalités et de com-
plications sont donc diminués. Le patient est par consé-
guent placé dans de meilleures conditions pour bénéfi-
cier éventuellement, par la suite, d'une transplantation
rénale.

— Refinancement et interdiction de suppléments
d’honoraires

L'arrété royal BMF publié récemment prévoyait que
la derniere tranche de refinancement ( prévue au 1¢ juillet
2007) des hopitaux serait octroyée aux seuls hopitaux
qui ne demandent pas de suppléments d’honoraires en
chambre double ou commune. Lors du conclave budgé-
taire, il a été décidé d'anticiper la mesure de refinance-
ment au 1* janvier 2007 pour les hdpitaux qui répon-
dent a ces conditions. Il ne s’agit donc pas de nouveaux
criteres mais d'une simple anticipation de la mesure.

Le but était de faire coincider le refinancement avec
I'entrée en vigueur d’autres mesures prévues dans la loi
santé, réecemment approuvée, telle I'interdiction de sup-
plément d’honoraires pour les enfants accompagnés de
leurs parents.

— Enregistrement

Un nouvel arrété royal relatif aux enregistrements est
en cours de préparation.

Il estimportant de disposer de données fiables et com-
plétes pour mener une véritable politique de santé. Le
financement obtenu doit étre considéré comme un pre-
mier pas et devra étre poursuivi comme, d’ailleurs, la
réflexion sur le dossier informatisé.

— Dépistage des cancers
Le ministre indique qu’une conférence interministé-

rielle se réunira le lundi 11 décembre a ce sujet. Le mi-
nistre y proposera la création d’un groupe de travail as-
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dens de behandeling, het normale bloedvolume op peil
te houden, waardoor de bloeddruk en de resultaten van
de bloedafname beter in de hand kunnen worden gehou-
den. Dankzij die behandeling gaat de levenskwaliteit van
de patiént er ook overdag op vooruit (zowel op sociaal
als op familiaal gebied, ongeacht hij beroepsactief dan
wel nog schoolgaand is). Door die hemodialyse verbe-
tert tevens de eetlust en de — vaak middelmatige —
slaapkwaliteit van nierinsufficiéntiepatiénten, waardoor
het risico op sterfte en verwikkelingen afneemt. Voor de
patiént worden aldus de beste omstandigheden ge-
creéerd om in een later stadium eventueel een nier in-
geplant te krijgen.

— Herfinanciering en verbod op honorariasupplemen-
ten

Het onlangs bekendgemaakte koninklijk besluit betref-
fende het budget van financiéle middelen (BFM) bepaal-
de dat de laatste schijf voor de herfinanciering van de
ziekenhuizen (voorzien voor 1 juli 2007) alleen zou wor-
den toegekend aan de ziekenhuizen die geen honoraria-
supplementen aanrekenen aan patiénten die in een twee-
persoons- dan wel gemeenschappelijke kamer verblij-
ven. Op het begrotingsconclaaf werd beslist de maatre-
gel tot herfinanciering vervroegd (met name op 1 januari
2007) in werking te doen treden voor de ziekenhuizen
die aan die voorwaarden voldoen. Er werden derhalve
geen nieuwe criteria ingesteld; alleen werd de inwerking-
treding van de maatregel vervroegd.

Het lag in de bedoeling de herfinanciering in de tijd te
doen samenvallen met de inwerkingtreding van andere
maatregelen die in de onlangs aangenomen gezond-
heidswet in uitzicht werden gesteld, zoals het verbod
honorariasupplementen aan te rekenen voor kinderen
die samen met een begeleidende ouder in het zieken-
huis verblijven.

— Registratie

Momenteel wordt gewerkt aan een nieuw koninklijk
besluit betreffende de registratie.

Om een reéel gezondheidsbeleid te kunnen voeren,
is het essentieel dat men zich kan baseren op betrouw-
bare en volledige gegevens. De financiering van de regis-
tratie moet als een eerste stap — en geenszins als het
eindpunt — worden beschouwd. Voorts moet men zich
verder beraden over de informatisering.

— Kankeropsporing
De minister stipt aan dat terzake een interministeriéle

conferentie zal plaatsvinden op maandag 11 december
2006. Bij die gelegenheid zal hij voorstellen een werk-
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sociant non seulement les communautés mais aussi
I'INAMI, le centre fédéral d’expertise des soins de santé,
l'institut scientifique de la santé publique, I'alliance inter-
mutuelliste, I'organe du registre du cancer. Ce groupe
de travail devrait examiner les conclusions des différents
rapports disponibles, étudier la faisabilité des dépista-
ges et examiner la plus-value de la vaccination contre le
papillomavirus.

— Différences de pratiques

En ce qui concerne I'étude récente sur les différen-
ces de pratique en matiére d’interventions chirurgicales
électives, le ministre estime que les disparités qui y sont
énumeérées sont tres variables d’une pathologie a I'autre.
L'on constate par ailleurs que les variations intrarégio-
nales sont souvent plus importantes que les écarts in-
terrégionaux. A titre d'illustration, le ministre indique que
les tendances suivantes peuvent étre constatées : la
cataracte se pratique plus a I'est du pays, les arthro-
plasties a I'ouest, I'arthroscopie du genou et I'hystérec-
tomie au nord et la césarienne, la sténose carotidienne
et la libération du canal carpien au sud.

Pour lutter contre ces disparités, le ministre juge qu’il
convient de poursuivre les efforts en matiére de forfaita-
risation, de révision de la nhomenclature et de diffusion
de l'information.

— Viellissement — MRS/MRPA — Psychiatrie

Concernant les centres de jour, 'accompagnement
des personnes de et vers le centres sera indemnisé via
I'assurance soins de santé et ce, a travers le finance-
ment d’un soignant pour quatre heures par jour. Le bud-
get alloué a cette mesure s’éléve a 1 609 000 d’'EUR. Le
probléme global relatif aux frais de déplacement fera I'ob-
jet de discussion au sein du groupe de travail ad hoc.
Un protocole d’accord a été conclu afin de prévoir des le
1° janvier 2007, le financement d’assistants sociaux
chargés d’'assurer la fonction de liaison entre I'assistance
a domicile et le centre de jour.

Concernant la problématique du court séjour, le mi-
nistre précise encore qu’un financement spécifique de-
vrait permettre de résoudre la question de la sous-occu-
pation en raison d'une durée de séjour plus courte. Le
budget prévu a cet effet s’éléve a 856 564 EUR sur base
annuelle. Le ministre a par ailleurs formulé une proposi-
tion afin de financer — par analogie avec les centres de
jour — la fonction de liaison avec I'assistance a domi-
cile.
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groep op te richten, waarbij niet alleen de gemeenschap-
pen zullen worden betrokken, maar ook het RIZIV, het
Federaal Kenniscentrum voor de Gezondheidszorg, het
Wetenschappelijk Instituut Volksgezondheid, het Inter-
mutualistisch Verbond en het Nationaal Kankerregister.
Die werkgroep moet de conclusies van de diverse be-
schikbare rapporten uitvlooien, de haalbaarheid van de
screeningstests nagaan, en de meerwaarde van de vac-
cinatie tegen het papillomavirus bepalen.

— Uiteenlopende praktijken

Wat de recente studie over de uiteenlopende praktij-
ken bij de uitvoering van electieve chirurgische ingre-
pen betreft, meent de minister dat de daarin opgeno-
men verschillen sterk variéren van het ene ziektebeeld
tot het andere. Voorts wordt vastgesteld dat de verschil-
len tussen de gewesten vaak veel groter zijn dan de
regionale verschillen. Ter illustratie stipt de minister aan
dat men in het oosten van het land vaker geneigd is
cataractoperaties uit te voeren, terwijl in het westen meer
gevallen van arthroplastie voorkomen; in het noorden
gaat men makkelijker over tot arthroscopie van de knie,
alsook tot hysterectomie, terwijl in het zuiden meer keizer-
sneden voorkomen en meer operaties worden uitgevoerd
om hoofdslagadervernauwing en de beklemming van de
carpale tunnel te verhelpen.

Om die verschillen weg te werken, meent de minister
dat men inspanningen moet blijven leveren met het oog
op de forfaitarisering, de herziening van de nomencla-
tuur en informatieverspreiding.

— Vergrijzing — ROB/RVT — psychiatrie

Wat de dagcentra betreft, zal de begeleiding van de
patiénten van en naar de centra via de ziekteverzeke-
ring worden vergoed; er zal worden voorzien in de finan-
ciering van een verzorger a rato van vier uur per dag.
Het voor die maatregel vrijgemaakte budget bedraagt
1 609 000 EUR. Het knelpunt van de verplaatsingskosten
zal in zijn geheel worden besproken in de ad-hocwerk-
groep. Dankzij het daarover gesloten protocolakkoord
zal vanaf 1 januari 2007 worden voorzien in de financie-
ring van sociaal assistenten, die de brugfunctie zal in-
vullen tussen de thuissituatie en het dagcentrum.

Met betrekking tot het vraagstuk van het kortverblijf
preciseert de minister bovendien dat het knelpunt van
de onderbezetting op grond van een kortere verblijfsduur
aan de hand van een specifieke financiering zou moe-
ten kunnen worden weggewerkt. Daartoe wordt een
bedrag uitgetrokken van 856 564 EUR op jaarbasis.
Voorts heeft de minister een voorstel ingediend met het
oog op de financiering van de brugfunctie met de thuis-
situatie, naar analogie van de dagcentra.
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En ce qui concerne les personnes souffrant de démen-
ce, le ministre indique que les mesures proposées enten-
dent offrir une réponse aux personnes se trouvant en
centres résidentiels et de soins. La commission de con-
vention maisons de repos-organismes assureurs élabore
une proposition. Le montant prévu a cet effet s’éléve a
15 millions d’EUR par an. Cette mesure n’offre qu’'une
solution partielle pour les soins des personnes souffrant
de démence. Par conséquent, le groupe de travalil
intercabinets « politique de santé pour les personnes
agées » prépare un trajet de soins pour les personnes
souffrant de démence.

Depuis l'introduction du nouveau systeme de finance-
ment des maisons de repos et des maisons de repos et
de soins en 2004, le financement a été différencié dans
une premiére phase selon la structure des codts de I'ins-
titution. L'on tient en effet compte d’'une variation limitée
d’ancienneté moyenne. Il ressort des données chiffrées
qui ont pu étre réunies qu’une différenciation plus ap-
profondie encore est necessaire. Le co(t de cette me-
sure s'éléve a 7 855 155,45 d’EUR sur base annuelle.

En ce qui concerne la pédopsychiatrie, le ministre pré-
cise que les efforts budgétaires réalisés a I'égard de I'of-
fre de soins de psychiatrie légale aux enfants et aux
jeunes mais — il est vrai — ne résolvent pas toutes les
lacunes de la pedopsychiatrie.

Il conviendra d’analyser I'impact de ces efforts tout
en n'oubliant pas la pédopsychiatrie ambulatoire.
L’'outreachment permettra d'ailleurs de déja favoriser un
travail ambulatoire mais il appartient également aux com-
munautés et régions de développer des soins ambula-
toires via les centres de santé mentale.

Dans le cadre de la task force « soins de santé men-
tale », le ministre travaille d’ailleurs a I'élaboration d’'un
protocole d’accord.

L'ensemble des mesures est par ailleurs discuté avec
les partenaires de la santé mentale. Le ministre entend
privilégier la confiance avec ces partenaires tout en les
responsabilisant. Des moyens supplémentaires leur sont
en effet octroyés afin qu’ils développent une mission de
soins mais ils sont responsables de I'organisation de ce
trajet et de la continuité des soins qui doit étre garantie
pour ces jeunes.

Médicaments
L'article 56 évoqué par M. Goutry joue un rble impor-

tant dans certains financements. A titre d'illustration, le
ministre remarque qu’une initiative telle la contraception
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Wat de dementerende patiénten betreft, stipt de mi-
nister aan dat de voorgestelde maatregelen een oplos-
sing beogen voor de personen in de woon- en zorgcentra.
De Overeenkomstencommissie rusthuizen-verzeke-
ringsinstellingen werkt een voorstel uit. Daarvoor zal per
jaar een bedrag van 15 miljoen EUR worden uitgetrok-
ken. Die maatregel zal slechts een gedeeltelijke oplos-
sing bieden voor de zorg van personen met dementie.
Daarom werkt de interkabinettenwerkgroep « gezond-
heidsbeleid voor bejaarden » thans aan een zorgtraject
voor demente personen.

Nadat de nieuwe regeling ter financiering van de rust-
huizen en van de rust- en verzorgingstehuizen in 2004
werd ingesteld, werd in een eerste fase de financiering
gedifferentieerd in functie van de kostenstructuur van
de instelling. Er wordt immers rekening gehouden met
een beperkte afwijking van de gemiddelde anciénniteit.
Uit de ingezamelde gegevens blijkt dat er een verdere
differentiatie noodzakelijk is. Op jaarbasis kost die maat-
regel 7 855 155,45 EUR.

Met betrekking tot de pedopsychiatrie preciseert de
minister dat de aanzienlijke budgettaire inspanningen die
werden geleverd voor het forensisch zorgaanbod voor
kinderen en jongeren, inderdaad niet alle hiaten in de
kinderpsychiatrie terzake kunnen wegwerken.

Men zal moeten nagaan welke effect die inspannin-
gen sorteren, zonder de ambulante pedopsychiatrie te
vergeten. Outreachment zal trouwens al een stimulans
vormen voor de ambulante werkzaamheden, maar daar-
naast moeten de gemeenschappen en de gewesten am-
bulante zorg verstrekken via de Centra voor geestelijke
gezondheidszorg.

In het kader van de taskforce « geestelijke gezond-
heidszorg » werkt de minister trouwens aan een protocol-
akkoord.

Voorts worden alle maatregelen met de partners in
de geestelijke gezondheidszorg besproken. De minister
is van plan met die partners een vertrouwensrelatie uit
te bouwen, en hen tegelijk te responsabiliseren. Ze krij-
gen immers bijkomende middelen om hun zorgtaken te
vervullen, maar zijn tevens verantwoordelijk voor de uit-
bouw van dat traject en de continuiteit van de zorg-
verlening, die gewaarborgd moet zijn ten aanzien van
die jongeren.

Geneesmiddelen
Artikel 56, waarnaar de heer Goutry heeft verwezen,

speelt een belangrijke rol in de financiering van bepaalde
geneesmiddelen. Zo merkt de minister op dat een initia-
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pour les jeunes qui n'était pas possible dans le systeme
actuel de remboursement des médicaments n’aurait pu
avoir lieu sans recours a cet article. Ce financement est
d'ailleurs resté « expérimental » puisqu’il sera repris des
2008 dans les dépenses en matiere de soins de santé.

Pour ce qui est de la mesure d’encouragement des
médicaments les moins chers, le ministre répete qu'im-
poser la seule délivrance du médicament le moins cher
dans le cadre de la DCI jouerait en fait contre la DCI.
Tant le pharmacien que le médecin ont a cceur l'intérét
du patient : il ne s’agit pas toujours du prix du médica-
ment mais parfois de sa disponibilité immédiate ou de la
connaissance que le patient en a.

Par ailleurs, conformément a la mesure prise, le tic-
ket modérateur « moins cher » sera valable tant pour
les originaux que pour les génériques. Les seuls origi-
naux exclus seront ceux qui n’ont pas diminué leur prix
jusgu’a la base de remboursement. L'objectif est que
cette catégorie « chére » disparaisse grace a ce nouvel
incitant.

Le « faible » montant alloué au financement des gar-
des de pharmaciens via un honoraire de disponibilité en
lieu et place d’'un honoraire par délivrance est justifié
par le fait qu’on vise des projets expérimentaux unique-
ment. L'attribution d’un financement aux projets propo-
sés sera décidée par la Commission de convention en
fonction de critéres que celle-ci devra établir.

Le groupe de travail sur la réforme de la rémunéra-
tion du pharmacien a remis ses conclusions le 1° dé-
cembre 2006. Sur la base de ces conclusions, le gou-
vernement présentera — en février 2007, au plus tard —
un avant-projet de loi.

Des arrétés d'exécution devront ensuite étre pris. L'ob-
jectif de mise en ceuvre effective de la réforme au
1ejanvier 2008 est donc toujours réaliste.

L'introduction des « soins pharmaceutiques » n’a pas
été gu’envisagée dans l'arrété royal n° 78 mais est bel
et bien effective (loi du 1" mai 2006).

Ces soins sont définis dans la loi comme étant tous
les actes qui visent la détection et la résolution de tout
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tief zoals de vermindering van het remgeld voor contra-
ceptiva voor jongeren, dat in de bestaande terugbeta-
lingsregeling voor geneesmiddelen niet mogelijk was,
niet had kunnen worden uitgevoerd zonder een beroep
te doen op dat artikel. Die financiering bevindt zich trou-
wens nog steeds in een « experimenteel » stadium, aan-
gezien ze vanaf 2008 zal worden opgenomen in de uit-
gaven voor gezondheidszorg.

Met betrekking tot de maatregel om het verbruik van
de goedkoopste geneesmiddelen te stimuleren, herhaalt
de minister dat men de aflevering van het goedkoopste
geneesmiddel in het kader van de « gemeenschappe-
lijke internationale benaming » niet mag opdringen, zoniet
doet men meer kwaad dan goed. Zowel de apotheker
als de arts hebben oog voor het belang van de patiént :
het belangrijkste is niet altijd de prijs van het genees-
middel, maar soms wel of het onmiddellijk beschikbaar
is, en of de patiént er al dan niet mee vertrouwd is.

Voorts zal het verlaagde remgeld, overeenkomstig de
maatregel, zowel voor de originele als voor de generieke
geneesmiddelen worden toegepast. Alleen de originele
geneesmiddelen waarvan de prijs niet is gedaald tot op
het terugbetalingsniveau, vormen daarop een uitzonde-
ring. Die nieuwe stimulerende maatregel beoogt die
« dure » categorie aldus van de markt te doen verdwij-
nen.

Dat slechts een « gering » bedrag wordt uitgetrokken
voor de financiering van de wachtdienst van apothekers
via een beschikbaarheidsvergoeding in plaats van een
vergoeding per afgifte, kan worden gerechtvaardigd door
het feit dat die financiering alleen bedoeld is voor experi-
mentele projecten. Over de financiering van de voorge-
stelde projecten zal worden beslist door de Overeen-
komstencommissie, op grond van criteria welke die com-
missie zal uitwerken.

De werkgroep « hervorming van de vergoeding van
de apotheker » heeft op 1 december 2006 haar conclu-
sies bezorgd. Op grond daarvan zal de regering uiterlijk
in februari 2007 een voorontwerp van wet indienen.

Vervolgens zal men uitvoeringsbesluiten moeten uit-
vaardigen. De streefdatum voor de effectieve inwerking-
treding van de hervorming, met name 1 januari 2008, is
dus nog steeds haalbaar.

Hoewel in het koninklijk besluit niet wordt gerept van
hetinstellen van de « farmaceutische zorg », is die deson-
danks wel degelijk een feit (wet van 1 mei 2006).

Die zorg wordt in de wet omschreven als het geheel
van handelingen die beogen enig probleem met betrek-
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probléme en relation avec les médicaments, en concer-
tation avec le patient et le médecin. Ces soins compren-
nent, par exemple, la création d'un « dossier pharmaceu-
tique » pour chaque patient ou le pharmacien enregistre
et conserve toutes les données concernant le patient et
sa consommation médicamenteuse.

Cela comprend également tous les avis et informa-
tions donnés au patient qui se présente avec ou sans
prescription dans le cadre d’'un véritable « suivi phar-
maceutique ». Les objectifs visés sont notamment la di-
minution du nombre d’hospitalisations liées au mauvais
usage du médicament mais aussi une meilleur prise en
compte de l'intérét financier du patient. Un guide de
« bonnes pratiques officinales » est pratiquement fina-
lisé par la Santé publique et donnera des regles trés
concretes a cet effet.

Pour ce qui est de la date effective de I'entrée en vi-
gueur de I'appel d'offre « Kiwi », le ministre souligne que
cette date a été corrigée afin de pallier un probléme po-
tentiel : la loi-programme prévoit que le « kiwi » n’entre
en vigueur que 4 mois apres sa publication, ceci afin de
correspondre a la date a laquelle les firmes se sont en-
gageées, lorsqu’elles ont remis leur offre, a avoir des quan-
tités suffisantes disponibles sur le marché. Le but est
donc d’éviter que le gagnant ne se retrouve en rupture
de stock les premiers mois de I'entrée en vigueur a cause
d’'un décalage entre ce qui lui est demandé et la publica-
tion de la décision.

Ce changement retarde de 3 mois I'entrée en vigueur
du « kiwi », ce qui a di faire I'objet d’'une correction du
montant de I'économie en 2007 dans les estimations
techniques de I'INAMI.

La cotisation a charge des firmes qui était de 9,73%
en 2006 a bhien diminué de 1 % (8,73 % en 2007) con-
formément a I'engagement pris par le gouvernement.

Pour ce qui est du remboursement de I'l'VG médica-
menteuse, le ministre indique que la mesure s’inscrit stric-
tement dans le cadre de la loi actuelle et ne modifie en
rien les régles de mise a disposition de la Mifégyne pour
I''VG médicamenteuse.

L'objectif de la présente mesure est de mettre sur pied
d’égalité la pratique de I''VG médicamenteuse et de celle
par curetage, et de supprimer I'incohérence résultant de
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king tot geneesmiddelen op te sporen en weg te wer-
ken, in overleg met de patiént en de arts. Die zorg om-
vat bijvoorbeeld het aanleggen van een « farmaceutisch
dossier » van elke patiént, waarin de apotheker alle gege-
vens over de patiént en zijn geneesmiddelenverbruik op-
neemt en bijhoudt.

Die zorg omvat tevens het verstrekken van advies en
inlichtingen aan de patiént, ongeacht of die zich met of
zonder voorschrift meldt, in het kader van een reéle « far-
maceutische opvolging ». Het ligt meer bepaald in de
bedoeling, niet alleen het aantal ziekenhuisopnames door
een verkeerd geneesmiddelengebruik te verminderen,
maar tevens beter rekening te houden met de financiéle
belangen van de patiént. De FOD Volksgezondheid legt
thans de laatste hand aan de gids « Goede Officinale
Praktijken », die zeer concrete regels in dat verband
bevat.

Met betrekking tot de effectieve datum van inwerking-
treding van het « kiwi »-model en de in dat kader geplan-
de offerteaanvraag, beklemtoont de minister dat die da-
tum werd verschoven om een potentieel probleem te
voorkomen : de programmawet bepaalt immers dat het
« kiwi »-model pas vier maanden na de bekendmaking
ervan in werking zal treden, opdat die inwerkingtreding
zou samenvallen met de datum waarop de firma’'s de
geneesmiddelen in voldoende hoeveelheden op de markt
kunnen brengen. Die datum werd vastgelegd bij het in-
dienen van de offerte. Aldus moet worden voorkomen
dat de voorraad van de « winnaar » al in de eerste maan-
den na de inwerkingtreding uitgeput is, op grond van de
discrepantie tussen de opgelegde hoeveelheden en de
bekendmaking van de beslissing.

Door die wijziging loopt de inwerkingtreding van het
« kiwi »-model drie maanden vertraging op, zodat het
bedrag van de besparing in 2007 in de technische ramin-
gen van het RIZIV moest worden aangepast.

De bijdrage ten laste van de farmaceutische bedrij-
ven, die in 2006 9,73 % bedroeg, is wel degelijk met 1 %
gedaald (8,73 % in 2007), zoals de regering had be-
loofd.

Met betrekking tot de terugbetaling van de vrijwillige
medicamenteuze zwangerschapsonderbreking stipt de
minister aan dat de maatregel strikt is ingebed in de be-
staande wet; zulks betekent dat de voorwaarden voor
het gebruik van Mifégyne met het oog op de vrijwillige
medicamenteuze zwangerschapsonderbreking geens-
zins worden gewijzigd.

Deze maatregel beoogt de vrijwillige medicamenteuze

zwangerschapsonderbreking op gelijke voet te behan-
delen als de curetage, en komaf te maken met de onba-
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I'absence de remboursement de la substance utilisée
pour I''VG médicamenteuse. On vise donc, dans le ca-
dre existant, a favoriser la technique la moins traumati-
sante et la moins lourde médicalement. Il ne peut donc,
en aucun cas, étre question d’une contradiction avec la
lutte contre les grossesses non désirées.

Pour ce qui est du remboursement du vaccin contre
le cancer du col de I'utérus, le ministre indique que pour
I'heure, il n'a été saisi d’aucun dossier de demande de
remboursement et ne dispose donc pas d’information
nouvelle. Il se réfere pour le reste a la tenue d’une con-
férence interministérielle sur la question.

Il appartient a la firme Sanofi Pasteur MSD, déten-
trice de l'autorisation de mise sur le marché (gardasi),
d’introduire une demande d’'accés au remboursement
aupres de la Commission de remboursement des médi-
caments (CRM). Pour ce dossier concernant un médi-
cament innovant, il est demandé de joindre une analyse
pharmaco-économique et une étude de I'impact budgé-
taire. Il reviendra aux experts de la CRM d’'analyser, avec
I'aide éventuelle d’experts extérieurs, les différents élé-
ments fournis et de faire une recommandation a la Com-
mission.

Quant a la garantie d’'accés aux nouveaux médica-
ments, elle est intrinséque a la bonne gestion actuelle
du budget des médicaments. Dans une tel contexte, le
remboursement de nouveaux antibiotiques devient une
simple question d’intérét thérapeutique et de plus-value
par rapport au prix demandé.

En ce qui concerne les médicaments orphelins, la loi
devrait étre clarifiée et prévoir, sans ambiguité, que la
loi modulant les taxes a exonéré tous les médicaments
orphelins que leur statut d’enregistrement soit européen
ou belge. Seuls ceux qui n'ont jamais été enregistrés
comme tels ne sont pas exonérés. Pour 2007, le projet
de loi-programme permet toutefois aux producteurs de
se mettre en ordre via une procédure de régularisation
de 6 mois.

Agence des médicaments
Le budget total de I'Agence Fédérale des médica-

ments peut étre trouvé aux pages 902 et suivantes du
document 51 2705/002.
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lans ingevolge het feit dat het middel ten behoeve van
de vrijwillige medicamenteuze zwangerschapsonderbre-
king, niet werd terugbetaald. Men beoogt derhalve de
minst traumatiserende en medicamenteus minst ingrij-
pende techniek in het bestaande kader te stimuleren.
Men kan dus geenszins stellen dat die handelwijze de
bestrijding van ongewenste zwangerschappen in de weg
staat.

Met betrekking tot de terugbetaling van het vaccin
tegen baarmoederhalskanker stelt de minister dat hij tot
dusver geen enkel dossier heeft ontvangen met het oog
op de terugbetaling van dat vaccin, en dat hij dus niet
over nieuwe gegevens beschikt. Voor het overige ver-
wijst hij naar een interministeriéle conferentie die in dat
verband zal worden gehouden.

Aangezien de firma Sanofi Pasteur MSD over een ver-
gunning beschikt om Gardasil op de markt te brengen,
moet zij een aanvraag tot terugbetaling indienen bij de
Commissie Tegemoetkoming Geneesmiddelen (CTG).
Aangezien het om een innoverend geneesmiddel gaat,
moet bij die aanvraag een farmaco-economische ana-
lyse en een onderzoek naar de budgettaire weerslag wor-
den gevoegd. De deskundigen van de CTG moeten,
eventueel bijgestaan door externe deskundigen, de uit-
eenlopende elementen analyseren en de Commissie een
aanbeveling bezorgen.

De gewaarborgde toegang tot nieuwe geneesmidde-
lenis inherent aan het feit dat het geneesmiddelenbudget
thans goed wordt beheerd. In een soortgelijke context
moet bij de aanvraag tot terugbetaling van nieuwe antibio-
tica louter rekening worden gehouden met de therapeu-
tische waarde en de meerwaarde ten aanzien van de
gevraagde prijs.

Wat de weesgeneesmiddelen betreft, zou de wet
moeten worden uitgeklaard en zou er onomwonden in
moeten worden gesteld dat, op grond van de wet tot
modulering van de taksen, alle weesgeneesmiddelen vrij-
gesteld zijn — ongeacht of hun registratiestatus Euro-
pees, dan wel Belgisch is. Alleen de nooit als dusdanig
geregistreerde geneesmiddelen worden niet vrijgesteld.
Het ontwerp van programmawet maakt het de producen-
ten evenwel mogelijk zich in 2007 aan de voorschriften
te conformeren, via een regularisatieprocedure van
6 maanden.

Geneesmiddelenagentschap

De totale begroting van het Federaal Agentschap voor
geneesmiddelen en gezondheidsproducten wordt toege-
licht op de bladzijden 902 en volgende van DOC 51 2705/
002.
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La dotation de I'’Agence (17 millions d’EUR) provient
du budget des voies et moyens. L'autre montant de
24 millions d’'EUR correspond au transfert du solde du
Fonds des médicaments. La différence provient des
apports via les contributions et rétributions de I'indus-
trie.

Le ministre estime que ce montant est suffisant : pour
les seules ressources humaines, cela représente au
moins 50 équivalents temps plein en plus par rapport a
la situation de septembre 2006. L'augmentation prévue
pour 2007 pourra renforcer les services de 44 ETP. De
plus, suite a un accord récent avec l'industrie et au vu
de l'allegement des cotisations INAMI, une augmenta-
tion des recettes de quelques 5 millions est prévue. C'est
d’ailleurs a cette fin qu’'un amendement au projet de loi-
programme sera déposé par le gouvernement. Ces
moyens permettront notamment de financer la nouvelle
cellule de prévention et de lutte contre la fraude au mé-
dicament.

D’autres questions concernant le budget des dépen-
ses primaires ont aussi été évoquées. En ce qui con-
cerne les délégués médicaux indépendants, le ministre
précise que le budget se retrouve depuis deux ans a la
Direction générale des médicaments. Le fait qu'il sub-
siste une allocation de base dans le budget de la DG, a
zéro ne signifie pas qu’aucun crédit n'est alloué a ce
projet mais répond a une obligation Iégale. C’est pour la
méme raison que l'allocation de base destinée aux dé-
Iégués médicaux indépendants se retrouve a zéro a la
DG, en 2007 puisque la dépense se situe maintenant
dans le budget de I'’Agence fédérale des Médicaments.

Prestataires de soins
— Honoraires des médecins

Concernant les questions relatives aux honoraires des
médecins, le ministre répond que le montant additionnel
prévu sera réparti en fonction des critéres existants.

Pour ce qui est du financement des pratiques de grou-
pes, la commission médico-mutualiste travaille a une
proposition sur ce sujet. Le projet dépasse largement le
cadre des maisons médicales et visent 'ensemble des
pratiques de groupes répondant aux critéres qui seront
définis en concertation avec la médico-mut.
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De dotatie van het Agentschap (17 miljoen EUR) komt
van de Rijksmiddelenbegroting. Het andere bedrag
(24 miljoen EUR) stemt overeen met de overheveling
van het saldo van het Geneesmiddelenfonds. Het ver-
schil valt te verklaren door ontvangsten uit bijdragen en
retributies van de industrie.

Volgens de minister volstaat dat bedrag : alleen al
voor human resources is het goed voor ten minste 50
voltijdse equivalenten méér ten opzichte van september
2006. De voor 2007 geplande toename kan voor de dien-
sten een versterking met 44 voltijdse equivalenten bete-
kenen. Ingevolge het recente akkoord met de industrie
en gelet op de verlichting van de RIZIV-bijdragen, wordt
bovendien een stijging van de ontvangsten met circa
5 miljoen EUR in uitzicht gesteld. Overigens zal de rege-
ring daartoe een amendement op het ontwerp van pro-
grammawet indienen. Die bijkomende middelen zullen
het met name mogelijk maken de nieuwe cel ter preven-
tie en bestrijding van geneesmiddelenfraude te financie-
ren.

Er zijn ook nog andere vragen in verband met de pri-
maire-uitgavenbegroting gesteld. Wat de onafhankelijke
artsenbezoekers betreft, preciseert de minister dat de
desbetreffende begroting sinds twee jaar opnieuw is
ondergebracht bij het directoraat-generaal Geneesmid-
delen. Dat de basisallocatie voor de begroting van het
DG, vermeld blijft en op 0 EUR staat, betekent niet dat
voor dat project geen geld wordt uitgetrokken; het be-
treft gewoon de naleving van een wettelijke verplichting.
Om dezelfde reden is er voor 2007 evenmin een bedrag
geboekt voor de nog steeds vermelde basisallocatie ten
behoeve van de onafhankelijke artsenbezoekers (DG,);
de uitgaven terzake komen voortaan immers ten laste
van de begroting van het Federaal Agentschap voor ge-
neesmiddelen en gezondheidsproducten.

Zorgverleners
— Artsenhonoraria

Op de vragen in verband met de artsenhonoraria ant-
woordt de minister dat het geplande bijkomende bedrag
zal worden verdeeld op basis van de bestaande criteria.

Wat de financiering van de groepspraktijken betreft,
werkt de commissie artsen-ziekenfondsen aan een voor-
stel. Het ontwerp behelst veel meer dan de groepsprak-
tijken, maar heeft ook betrekking op alle andere vormen
van samenwerking die onder de criteria vallen die in
overleg met de commissie artsen-ziekenfondsen zullen
worden uitgewerkt.

KAMER - 5e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE



poc 51 2704/005

— Réforme de la nomenclature

Le ministre souligne a ce sujet que 'on travaille a la
constitution du comité pour 'examen permanent de la
nomenclature. L'appel a candidatures a d'ailleurs été lan-
ce.

— Cadastre 2007

Concernant la banque de données fédérales des pro-
fessionnels de la santé, le ministre précise que début
2006, les données relatives aux différentes professions
ont été regroupées dans une banque de données uni-
que. Ces données relatives au nombre de prestataires
et a la qualité ont par ailleurs été complétées. L'exhau-
stivité de ces données est tres bonne pour ce qui est
des médecins, des dentistes, des kinésithérapeutes et
des infirmiers. La qualité des données relatives aux mé-
decins est par ailleurs appréciable.

Il est exact que dans le domaine de la planification de
I'offre médicale, les quotas ont été élargis ces deux der-
nieres années et ce, sur la base d'avis scientifiques. Le
modele de calcul a en effet été complété avec des don-
nées relatives a la croissance future de la demande de
soins résultant du vieillissement.

Projets pilotes « software pocket »

Aprés I'abrogation du registre « papier » des presta-
tions, qui va étre désormais remplacé par un registre
électronique simplifié, et suite a 'homologation des logi-
ciels de gestion des dossiers de patients, prévue dans
le courant de ce mois de décembre (premiére étape vers
une intervention financiére accordée aux praticiens de
I'art infirmier informatisés), le ministre souhaite poursui-
vre la simplification administrative et la modernisation
de la pratique infirmiére grace a la saisie de données
électroniques et a I'encodage direct de données admi-
nistratives et cliniques informatisées (par le biais de I'uti-
lisation de la carte sis ou de la carte d’identité électroni-
que) au domicile du patient.

Ce processus d'informatisation déchargera les prati-
ciens de l'art infirmier d’une partie du travail administra-
tif auquel ils doivent faire face au quotidien. L'utilisation
de matériel informatique portable est de fait une aide
non-négligeable pour la gestion et la planification du tra-
vail, et constitue une aide a la facturation, ...

Dans ce contexte, il convient de permettre aux pro-
fessionnels de terrain de tester et d'utiliser cette nou-
velle technologie. A cette fin, et dans le cadre d’un pro-
jet pilote développé sur base de I'article 56, une prime
informatique unique sera accordée aux infirmiers, qui
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— Hervorming van de nomenclatuur

In dat verband beklemtoont de minister dat momen-
teel een comité wordt samengesteld dat ermee zal wor-
den belast de nomenclatuur permanent te analyseren.
Overigens werd daartoe een oproep tot kandidaten ge-
lanceerd.

— Kadaster 2007

Inzake de federale gegevensbank Gezondheidszorg-
beoefenaars preciseert de minister dat de gegevens
aangaande de verschillende beroepen begin 2006 in één
enkele gegevensbank werden ondergebracht. De ge-
gevens met betrekking tot het aantal zorgverleners en
de kwaliteit van de zorgverlening werden overigens aan-
gevuld. De gegevens zijn bijzonder volledig wat de art-
sen, de tandartsen, de kinesisten en de verpleegkundi-
gen betreft. Bovendien is de kwaliteit van de gegevens
over de artsen zeer groot.

Het klopt dat, inzake de planning van het medisch
aanbod, de quota de jongste twee jaar werden verhoogd,
maar dan wel op grond van wetenschappelijke advie-
zen. Het berekeningsmodel werd immers aangevuld met
gegevens over de toekomstige toename van de vraag
naar zorg ingevolge de vergrijzing.

Proefprojecten « software pocket »

Het papieren verstrekkingsregister is afgeschaft en
wordt vervangen door een vereenvoudigd, elektronisch
register; voorts wordt in de loop van december de be-
heerssoftware voor de patiéntendossiers gehomologeerd
(eerste stap naar een financiéle tegemoetkoming voor
de verpleegkundigen die zich hebben geinformatiseerd).
Na die initiatieven wil de minister verdergaan met de ad-
ministratieve vereenvoudiging en de modernisering van
de verpleegkundige praktijken, door het mogelijk te ma-
ken van bij de patiént thuis elektronisch gegevens op te
vragen, alsook geinformatiseerde administratieve en kli-
nische gegevens direct te registreren (met behulp van
de siskaart of de elektronische identiteitskaar).

Dat informatiseringsproces zal de verpleegkundigen
verlossen van een deel van hun dagelijkse, administratie-
ve werklast. Het gebruik van draagbare informaticamid-
delen maakt het voor de betrokkenen immers veel een-
voudiger hun werk te beheren en te plannen, helpt hen
bij de facturatie enzovoort.

In die context moeten de beroepsmensen in het veld
de mogelijkheid krijgen die nieuwe technologie te testen
en te gebruiken. Daartoe, en in het kader van een op
artikel 56 gebaseerd proefproject, zal de verpleegkundi-
gen een informaticapremie worden toegekend, als zij zich
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s’engageront a tester les différentes fonctionnalités of-
fertes par cette technologie et a formuler des recom-
mandations concrétes sur la maniere d’améliorer les
fonctionnalités et I'utilisation de cet outil.

Dans une phase préparatoire, un groupe de travail
composé notamment de représentants de la Commis-
sion de convention INAMI, et de membres de la Com-
mission télématique de la santé publique sera mis en
place afin de définir les modalités pratiques de ces pro-
jets.

Aide médicale urgente

A propos de I'aide médicale urgente, le ministre se
réfere a la proposition de Madame Tilmans selon laquelle
il conviendrait d’affecter des médecins au dispatching
des appels aux centres 112. Le ministre est également
d’avis qu'il est possible d’améliorer la situation actuelle
en augmentant la qualification de ceux qui gérent les
appels de nature médicale. Notre pays est a cet égard
en retard par rapport a d'autres pays européens : les
Pays-Bas, I'ltalie et 'Espagne font appel a des infirmiers,
I'Allemagne a des ingénieurs, la France a un bindme de
préposés disposant d’'une formation spécifique et de
médecins urgentistes travaillant dans les centres 15.

Le ministre estime nécessaire d’améliorer progressi-
vement la formation des préposés, d'assurer une su-
pervision médicale par un infirmier spécialisé et un mé-
decin responsable, et de leur fournir des instructions clai-
res sur les questions a poser et les moyens a envoyer.
C’est la raison pour laquelle le ministre a demandé a
des experts de terrain d’élaborer un guide de la régula-
tion médicale, dont la version papier est terminée, et dont
une version informatisée est en phase de test. Le minis-
tre a également lancé un projet pilote pour déterminer
quelle serait la formation la plus adéquate pour les pré-
posés. Des publications belges dans la littérature inter-
nationale ont en effet montré qu’une telle approche amé-
liorerait — compte tenu du nombre de préposés dont on
dispose actuellement — la qualité de I'envoi des secours
et diminuerait a la fois I'overtriage (un moyen est en-
voyé alors que ce n'est pas nécessaire) et I'undertriage
(un moyen n’est pas envoyé alors que c'est nécessaire).

Au niveau du Fonds de I'Aide médicale urgente, le
montant proposé correspond aux extrapolations sur base
des montants engagés en 2005 et 2006. Durant I'année
2006, par ailleurs, les montants alloués n’ont pas tous
été utilisés, créant par conséquent une petite provision
que le fonds devra utiliser en 2007.
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ertoe verbinden de verschillende functiemogelijkheden
van die technologie uit te proberen en concrete aanbeve-
lingen te formuleren voor een betere werking en een beter
gebruik van dat hulpmiddel.

In een voorbereidingsfase wordt een werkgroep sa-
mengesteld, die met name bestaat uit vertegenwoordi-
gers van de RIZIV-overeenkomstencommissie en leden
van de telematicacommissie van Volksgezondheid; die
werkgroep krijgt tot taak de praktische voorwaarden voor
de verwezenlijking van die projecten uit te tekenen.

Dringende medische hulpverlening

In verband met de dringende medische hulpverlening
verwijst de minister naar het voorstel van mevrouw Til-
mans om de oproepcentrales van de centra 112 met art-
sen te bemannen. Ook de minister is de mening toege-
daan dat het mogelijk is de huidige werking van die cen-
tra te verbeteren door ervoor te zorgen dat de oproepen
van medische aard worden beantwoord door beter op-
geleid personeel. Ons land hinkt wat dat betreft achterop
op andere Europese landen : Nederland en Spanje wer-
ken met verpleegkundigen, Duitsland met ingenieurs en
Frankrijk met een combinatie van speciaal opgeleid per-
soneel en urgentiearsten van de zogenaamde « centres
15 ».

Volgens de minster is het onontbeerlijk de opleiding
van het personeel geleidelijk aan te verbeteren, evenals
te voorzien in een medische supervisie door een gespe-
cialiseerd verpleegkundige en een leidinggevend arts,
en het personeel duidelijke instructies te geven over de
te stellen vragen en de uit te zenden middelen. Om die
reden heeft de minister ervaringsdeskundigen gevraagd
een hulpboek bij de medische regelgeving uit te wer-
ken, waarvan de papieren versie gereed is en een infor-
maticaversie nog wordt getest. Tevens heeft de minister
een proefproject opgezet om na te gaan welke opleiding
het personeel het best zou kunnen gebruiken. Belgische
publicaties in de internationale literatuur hebben immers
aangetoond dat een dergelijke aanpak — rekening hou-
dend met het thans beschikbare aantal personeelsle-
den — de kwalliteit van de hulpuitzending ten goede zou
komen en tegelijkertijd overtriage (uitzending van niet-
noodzakelijke hulp) of ondertriage (niet-uitzending van
noodzakelijke hulp) zou helpen terugdringen.

Wat het Fonds voor de dringende medische hulpverle-
ning betreft, resulteert het in uitzicht gestelde bedrag uit
extrapolaties op grond van de in 2005 en 2006 bestede
bedragen. In 2006 werd het uitgetrokken bedrag overi-
gens niet helemaal opgebruikt, waardoor een kleine re-
serve is ontstaan die het Fonds in 2007 zal moeten ge-
bruiken.
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En ce qui concerne la création d'un article 59.02.7402
différencié de I'article 59.02.7401, I'explication est tech-
nique. Le SPF Santé publique, Sécurité de la Chaine
alimentaire et Environnement organise, dans un souci
d'efficacité, une gestion centrale des moyens logistiques.
Pour ce qui concerne 'aide médicale urgente et la ges-
tion de crise, I'on a distingué les moyens logistiques du
type mobilier, véhicules, matériel durable (7401) dont le
directeur logistique a partagé la charge et des moyens
d’investissement spécifiques pour I'aide médicale ur-
gente et la gestion de crise (7402).

Concernant le financement de 'accompagnement mé-
dical des patients lors des transports inter hospitaliers
urgents, le ministre rappelle que lorsqu’un patient a be-
soin, de maniére urgente, de moyens diagnostiques et
thérapeutiques dont ne dispose pas I'hopital dans le-
quel il se trouve, il doit étre conduit avec les moyens de
I'aide médicale urgente vers I'hdpital disponible le plus
proche qui dispose de ces moyens. A I'heure actuelle,
aucun honoraire n’était prévu pour le médecin qui effec-
tuait cette supervision : le ministre a donc prévu, dans
les honoraires médicaux, un budget de 2 500 000 EUR
pour remédier a cette situation.

En ce qui concerne Be Health, le ministre confirme
que les travaux menés conjointement avec le ministre
de 'Emploi progressent de maniére constructive et sou-
ligne qu'il défend une approche pragmatique et transpa-
rente. L'utilisation de I'informatique dans la transmission
de l'information dans les soins de santé est une réalité
que l'autorité publique ne peut ignorer. Celle-ci doit par
conséquent garantir le respect de la vie privée et la sé-
curité et la fiabilité des banques de données. C'est la
mission premiére de BeHealth. Ensuite, il faut que les
citoyens et les prestataires de soins bénéficient directe-
ment du systéme : quand un médecin communigue son
changement d'adresse professionnelle a I'administration,
il est en droit d'attendre que cette information soit dispo-
nible pour les autres partenaires avec lequel il travaille
dans le cadre des soins de santé, et seulement ceux-ci.
Enfin, lorsque des services informatiques existent, et
simplifient la charge administrative des patients ou des
prestataires, il faut qu'ils puissent étre mis a la disposi-
tion de tous, et soit garantis par I'autorité publique. C'est
d’ailleurs I'objectif de la proposition de loi déposée au
parlement sur le sujet.

Quant a la signification du mot « épistémologie », le
ministre explique qu’il s'agit d’'un mot quelque peu ar-
chaique et savant, découlant des mots grecs « épisté-
mé » (la connaissance, la science) et « logos » (le dis-
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De invoering van een artikel 59.02.7402, dat een af-
splitsing vormt van artikel 59.02.7401, is ingegeven om
technische redenen. Ter wille van de doeltreffendheid
organiseert de FOD Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen en Leefmilieu een centraal beheer van de
logistieke middelen. Voor de dringende medische hulp-
verlening en het crisisbeheer werd een onderscheid ge-
maakt tussen logistieke middelen zoals meubilair, voertui-
gen en duurzaam materieel (7401), waarvoor de logis-
tieke directeur mee verantwoordelijk is, en specifieke in-
vesteringsmiddelen voor dringende medische hulpverle-
ning en crisisbeheer (7402).

In verband met de financiering van de medische bege-
leiding van de patiénten bij dringende verplaatsingen
tussen ziekenhuizen herinnert de minister eraan dat een
patiént die dringend nood heeft aan diagnostische en
therapeutische middelen die niet voorhanden zijn in het
ziekenhuis waar hij verblijft, met gebruikmaking van de
middelen voor de dringende medische hulpverlening naar
het dichtstbijzijnde ziekenhuis moet worden gebracht
waar die middelen wél voorhanden zijn. Momenteel is
voor de artsen die een en ander superviseren, nog geen
honorarium vastgesteld. Om die leemte in te vullen, heeft
de minister in de begroting voor medische honoraria een
bedrag van 2 500 000 EUR opgenomen.

Wat Be Health betreft, bevestigt de minister dat zijn
samenwerking met de minister van Werk constructief
verloopt en beklemtoont hij een pragmatische en transpa-
rante aanpak voor te staan. Het gebruik van informatica
bij de informatieoverdracht in de gezondheidssector is
een realiteit waaraan de overheid niet kan voorbijgaan.
Bijgevolg moet die overheid waarborgen bieden inzake
het respect voor de persoonlijke levenssfeer, alsook in-
zake de veiligheid en de betrouwbaarheid van de ge-
gevensbanken. Precies dat is de hoofdtaak van Be
Health. Vervolgens moeten de burgers en de zorgver-
leners een direct voordeel uit dat systeem halen : wan-
neer een arts een wijziging van zijn praktijkadres aan de
administratie meldt, moet hij ervan kunnen uitgaan dat
die informatie beschikbaar is voor alle andere partners
— maar dan ook alléén die partners — met wie hijin het
kader van de gezondheidszorg samenwerkt. Tot slot :
de bestaande informaticadiensten die tot taak hebben
de administratieve rompslomp voor patiénten of zorg-
verleners te verlichten, moeten ook daadwerkelijk ter
beschikking kunnen staan van iedereen en terzake moet
de overheid garanties bieden. Dat is immers ook het
oogmerk van een terzake in het parlement ingediend
wetsvoorstel.

In verband met de betekenis van het woord « episte-
mologie » licht de minister toe dat het om een ietwat
archaische en savante term gaat, die is afgeleid van het
Griekse « épistémé » (de kennis, de wetenschap) en
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cours). Utilisé dans le contexte de I'aide médicale ur-
gente, ce mot fait référence a la nécessité d’'un regard
critique sur les données produites par les enregistre-
ments de I'activité.

Pour ce qui est du statut du volontaire ambulancier, le
ministre précise qu'il présentera bientdt au conseil des
Ministres une proposition d’arrété qui octroie aux volon-
taires secouristes ambulanciers qui travaillent dans le
cadre de 'aide médicale urgente des avantages sociaux
analogues a ceux des pompiers volontaires afin de met-
tre fin aux inégalités qui pouvaient exister sur ce sujet.

Influenza

Le ministre souligne qu'il est informé trés réguliere-
ment de I'évolution de la menace de pandémie d'influen-
za au niveau mondial. Bien que le virus de la grippe
aviaire soit aujourd’hui encore une maladie animale que
I’'hnomme ne peut contracter que par les animaux, il re-
gne une certaine inquiétude parmi les experts.

Cette inquiétude est relative a une mutation possible
du virus de la grippe aviaire de type influenza A/H5N1
en un nouveau virus transmissible d’homme a homme
et contre lequel 'homme n’est pas protégé. C'est ce
nouveau virus humain qui pourrait provoquer une pan-
démie.

Nul ne sait avec certitude quand une nouvelle pandé-
mie pourrait éclater. Le siécle passé a connu trois pan-
démies (la derniére a Hong Kong en 1968-69) et les in-
tervalles entre les pandémies sont de trente-quarante
ans.

Par contre, il est certain qu’une pandémie d’influenza,
en raison de son impact négatif sur I'organisation géné-
rale de la société, demande une préparation a tous les
niveaux afin de garantir des stratégies de prévention et
de contrble adéquats.

Dans le courant du mois d’octobre, le Comité de coor-
dination interministériel influenza a, effectivement, recgu
quelques messages de pharmaciens éprouvant des dif-
ficultés d’approvisionnement des vaccins contre la grippe
saisonniére.

Les retards sont actuellement totalement résorbés,
les problémes se situaient uniquement au niveau la li-
vraison.

Un entretien avec les secteurs concernés, les pharma-
ciens, les producteurs et les distributeurs a, par ailleurs,
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het — eveneens Griekse — « logos » (de rede). In de
context van de dringende medische hulpverlening refe-
reert het woord aan de noodzaak van een kritische blik
op de gegevens die via de registratie van de activiteiten
worden gegenereerd.

In verband met het statuut van de vrijwillige ambulan-
ciers preciseert de minister dat hij de Ministerraad bin-
nenkort een voorstel van besluit voorlegt dat de vrijwil-
lige hulpverleners-ambulanciers die in de dringende me-
dische hulpverlening actief zijn, sociale voordelen biedt
die te vergelijken zijn met die welke de vrijwillige brand-
weerlieden genieten. Aldus wordt een einde gemaakt aan
de mogelijke ongelijkheden die terzake bestonden.

Influenza

De minister beklemtoont dat hij zeer geregeld op de
hoogte wordt gehouden van de evolutie van het risico
op het ontstaan van een influenzapandemie. Hoewel het
vogelgriepvirus vandaag nog altijd alleen bij dieren voor-
komt en de mens maar kan worden besmet via contact
met dieren, heerst er bij de deskundigen een zekere on-
gerustheid.

Die ongerustheid heeft te maken met een eventuele
mutatie van het A/H5N1-vogelgriepvirus in een nieuw
virus dat overdraagbaar is van mens op mens en waar-
tegen het menselijke afweersysteem niets vermag. Die
menselijke variant van het virus zou een pandemie kun-
nen veroorzaken.

Niemand weet met zekerheid wanneer een nieuwe
pandemie kan uitbreken. De vorige eeuw zijn er drie pan-
demieén geweest (de laatste in Hongkong, in 1968-1969)
en tussen dergelijke pandemieén ligt er normaal dertig
a veertig jaar.

Vast staat daarentegen wel dat een influenzapande-
mie een dermate negatieve weerslag zou hebben op de
algemene organisatie van de samenleving dat we op
alle niveaus voorbereid moeten zijn, teneinde adequate
preventie- en controlestrategieén te garanderen.

In de loop van oktober heeft het Interministerieel Com-
missariaat Influenza inderdaad van apothekers verno-
men dat zij bevoorradingsproblemen hadden wat de vac-
cins tegen de klassieke seizoensgriep betreft.

Momenteel zijn die bevoorradingsvertragingen volle-
dig ingelopen en doen zich alleen nog leveringsproble-
men voor.

Tijdens een onderhoud met de betrokken sectoren
(apothekers, producenten en distributeurs) werd overi-
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confirmé que rien n'indiquait un manque de vaccins con-
tre la grippe, le nombre total de vaccins disponibles s’éle-
vant a 2 573 000 doses (soit 3 000 unités de plus que
I'an dernier).

Plantes et animaux

Le ministre se réfere a un projet de reglement visant
a redéfinir le cadre législatif pour I'autorisation de mise
sur le marché de produits phytopharmaceutiques. Les
principes de base de I'évaluation des pesticides restent
identiques. Mais ce reglement permettra une meilleure
protection de la santé publique, notamment en interdi-
sant plusieurs catégories de produits.

L'objectif du plan national de réduction des pesticides
est de réduire les risques pour la santé et I'environne-
ment. Les particularités de chaque produit sont donc
prises en considération.

La publication des proces verbaux du Comité d'agréa-
tion sur le site phytoweb est réglée par la loi du 5 ao(t
2006 relative a I'acces du public a I'information environ-
nementale. L'information disponible n’aura aucun carac-
tere confidentiel.

Un projet d’étude scientifique sur les maladies qui af-
fectent les abeilles sera financé par le SPF Santé publi-
que. Ce projet couvrira la période 2007-2010.

Le projet d’'arrété royal concernant les contributions
obligatoires au Fonds budgétaire « ovins, caprins et cer-
vidés » a été soumis au Conseil d’Etat pour avis.

L'objectif est de débuter la facturation dans le courant
du premier trimestre 2007.

Concernant les questions ayant trait aux remarques
de la Cour des comptes sur les indemnités de tiers « abat-
toirs et dioxine », le ministre reconnait que les délais de
prescription pour les indemnités aux abattoirs ont été
confirmés. Ce dossier devrait donc étre finalisé début
2007.

Le gouvernement a jugé que le crédit cumulé alloué
en 2006 et 2007 serait probablement excédentaire. Avec
les crédits prévus en 2005, ce montant s’éléve environ
a 209 millions d’'EUR. Le contréle budgétaire permettra
de déterminer le solde qui pourra étre affecté au second
dossier dioxine, a compléter le cas échéant par un cré-
dit complémentaire. La nécessité d’un crédit complémen-
taire reste incertaine dans la mesure ou— mis a par
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gens bevestigd dat niets wijst op een tekort aan griep-
vaccins, aangezien het totale aantal beschikbare vaccins
dit jaar 2 573 000 bedraagt (3 000 meer dan vorig jaar).

Dieren en planten

De minister verwijst naar een ontwerpreglement dat
ertoe strekt het wettelijk raamwerk te hertekenen voor
de toestemming tot het commercialiseren van fytofar-
maceutische producten. De basisbeginselen voor de
evaluatie van pesticiden veranderen niet. Wel zal dat
reglement zorgen voor een betere bescherming van de
volksgezondheid, met name doordat verschillende cate-
gorieén van producten zullen worden verboden.

Het federale reductieprogramma voor gewasbescher-
mingsmiddelen en biociden heeft tot doel de gezond-
heids- en milieurisico’s te verminderen. Er zal dus reke-
ning worden gehouden met de specifieke kenmerken
van elk product.

De bekendmaking van de processen-verbaal van het
Erkenningscomité op de webstek van Fytoweb is gere-
geld bij de wet van 5 augustus 2006 betreffende de toe-
gang van het publiek tot milieu-informatie. De beschikba-
re informatie zal geenszins van vertrouwelijke aard zijn.

Een wetenschappelijk onderzoeksproject naar bijen-
ziekten zal worden gefinancierd door de FOD Volks-
gezondheid. Dat onderzoek zal worden gevoerd in de
tijdspanne 2007-2010.

Het ontwerp van koninklijk besluit betreffende de ver-
plichte bijdragen tot het begrotingsfonds « schapen, gei-
ten en hertachtigen » werd voor advies aan de Raad
van State voorgelegd.

Het ligt in de bedoeling de facturatie aan te vatten in
de loop van het eerste trimester van 2007.

Met betrekking tot de vragen inzake de opmerkingen
van het Rekenhof over de vergoedingen aan derden —
« slachthuizen en dioxine », erkent de minister dat de
verjaringstermijnen voor de vergoeding van slachthui-
zen werden bevestigd. Dat dossier zou dus begin 2007
zijn beslag moeten krijgen.

Volgens de regering zullen de gecumuleerde, voor
2006 en 2007 toegekende kredieten waarschijnlijk een
overschot vertonen. Samen met de kredieten voor 2005
loopt dat krediet op tot ongeveer 209 miljoen EUR. Bij
de begrotingscontrole zal de omvang van het saldo kun-
nen worden bepaald; vervolgens zal dat saldo, even-
tueel aangevuld met een bijkomend krediet, aan het
tweede dioxinedossier kunnen worden besteed. Of een
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certains accords de principe qui doivent encore étre res-
pectés par les entités fédérées — les procédures judi-
ciaires ne sont pas encore épuisées.

Bluetong

Les mesures de restrictions pour le commerce des
ruminants ne pourront étre assouplies que si les condi-
tions climatologiques entrainent un arrét de I'activité des
vecteurs. Les mesures prises a I'égard de cette maladie
bénéficient d’'un budget de 8 millions d’'EUR dont 6,1 mil-
lions sont destinés aux programmes de certification.

L'’Agence procédera également a des programmes
de monitoring.

Strategie ESB

La politique relative & 'ESB est définie au niveau euro-
péen. L'on attend les propositions de la commission vi-
sant a concrétiser les étapes fixées par la carte de route
« ESB ». On peut s'attendre a une augmentation de I'age
pour les tests obligatoires. En attendant, le programme
de surveillance reste inchangé.

AFSCA

Le ministre indique que pour le moment, neuf guides
d’autocontrdéle ont été approuvés sur un total van 34
déposés. Pour certains guides, le retard est causé par
le secteur lui-méme.

Salmonelle

Le ministre rappelle que le contrdle de la présence de
salmonelles dans les ceufs importés est extrémement
complexe vu le grand nombre de piéces et le degré de
contamination souvent bas. La stratégie européenne op-
te pour une approche ‘a la source’ en imposant la vacci-
nation des poules pondeuses et la canalisation des ceufs
contaminés. Dés que cette approche sera appliquée uni-
formément dans tous les pays membres, le risque de
contamination par la salmonelle diminuera.

Protection des animaux

Le ministre indique que le projet de loi interdisant la
commercialisation des peaux de phoques et des pro-
duits dérivés de phoques doit étre débattu prochaine-
ment en commission de 'Economie de la Chambre. L'in-
tervenant espere donc que ce dossier pourra connaitre
une issue favorable dans les prochaines semaines.
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aanvullend krediet vereist zal zijn, staat nog niet vast,
aangezien — met uitzondering van bepaalde principeak-
koorden die de deelentiteiten nog in acht moeten ne-
men — nog niet alle rechtsmiddelen uitgeput zijn.

Blauwtong

De maatregelen tot beperking van de handel in her-
kauwers mogen pas worden versoepeld wanneer door
de weersomstandigheden een einde komt aan de bedrij-
vigheid van de overbrengende insecten. Voor de maatre-
gelen om de ziekte in te dijken, werd een bedrag van
8 miljoen EUR uitgetrokken, waarvan 6,1 miljoen naar
de beveiligingsprogramma’s gaat.

Het Agentschap zal tevens monitoringprogramma’s
opstarten.

BSE

Het BSE-beleid wordt op Europees niveau uitgestip-
peld. Thans worden de voorstellen van de Europese
Commissie ingewacht met het oog op de uitvoering van
de in het ESB-stappenplan opgenomen fasen. Waar-
schijnlijk zal de leeftijd voor de uitvoering van de verplich-
te tests worden opgetrokken. In afwachting daarvan
wordt het bewakingsprogramma niet gewijzigd.

FAVV

Volgens de minister zijn er van de 34 ingediende sec-
torgidsen voor zelfcontrole momenteel negen goedge-
keurd. De vertraging in de goedkeuring is in sommige
gevallen te wijten aan de sector zelf.

Salmonella

De minister wijst erop dat het toezicht op de aanwezig-
heid van salmonella in ingevoerde eieren een bijzonder
complexe zaak is, aangezien een groot aantal eieren
moet worden gecontroleerd, en het besmettingspercen-
tage vaak zeer laag is. Europa opteert voor een controle
aan de bron, door een verplichte vaccinatie van legkippen
en het kanaliseren van de besmette eieren. Zodra die
handelwijze eenvormig in alle lidstaten zal worden toege-
past, zal het risico op salmonellabesmetting afnemen.

Dierenbescherming

Volgens de minister zal het wetsontwerp betreffende
het verbod op de handel in zeehondenhuiden en van
zeehonden afgeleide producten binnenkort worden be-
sproken in de Kamercommissie voor het Bedrijfsleven.
De spreker hoopt derhalve dat dit dossier in de komende
weken met succes zal kunnen worden afgerond.
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Le ministre souligne par ailleurs qu’il soutient ferme-
ment la proposition de loi visant & interdire la vente de
chiots dans les animaleries. Il y est prévu que tous les
établissements agréés feront I'objet d'un contrdle dans
le cadre du renouvellement de leur agrément.

Enfin, la commission de la Santé publique a demandé
un avis au Conseil du bien-étre des animaux au sujet
des conditions de détention des animaux en prairie. Le
ministre précise que cet avis sera disponible dans le
courant du mois de décembre.

Drogues, tabac et alcool

Concernant le plan d’action national alcool, le minis-
tre rappelle que I'OMS a chargé ses membres d’élabo-
rer un plan d’action sur I'alcool. En 2005, la Conférence
interministérielle Santé publique a chargé la cellule « po-
litique de santé-drogues » d’élaborer un tel plan.

Ce plan tiendra compte des structures existantes ainsi
gue des initiatives ayant déja prouvé leur utilité mais
également de la répartition de compétences entre les
gouvernements. Il portera également une attention par-
ticuliere au 10 points d’action énumérés dans le
« Framework for Alcohol Policy in the WHO European
Region ».

Jusqu’a présent, toutes les actions politiques dans
tous les domaines de compétences ont été examinées
a l'aune des recommandations de I'OMS, de I'Union
européenne et des rapports issus de la recherche scien-
tifigue. Compte tenu des résultats de cet examen et sur
base de la détermination des besoins et des éventuel-
les lacunes de la politique belge, le ministre veillera, en
tant que président de la Conférence interministérielle
Santé publique aux progrés de ce plan.

Ce plan devra aboutir a la mise en place d’une politi-
que intégrée dans laquelle toutes les autorités compé-
tentes collaborent afin de lutter contre les conséquen-
ces néfastes de I'abus d’alcool.

Fonds tabac

Pour rappel, le fonds tabac est ouvert a toute asso-
ciation ou toute personne qui souhaite déposer un pro-
jet dans ce domaine.

Pour obtenir un financement, il est nécessaire de dé-
poser ce projet auprés du SPF Santé publique. Par la
suite, un comité d’accompagnement formulera un avis
sur lesdites demandes de financement.
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Voorts beklemtoont de minister dat hij het wetsvoor-
stel betreffende het verbod op de verkoop van puppies
in dierenzaken met klem steunt. Daarin is bepaald dat
alle erkende instellingen aan een controle zullen wor-
den onderworpen in het kader van de hernieuwing van
hun vergunning.

Tot slot heeft de commissie voor de Volksgezondheid
aan de Raad voor dierenwelzijn gevraagd advies uit te
brengen over de omstandigheden waarin dieren op de
weide worden gehouden. De minister preciseert dat het
betrokken advies in de loop van de maand december
beschikbaar zal zijn.

Drugs, tabak en alcohol

Met betrekking tot het Nationaal Actieplan Alcohol
herinnert de minister eraan dat de WGO zijn leden heeft
opgedragen een actieplan tegen alcohol uit te werken.
In 2005 heeft de Interministeriéle Conferentie « Volksge-
zondheid » de cel « gezondheidsbeleid — drugs » dan
ook belast met het uitstippelen van een soortgelijk plan.

Dat plan zal rekening houden niet alleen met de be-
staande structuren, maar ook met de initiatieven die
reeds hun nut hebben bewezen, en de verdeling van de
bevoegdheden over de regeringen. Tevens zal het bij-
zondere aandacht besteden aan de tien actiepunten van
het Framework for Alcohol Policy in the WHO European
Region.

Tot dusver werden alle beleidsactiviteiten op alle be-
voegdheidsterreinen getoetst aan de aanbevelingen van
de WGO, van de Europese Unie en aan de rapportering
van de wetenschappelijke studies. Nadat de behoeften
en de eventuele leemten in het Belgisch beleid zullen
zijn vastgesteld, en rekening houdend met de uitkomst
van voormeld onderzoek, zal de minister, als voorzitter
van de Interministeriéle Conferentie « Volksgezond-
heid », toezien op de voortgang van dat plan.

Dat plan zal moeten uitmonden in een geintegreerd
beleid, waaraan alle bevoegde overheden meewerken
om de negatieve gevolgen van alcoholmisbruik te bestrij-
den.

Tabaksfonds

Er zij op gewezen dat elke vereniging en ieder indi-
vidu een projectvoorstel in dat verband bij het tabaks-
fonds mag indienen.

Met het oog op de financiering ervan moet dat voor-
stel worden ingediend bij de FOD Volksgezondheid. Ver-
volgens zal een begeleidingscomité over de financie-
ringsaanvraag adviseren.
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Les demandes pour 2007 doivent encore étre intro-
duites. Les financements s'inscriront certainement dans
la continuation de I'exécution du plan fédéral de lutte
contre le tabagisme.

Logo « Smokefreefood »

Le choix du logo, placé sur la fagade d'un établisse-
ment non-fumeur a été réalisé par une Agence de com-
munication spécialisée et ce, dans le cadre de I'élabora-
tion d'une campagne d’information de grande ampleur &
destination du secteur Horeca et du grand public

Cette campagne a été guidée par les trois fédérations
Horeca en concertation avec la cellule stratégique du
ministre et ce, dans le cadre du Fonds tabac 2005.

Un des objectifs principaux de la campagne est de
soutenir le secteur dans I'application de l'interdiction de
fumer qui sera applicable des 2007. Le logo, compréhen-
sible pour tous, semblait étre un instrument nécessaire
permettant aux clients de savoir quel établissement est
non-fumeur et aux exploitants de se profiler comme tel.
Cet instrument est proposé aux exploitant mais ne leur
est pas imposé.

L'utilisation de termes anglais « Smoke-free-Food »
permet d’exprimer les choses de maniére plus directe
et plus efficace. Sil'on en croit les appels qui arrivent au
SPF via le call center ou par courriel, ce logo rencontre
un grand succés. De nombreux exploitants — dont de
grandes chaines — envisagent I'apposition de ce logo
sur leurs cartes.

Répliques

En ce qui concerne le transport urgent de malades,
Mme Yolande Avontroodt (VLD) remarque que le minis-
tre a évoqué une harmonisation du statut des ambulan-
ciers avec celui des pompiers volontaires. Une adapta-
tion Iégislative est-elle prévue ? Pour rappel, il s'agit d’'une
problématique ancienne pour laquelle d’ailleurs I'avis du
CNT a été demandé. L'intervenante insiste sur la néces-
sité de régler la question afin de garantir la continuité du
service.

Concernant les aides-soignants, ne serait-il pas op-
portun d’étendre les projets-pilotes aux services d'aide
aux familles ? L'intervenante n’est pas opposée aux pro-
jets intégrant des aides-soignants mais estime que ces
projets doivent étre réalisés a la mesure des clients. Pour
une personne agée ou une personne qui nécessite des
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Voor 2007 moeten de aanvragen nog worden inge-
diend. In de financiering zal beslist worden voorzien in
het kader van de voortgezette tenuitvoerlegging van het
federaal plan ter bestrijding van het tabaksgebruik.

Logo « Smokefree Food »

In het kader van een grootschalige voorlichtingscam-
pagne voor de horecasector en het brede publiek heeft
een gespecialiseerd communicatiebureau het betrokken
logo gekozen, dat zal worden aangebracht op de gevel
van een rookvrij etablissement.

Die campagne werd geleid door de drie horecafede-
raties in overleg met de Cel Beleidsvoorbereiding van
de minister, in het kader van het Tabaksfonds 2005.

Een van de voornaamste doelstellingen van de cam-
pagne bestaat erin de sector te steunen bij de toepas-
sing van het rookverbod dat vanaf 2007 van kracht zal
zijn. Het voor iedereen verstaanbare logo leek een nood-
zakelijk instrument te zijn dat de klanten de mogelijk-
heid zal bieden te weten welk etablissement voor niet-
rokers is en dat het voor de exploitanten mogelijk zal
maken zich als dusdanig te profileren. Dat instrument
wordt aan de exploitanten voorgesteld maar niet opge-
legd.

Dankzij het gebruik van de Engelse woorden
« Smokefree Food » kan een en ander directer en doel-
treffender worden uitgedrukt. Afgaande op de oproepen
die via het callcenter of per e-mail bij de FOD terechtko-
men, slaat dat logo bijzonder goed aan. Tal van exploi-
tanten — onder wie grote ketens — overwegen dat logo
aan te brengen op hun kaarten.

Replieken

Mevrouw Yolande Avontroodt (VL D) merkt in verband
met het dringend ziekenvervoer op dat de minister heeft
gesproken van een harmonisatie van het statuut van de
ambulancier met dat van de vrijwillige brandweerman-
nen. Is een aanpassing van de wet gepland ? Er zij aan
herinnerd dat het om een oude problematiek gaat waar-
voor trouwens het advies van de NAR werd gevraagd.
De spreekster legt de nadruk op de noodzaak de kwes-
tie te regelen teneinde de continuiteit van de dienst te
waarborgen.

Zou het voor de zorgkundigen niet opportuun zijn de
proefprojecten uit te breiden tot de diensten voor gezins-
zorg ? De spreekster is niet gekant tegen de projecten
waarvan de zorgkundigen deel uitmaken, maar ze vindt
dat die projecten op maat van de klanten moeten ge-
sneden zijn. Voor een bejaarde of voor iemand die bijzon-
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soins particuliers, peu importe finalement quels servi-
ces lui viennent en aide pour autant que cette aide lui
soit apportée.

Enfin, Mme Avontroodt plaide & nouveau pour la mise
en place d'un plan structuré a I'égard des médicaments
orphelins intégrant une simplification administrative afin
d’assurer aux patients un acces rapide aux médicaments
dont ils ont besoin. Or, & I'neure actuelle, la longue pro-
cédure administrative entrave cet acces.

M. Luc Goutry (CD&V) reléve que selon le ministre,
le forfait de soins devrait étre lié aux revenus du patient.
L'intervenant estime qu'il faut étre prudent a cet égard.
L'objectif du forfait est d’étre en rapport avec le degré de
dépendance.

Concernant les invalidités, 12 millions seront alloués
a l'aide de tierces personnes. 11 millions seront consa-
crés au relevement de 1 % des plafonds salariaux. Mais
que représente pareil pourcentage pour une personne
invalide qui ne bénéficie que d’un revenu extrémement
limité ? M. Goutry plaide pour qu'un mouvement de rat-
trapage substantiel ait lieu en faveur des invalides et se
réfere a I'étude de Béa Cantillon qui a mis en évidence
un retard structurel en la matiere.

Concernant les programmes de soins spécialisés,
M. Goutry rappelle que le groupe auquel il appartient
s’était abstenu lors du vote de la résolution de Mme De
Meyer concernant la nécessité de cliniques du sein. L'in-
tervenant juge en effet préférable de privilégier une ap-
proche intégrée et multidisciplinaire en matiére de soins.
La création de centres spécialisés risque de créer une
médecine a deux vitesses entre les patients qui peu-
vent en bénéficier et les autres.

Selon le ministre, la dialyse nocturne est justifiée, entre
autres, par des raisons médicales. Les arguments avan-
cés sont-ils toutefois étayés scientifiquement (« evidence
based medecine ») ? Cette mesure sera-t-elle généra-
lisée a tous les patients ?

Concernant la liaison du paiement de la troisiéme tran-
che du refinancement hospitalier a la question des ho-
noraires, M. Goutry rappelle que la décision prise il y a
trois ans était inconditionnelle. Bien qu’opposé aux sup-
pléments d’honoraires, I'intervenant juge la manceuvre
peu élégante. Qui pourra contrbler le respect de cette
nouvelle condition ? Peut-on vraiment responsabiliser
les hdpitaux pour le comportement individuel de presta-
taires ?
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dere zorg nodig heeft, heeft het ten slotte weinig belang
welke diensten hem helpen, als hij maar geholpen wordt.

Tot slot pleit mevrouw Avontroodt nogmaals voor de
totstandkoming van een gestructureerd plan voor de
weesgeneesmiddelen dat gepaard gaat met een admini-
stratieve vereenvoudiging, teneinde ervoor te zorgen dat
de patiénten snel toegang hebben tot de geneesmidde-
len die ze nodig hebben. Die toegang wordt thans onmo-
gelijk gemaakt door de lange administratieve procedure.

De heer Luc Goutry (CD&V) merkt op dat volgens de
minister het zorgforfait zou moeten gekoppeld zijn aan
het inkomen van de patiént. Volgens hem moet men in
dat opzicht voorzichtig zijn. De bedoeling van het forfait
is dat het afgestemd is op de graad van afhankelijkheid.

Inzake de invaliditeit zal 12 miljoen EUR worden toege-
kend aan de hulp van derden en zal 11 miljoen EUR
worden besteed aan de verhoging van de loongrenzen
met 1 %. Maar wat vertegenwoordigt een dergelijk per-
centage voor een invalide met een uiterst beperkt inko-
men ? De heer Goutry pleit voor een substantiéle inhaal-
operatie ten behoeve van de invaliden en hij verwijst naar
de studie van Béa Cantillon waarin wordt gewezen op
een structurele achterstand terzake.

De heer Goutry herinnert er in verband met de gespe-
cialiseerde zorgprogramma’s aan dat zijn fractie zich
heeft onthouden ter gelegenheid van de stemming over
de resolutie van mevrouw De Meyer inzake de nood aan
een borstkliniek. De spreker acht het immers beter de
voorkeur te geven aan een geintegreerde en multidiscipli-
naire aanpak inzake zorg. De oprichting van gespeciali-
seerde centra dreigt te leiden tot een geneeskunde met
twee snelheden tussen de patiénten die er toegang toe
hebben en de anderen.

Volgens de minister is de nachtdialyse verantwoord,
onder andere om medische redenen. Zijn de aange-
voerde argumenten echter voldoende wetenschappelijk
onderbouwd (evidence based medecine) ? Zal die maat-
regel worden veralgemeend tot alle patiénten ?

Inzake de koppeling tussen de betaling van de derde
schijf van de herfinanciering van de ziekenhuizen aan
de kwestie van de honoraria herinnert de heer Goutry
eraan dat de drie jaar geleden genomen beslissing on-
voorwaardelijk was. Hoewel hij tegen de honorariasup-
plementen gekant is, acht hij het manoeuvre weinig ele-
gant. Wie zal de inachtneming van die nieuwe voorwaar-
de kunnen controleren ? Kan men de ziekenhuizen wer-
kelijk verantwoordelijk maken voor het individueel ge-
drag van de zorgverlener ?
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Il est préférable de recourir a une législation leur in-
terdisant de demander pareils suppléments.

En ce qui concerne le transport vers les centres de
jour, le ministre demande du personnel supplémentaire.
M. Goutry juge que c’est surtout une intervention sup-
plémentaire dans les frais des centres de jour qui est
nécessaire.

M. Goutry insiste sur la nécessité de n'autoriser I'avor-
tement médicamenteux que dans les conditions strictes
de la loi a savoir en cas de danger pour la santé de la
mere ou de I'enfant.

Concernant la réforme de la nomenclature, l'interve-
nant prend bonne note de ce que le comité permanent
d’évaluation est sur le point d’étre constitué. Il s’agit d’'un
premier pas dans la bonne direction. Mais cela est tout
de méme trés long !

Une des raisons du sous-financement des hopitaux —
surtout des hépitaux psychiatrique — tient a la charge
salariale du personnel engagé via le FBI (Fonds budgé-
taire interdépartemental). Cet aspect est insuffisamment
pris en compte.

M. Koen Bultinck (Vlaams Belang) évoque a nouveau
les projets-pilotes en matiére de délivrance controlée
d’héroine et la visite d’une délégation de la commission
de quelgues-uns uns des projets menés en Suisse. Le
ministre peut-il préciser ses intentions ?

Concernant la problématique des soins palliatifs, I'in-
tervenant demande ce que le ministre entend encore
exécuter des demandes de la résolution votée au Sé-
nat.

Qu’en est-il de I'accouchement anonyme ?

Enfin, le groupe de travail Jadot va-t-il étre tiré de son
long sommeil ?

M. Mark Verhaegen (CD&V)rappelle la demande for-
mulée par le secteur des soins palliatifs qui demandent
un financement supplémentaire de 19 millions d’'EUR.

L'intervenant remarque que le montant global des
mesures ponctuelles envisagées par le ministre s'éléve
a 20 % de ce montant idéal. Or, l'intervenant rappelle
que de bons soins palliatifs engendrent des économies
en évitant un acharnement thérapeutique inutile.
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Het verdient de voorkeur een beroep te doen op een
wetgeving die ze verbiedt dergelijke supplementen te
vragen.

De minister vraagt bijkomend personeel voor het ver-
voer naar de dagcentra. VVolgens de heer Goutry is vooral
een aanvullende bijdrage in de kosten van de dagcentra
nodig.

De heer Goutry wijst met aandrang op de noodzaak
medicamenteuze zwangerschapsonderbreking alleen
toe te staan binnen de strikte voorwaarden van de wet,
met name in geval van gevaar voor de gezondheid van
de moeder of van het kind.

Wat de hervorming van de nomenclatuur betreft,
neemt de spreker er terdege nota van dat het vast comi-
té voor evaluatie binnenkort zal zijn samengesteld. Het
is een eerste stap in de goede richting. Maar het blijft
wel lang aanslepen !

Een van de redenen voor de ontoereikende financie-
ring van de ziekenhuizen — vooral van de psychiatri-
sche ziekenhuizen — heeft te maken met de loonlast
van het personeel dat via het IBF (interdepartementaal
begrotingsfonds) in dienst is getreden. Met dat aspect
wordt onvoldoende rekening gehouden.

De heer Koen Bultinck (Vlaams Belang) komt nog-
maals terug op de proefprojecten inzake de gecontro-
leerde heroineverstrekking en op het bezoek van een
delegatie van de commissie aan enkele van de in Zwitser-
land opgezette projecten. Kan de minister preciseren wat
hij van plan is ?

Met betrekking tot de palliatieve zorg vraagt de spre-
ker aan welke van de verzoeken van de in de Senaat
goedgekeurde resolutie hij nog gevolg wenst te geven.

Hoe staat het met de anonieme bevalling ?

En, tot slot, wanneer zal de werkgroep-Jadot uit zijn
lange slaap worden gewekt ?

De heer mark Verhaegen (CD&V) herinnert eraan dat
de sector van de palliatieve zorg een bijkomende finan-
ciering van 19 miljoen EUR heeft gevraagd.

De spreker merkt op dat het totaal bedrag van de ge-
richte maatregelen die de minister overweegt 20 % van
dat ideale bedrag vertegenwoordigt. De spreker wijst er
echter op dat goede palliatieve zorg besparingen met
zich brengt door therapeutische hardnekkigheid te voor-
komen.
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L'intervenant rappelle que lors du vote d’'une motion
ayant trait a cette question, le sp.a avait indiqué étre
demandeur, lui aussi de plus de moyens et avait promis
de demander des comptes au ministre lors de I'élabora-
tion du budget. Ces 20 % sont-ils suffisants, eu égard a
'augmentation de la demande ?

Concernant I'avortement médicamenteux, l'interve-
nant estime que pareille mesure doit au moins étre cou-
plée a une communication accrue pour prévenir les gros-
sesses non désirées. Une femme enceinte sur 8 recourre
a l'avortement. Il s’agit d'un chiffre trés élevé — pres-
gue un record que I'on peut déplorer.

Concernant I'AFSCA, le ministre a indiqué que tres
peu de guides sectoriels avaient été approuvés. M. Ver-
haegen plaide pour que 'on prévoie une phase de tran-
sition plus longue afin d’éviter de pénaliser financiére-
ment des entreprises alors que I'on a du attendre quatre
ans avant que ne soit adoptée une loi réglant la ques-
tion du financement de 'AFSCA.

Enfin, M. Verhaegen regrette le déni du ministre se-
lon lequel il n'y aurait pas de différences culturelles dans
la pratique de la médecine entre le nord et le sud. Or,
ces différences existent et ne font que croitre. Il serait
par conséquent préférable que les entités fédérées jouent
leur propre role.

Concernant le statut des ambulanciers, le ministre
précise que cette matiére reléve plutot de la compétence
de la commission des Affaires sociales. Il reviendra donc
sur cette problématique dans cette commission. Le pom-
pier volontaire jouit d’'un statut propre dans la loi com-
munale. Les ambulanciers volontaires n’ont eux aucun
statut particulier mais peuvent bénéficier de certaines
exonérations. L'ambulancier volontaire et 'ambulancier
pompier volontaire doivent tous deux disposer d’'un bre-
vet : I'objectif est d’arriver a un texte unique mais il reste
certains problémes concernant les maladies profession-
nelles

En ce qui concerne les médicaments orphelins, le
ministre ne dispose pas encore des éléments définitifs
de réponse a la question de Mme Avontroodt mais il juge
en effet préférable de privilégier une approche systéma-
tique plutdt que réactive.

Le ministre juge qu'il est prématuré de répondre a la
question concernant une éventuelle généralisation de
I’'hémodialyse nocturne. Les groupes-cibles de la mesu-
re sont composés de la population active, par définition
plus jeune et susceptible d’entrer en considération pour
une éventuelle transplantation. Indépendamment des
avantages médicaux et psychologiques, I’hémodialyse
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De spreker herinnert eraan dat tijdens de stemming
over een motie die daarop betrekking had, de sp.a heeft
aangegeven dat ook zij vragende partij was voor meer
middelen en dat zij beloofd had bij de opmaak van de
begroting de minister te verzoeken rekenschap af te leg-
gen. Zijn die 20 % toereikend, gelet op de toename van
de vraag ?

Inzake medicamenteuze abortus, is de spreker van
mening dat dergelijke maatregel ten minste moet samen-
gaan met uitgebreider communicatie ter voorkoming van
ongewenste zwangerschappen. Eén vrouw op 8 pleegt
abortus. Dit is een zeer hoog cijfer — bijna aan record
dat te betreuren is.

Aangaande de FAVV heeft de minister aangegeven
dat heel weinig sectorgidsen zijn goedgekeurd. De heer
Verhaegen pleit ervoor dat een langere overgangsfase
wordt ingesteld zodat ondernemingen financieel niet
bestraft worden, rekening houdend met het feit dat het
vier jaar heeft geduurd om een wet goed te keuren die
de kwestie van de financiering van de FAVV regelt.

Tot slot betreurt de heer Verhaegen dat de minister
ontkent dat er in de beoefening van de geneeskunde
culturele verschillen zijn tussen Noord en Zuid. Die ver-
schillen bestaan echter wel degelijk en nemen gestaag
toe. Het is bijgevolg beter dat de gemeenschappen en
de gewesten hun eigen rol spelen.

Inzake het statuut van de ambulanciers preciseert de
minister dat dit veeleer onder de bevoegdheid van de
Commissie voor de Sociale Zaken valt. Hij zal dus op
dat vraagstuk terugkomen binnen die commissie. De vrij-
willige brandweerman heeft een eigen statuut in de ge-
meentewet. De vrijwillige ambulanciers hebben geen
enkel bijzonder statuut, maar kunnen bepaalde vrijstel-
lingen genieten. De vrijwillige ambulancier en de vrijwil-
lige brandweerman moeten beiden beschikken over een
brevet : het is de bedoeling een uniforme tekst op te
stellen maar er blijven bepaalde problemen met de
beroepsziekten.

Aangaande de weesgeneesmiddelen beschikt de
minister nog niet over definitieve elementen om de vraag
van mevrouw Avontroodt te kunnen beantwoorden, maar
volgens hem is een systematische aanpak beter dan
een reactieve.

De minister acht het nog te vroeg om te antwoorden
op de vraag over een eventuele veralgemening van de
nachtelijke hemodialyse. De doelgroepen van de maat-
regel maken deel uit van de beroepsactieve bevolking
en zijn per definitie jonger en kunnen in aanmerking ko-
men voor een eventuele transplantatie. Los van de ge-
neeskundige en psychologische voordelen stelt nachte-
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réalisée la nuit leur permet de continuer leurs activités
journalieres.

Pour les populations plus agées, la question se pose
difféfremment puisque I'organisation de leur vie est autre.

Par conséquent, il faut avancer pas a pas et tenir
compte des colts et avantages des décisions a pren-
dre.

Lors de I'exécution du plan décidé par le prédéces-
seur du ministre en matiére de soins palliatifs, les MRS
ont opté pour le financement de la formation plutdt que
de la fonction palliative. Une nouvelle proposition a été
formulée par les diverses fédérations de soins palliatifs
pas seulement dans les MRS mais aussi dans les MR.
L'on attend encore une proposition d’adaptation du ca-
dre réglementaire. Toutes ces propositions seront exa-
minées dans les groupes de travail de 'INAMI et du SPF
constitué a cette fin. Les moyens mis en ceuvre sont
importants mais au regard du nombre d’intervenants
dans la prise en charge, ils semblent plutét limités. C'est
pourquoi les priorités sont redéfinies chaque année. Pour
rappel, les patients sont dispensés du ticket modérateur
pour les visites des médecins et du personnel soignant
(infirmiers, kinésithérapeutes). lls regoivent par ailleurs
un forfait mensuel de 400 EUR.

En ce qui concerne les projets-pilotes en matiére de
drogues, le ministre indique que 250 000 EUR seront
alloués aux traitements de substitutions méthadone
(DOC 2705/002, p. 589) et 5 370 000 EUR pour les pro-
jets pilotes. Ces crédits seront réservés a des projets
qui étaient déja financés en 2006 (projet pilote « unités
de crise et case management, le projet-pilote concer-
nant des unités prévoyant un traitement intégré des per-
sonnes bénéficiant d'un double diagnostique, le projet
concernant I'implémentation d’'une fonction de coordi-
nateur de soins au sein des plateformes de concertation
en soins de santé mentale, la réalisation des obligations
fédérales dans le cadre du protocole d’accord relatif au
Treatment Demand Indicator et le projet « International
Cannabis Need of Treatment ».

Le ministre rappelle I'importance qu’il attache a 'as-
sise scientifique et a la logique dans la politique des soins
de santé. L'allocation finale et concréte des budgets dé-
pendra des résultats et des évaluations scientifiques des
projets dans ce domaine. D’ailleurs, depuis le lancement
de ces projets, le SPF procéede, le cas échéant en colla-
boration avec les équipes de recherche universitaire, au
suivi systématique et approfondi de ces projets.
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lijke hemodialyse hen in staat hun dagelijkse activiteiten
voort te zetten.

Voor de oudere bevolking ligt de kwestie anders daar
hun leven anders is georganiseerd.

Bijgevolg moet stap voor stap worden vooruitgegaan
en moet rekening worden gehouden met de kosten en
de voordelen van de te nemen beslissingen.

Bij de uitvoering van het door de voorganger van de
minister besliste plan inzake palliatieve zorg, hebben de
RVT'’s gekozen voor de financiering van de opleiding in
plaats van de palliatieve taken. Een nieuw voorstel is
opgesteld door de verschillende federaties voor pallia-
tieve zorg, niet alleen in de RVT’s maar ook in de rusthui-
zen. Er wordt nog gewacht op een voorstel tot wijziging
van het regelgevend kader. Al die voorstellen zullen wor-
den onderzocht in de daartoe opgerichte werkgroepen
van het RIZIV en van de FOD. De ingezette middelen
zijn groot maar ten opzichte van het aantal actoren die
de verzorging op zich nemen, lijken ze eerder beperkt.
Daarom worden de prioriteiten elk jaar opnieuw omschre-
ven. Ter herinnering, de patiénten zijn vrijgesteld van
het remgeld voor de bezoeken van de artsen en het ver-
zorgend personeel (verplegers, kinesitherapeuten). Zij
ontvangen overigens een maandelijks forfait van
400 EUR.

Wat de proefprojecten aangaande drugs betreft, ver-
meldt de minister dat 250 000 EUR zal worden uitgetrok-
ken voor de substitutiebehandelingen met methadon
(DOC 2705/002, blz. 589) en 5 370 000 EUR voor de
proefprojecten. Kredieten zullen worden opzijgezet voor
projecten die al in 2006 werden gefinancierd (proefproject
crisiseenheden en case management, het proefproject
met eenheden die een geintegreerde behandeling ver-
strekken aan « dubbele diagnose patiénten », het pro-
ject betreffende de invoering van de functie van zorg-
coordinator binnen de overlegplatformen voor geeste-
lijke gezondheidszorg, de verwezenlijking van de fede-
rale verplichtingen in het kader van het protocolakkoord
betreffende de Treatment Demand Indicator en het pro-
ject International Cannabis Need of Treatment.

De minister vermeldt andermaal het belang dat hij
hecht aan de wetenschappelijke grondslag en de logica
van het volksgezondheidsbeleid. De uiteindelijke en con-
crete toewijzing van de budgetten zal athangen van de
resultaten en de wetenschappelijke evaluaties op dit stuk.
Sinds de start van deze projecten volgt de FOD overi-
gens, in voorkomend geval in samenwerking met de uni-
versitaire onderzoeksteams, die projecten grondig en
systematisch op.
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Concernant la cellule générale drogues, le ministre
conteste le bien-fondé des critiques de M. Verhaegen. Il
rappelle que la Belgique y travaille et entretient des con-
tacts réguliers sur le plan international.

Le relevement des plafonds pour le personnel engagé
via le FBI releve de la compétence du ministre de 'Em-
ploi. Le ministre dit avoir des contacts réguliers a ce sujet.

Enfin, le ministre rappelle que tant que les guides sec-
toriels ne sont pas approuvés, les entreprises ne peu-
vent pas étre sanctionnées financierement.

. — AVIS

Par 9 voix contre une et 2 abstentions, la commission
rend un avis favorable sur la section 25 — Santé publi-
gue, sécurité de la chaine alimentaire et environnement
(partim Santé publique et Sécurité de la chaine alimen-
taire).

La rapporteuse,

Le président,

Hilde DIERICKX Yvan MAYEUR
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Wat de algemene drugcel betreft, betwist de minister
de gegrondheid van de kritiek van de heer Verhaegen.
Hij herinnert eraan dat Belgié daaraan werkt en regelma-
tige contacten op internationaal vlak onderhoudt.

De verhoging van de plafonds voor het via het IBF in
dient genomen personeel valt onder de bevoegdheid van
de minister van Werk. De minister zegt daarover gere-
geld contact te hebben.

Ten slotte herinnert de minister eraan dat zolang de
sectorgidsen niet zijn goedgekeurd, de ondernemingen
financieel niet mogen worden bestraft.

. — ADVIES

Met 9 stemmen tegen één en 2 onthoudingen brengt
de commissie een gunstig advies uit over sectie 25 —
Volksgezondheid, Veiligheid van de Voedselketen en
Leefmilieu (partim Volksgezondheid, Veiligheid van de
Voedselketen).

De voorzitter,

De rapporteur,

Hilde DIERICKX Yvan MAYEUR
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MEesDAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné ce projet de budget et
la note de politique générale (DOC 51 2706/023) au cours
de sa réunion du 28 novembre 2006.

|. — EXPOSE INTRODUCTIF
DU MINISTRE DE L'ENVIRONNEMENT
ET MINISTRE DES PENSIONS

Le ministre de I'Environnement et des Pensions sou-
ligne que la note de politique générale pour 2007 peut
mettre a profit 'évaluation de la politique environnemen-
tale belge que 'OCDE a finalisée en septembre 2006.
Cette évaluation a démontré que l'autorité fédérale a bien
élaboré sa politique environnementale et met effective-
ment en ceuvre les instruments dont elle dispose. Pour-
tant, la pression sur I'environnement reste tres forte et
les efforts doivent encore étre intensifiés dans plusieurs
domaines.

L'intensité énergétique, la pression du transport rou-
tier et les émissions de particules fines ainsi que les
performances environnementales des béatiments sont
guelques exemples parlants de themes qui nécessitent
des efforts supplémentaires et auxquels nous voulons
donner en 2007 une impulsion qui pourra étre poursui-
vie également sous la prochaine législature.

Les travaux préparatoires d’'un nouveau plan fédéral
de lutte contre la pollution atmosphérique auront lieu dés
le début de I'année 2007. Ce plan devra étre une réalité
d’ici la fin 2007 ainsi qu’un recueil de mesures, en parti-
culier en matiére de politique des produits, de fiscalité,
de politiqgue énergétique et de transports, pour s'atta-
quer a la pollution atmosphérique. Le plan pourra se fon-
der sur l'actuel plan ozone et acidification, mais il sera
plus vaste et aura des accents stratégiques afin de ré-
soudre le probléme des particules fines.

2007 sera aussi une année particuliére pour la politi-
que climatique. C’est en effet la derniére année avant
que ne démarre la premiére période d’engagement du
protocole de Kyoto. 2007 sera donc I'année tout indi-
quée pour dresser l'inventaire des réalisations de ce
gouvernement et pour apporter des changements éven-
tuels pour que la Belgique soit assurée d’atteindre ses
objectifs. Au niveau national, le gouvernement fédéral
s’est engagé a réduire ses émissions de 4,8 Mtonnes
de CO, au cours de la période 2008-2012. Il ressort de
l'inventaire des émissions dressé en 2004 que les émis-
sions de gaz a effet de serre en Belgique étaient encore
supérieures de 0,7 % au niveau de I'année de base 1990
et que des efforts supplémentaires s'imposent donc.
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DaMEs, HEREN,

Uw commissie heeft dit ontwerp van begroting en de
beleidsnota (DOC 51 2860/023) besproken tijdens haar
vergadering van 28 november 2006.

|. — INLEIDENDE UITEENZETTING DOOR DE
MINISTER VAN LEEFMILIEU EN
DE MINISTER VAN PENSIOENEN

De minister van Leefmilieu en de minister van Pensioe-
nen wijst erop dat beleidsnota voor 2007 kan voortbou-
wen op de evaluatie die de OESO in september 2006
afrondde over het Belgische milieubeleid. Deze evalua-
tie toonde aan dat de federale overheid zijn milieubeleid
goed heeft uitgewerkt en de instrumenten die zij ter be-
schikking heeft ook daadwerkelijk inzet. Toch blijft de
druk op het milieu zeer groot en dienen de inspanningen
op verschillende domeinen nog verder opgedreven te
worden.

Energie-intensiteit, de druk van het wegverkeer en
de uitstoot van fijn stof, de milieuprestaties van gebou-
wen zijn enkele duidelijke voorbeelden van onderwer-
pen waar een tandje moet bijgestoken worden en waar
in 2007 een aanzet zal worden gegeven die ook in de
volgende legislatuur kan doorwerken.

Van bij het begin van 2007 wordt gewerkt aan de voor-
bereiding van een nieuw federaal plan inzake de bestrij-
ding van luchtverontreiniging. Dit plan moet tegen eind
2007 een feit zijn en moet een bundeling worden van
maatregelen, in het bijzonder op het vlak van product-
beleid, fiscaliteit, energiebeleid en transport, in de aan-
pak van de luchtverontreiniging. Het plan zal voortbou-
wen op het huidige plan inzake ozon en verzuring maar
zal ruimer zijn en ook een beleid voor de aanpak van fijn
stof vormgeven.

2007 wordt ook een bijzonder jaar voor het klimaatbe-
leid. Het is immers het laatste jaar voor de eerste ver-
bintenisperiode van het Kyoto-protocol start. 2007 is dus
het moment om de stand van zaken op te maken van de
verwezenlijkingen van de huidige regering en is een
moment om eventueel bij te sturen zodat Belgié zeker
zijn Kyoto-doelstellingen zal halen. De federale regering
heeft er zich op nationaal niveau toe geéngageerd om in
de periode 2008-2012 jaarlijks een emissiereductie van
4,8 Mton CO, te verwezenlijken. De emissie-inventaris
van 2004 geeft aan dat de Belgische broeikasgasemis-
sies nog 0,7 % boven het basisjaarniveau van 1990 za-
ten en bijkomende inspanningen dringen zich dus op.
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C’est tout particulierement la hausse des émissions
du transport routier et du secteur du batiment qui reste
préoccupante. Sur la base d'une évaluation des mesu-
res prises lors du Conseil spécial des ministres a
Raversijde en 2004, un nouveau plan national Climat
sera présenté a la conférence interministérielle.

Dans le cadre de I'application des mécanismes flexi-
bles, les négociations contractuelles des projets MOC
et MDP retenus seront bouclées et des projets supplé-
mentaires seront sélectionnés. Le récent rapport Stern
commandé par la Grande-Bretagne met une fois encore
en évidence l'importance de ces mécanismes devant
permettre aux pays développés d'investir, par exemple,
dans l'efficacité énergétique, et le role capital qu'ils doi-
vent dés lors remplir en matiére de politique climatique
internationale.

Au niveau international, nous devons assurément
éviter de creuser un écart entre la premiéere et la
deuxiéme période d’engagement. A la demande du mi-
nistre, le Bureau fédéral du Plan a mené une étude sur
les réductions d’émissions que la Belgique pourrait as-
sumer a moyen et long terme. Cette étude servira de
base a I'élaboration concertée avec les régions et
d’autres parties prenantes d’'une proposition de straté-
gie belge de réduction. Grace a cela, la Belgique devra
étre mieux préparée aux décisions que les instances
européennes et internationales prendront en la matiére.
Si la Belgique veut continuer a se faire I'avocat d’'une
politique du climat vigoureuse et efficace sur la scéne
internationale, elle doit en effet avoir au moins une vi-
sion précise de ses propres objectifs nationaux.

D’autres initiatives seront également prises I'année
prochaine pour réduire I'impact environnemental des
batiments. Afin de diminuer la consommation énergéti-
que des batiments, il est indispensable que le Fonds de
réduction du colt énergétique global et la Fedesco at-
teignent leur vitesse de croisiére en 2007. Pour garantir
I'efficacité énergétique, le ministre examinera, en colla-
boration avec son collégue des Finances, les possibili-
tés d'étendre davantage le systeme de déduction fis-
cale pour investissements économiseurs d’énergie. Par
ailleurs, la facon de mobiliser des investisseurs privés
pour des mesures d’économie d’énergie sera examinée.

Des accords seront pris avec le secteur du batiment
et de la finance pour mieux utiliser les possibilités
existantes en matiere d’économie d’énergie. L'informa-
tion sur les possibilités d’économie d'énergie sera éga-
lement améliorée.
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In het bijzonder de stijging van de emissies van het
wegtransport en van de gebouwensector blijven zorgen
baren. Op basis van een evaluatie van de maatregelen,
zoals genomen op de bijzondere ministerraad van
Raversijde in 2004, zal in 2007 aan de interministeriéle
conferentie een nieuw Nationaal Klimaatplan worden
voorgelegd.

In het kader van het aanwenden van flexibele mecha-
nismen zullen de contractonderhandelingen van geselec-
teerde Joint Implementation (J1) en Clean Development
Mechanism (CDM) projecten worden afgerond en zul-
len bijkomende projecten worden geselecteerd. Het re-
cent in Groot-Brittannié gepubliceerde Stern-rapport
toont nog eens het belang van deze mechanismen aan
om minder ontwikkelde landen toe te laten om te investe-
ren in bijvoorbeeld energie-efficiéntie en de cruciale rol
die zij daardoor spelen in het internationale klimaatbeleid.

Op internationaal niveau moet vermeden worden dat
er een kloof ontstaat tussen de eerste en tweede ver-
bintenisperiode. Op vraag van de minister voerde het
federale Planbureau een studie uit naar mogelijke emis-
siereducties die Belgié op zich kan nemen op middel-
lange en lange termijn. Deze studie zal de basis vormen
om in samenspraak met de gewesten en met andere
belanghebbenden te komen tot een voorstel voor een
Belgische reductiestrategie. Dit moet Belgié beter voor-
bereiden op internationale en Europese besluiten in dit
verband. Als Belgié op het internationale forum een
pleitbezorger wil blijven van een krachtig en efficiént kli-
maatbeleid veronderstelt dit immers minstens een duide-
lijke visie op de eigen interne doelstellingen.

In het komende jaar zullen ook verdere initiatieven
genomen worden om de milieu-impact van gebouwen
terug te dringen. Om het energiegebruik van gebouwen
naar beneden te halen is het noodzakelijk dat het Fonds
voor de Reductie van de Globale Energiekost en FEDES-
CO in 2007 op kruissnelheid komen. In termen van het
verzekeren van de energie-efficiéntie zal de minister
samen met de minister bevoegd voor Financién nagaan
in hoeverre het systeem van de fiscale aftrek van ener-
giebesparende investeringen verder uitgebreid kan wor-
den. Daarenboven zal er bekeken worden hoe privéin-
vesteerders kunnen worden gemobiliseerd voor ener-
giebesparingsmaatregelen.

Met de bouw- en financiéle sector zullen engagemen-
ten afgesloten worden om de mogelijkheden inzake ener-
giebesparing beter aan te wenden. Ook de informatie
over energiebesparingsmogelijkheden moet verbeterd
worden.
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En 2007, une nouvelle Iégislation devra aboutir a une
conception plus écologique des produits consommateurs
d’énergie. Une réglementation spécifique sera également
élaborée pour les emballages compostables, ce qui en-
couragera I'utilisation de matériaux renouvelables.

La dissémination des pesticides dans I'environnement
reste trés importante dans notre pays. Le programme
de réduction des pesticides et des produits biocides doit
apporter une réponse a ce probléeme. Ce programme
sera poursuivi et renforcé en 2007, en concertation avec
tous les secteurs et instances concernés. Une campa-
gne de sensibilisation prévue au printemps prochain
devra encourager a réduire I'utilisation des pesticides et
produits biocides a la maison, dans les jardins et les
cuisines. L'attention nécessaire sera également accor-
dée a des mesures de prévention pour remplacer ces
produits.

L'amélioration du service fédéral d’inspection se pour-
suivra en 2007, tant en termes de politique du person-
nel que de fonctionnement harmonieux et structuré. En
matiere d’'OGM, le cadre réglementaire sera encore com-
plété, notamment par un systéme de responsabilité et
des sanctions. Grace a un accord de coopération revu,
les différents pouvoirs s’efforceront de mettre en place
une politique cohérente dans le domaine des OGM, ou
le Conseil de la biosécurité, outre I'évaluation des ris-
ques, devra accorder une attention plus soutenue aux
aspects socioéconomiques de la politique des OGM.

En ce qui concerne I'environnement et la santé, d’'une
part, I'actuel programme NEHAP sera évalué I'année
prochaine et, d’autre part, son application thématique
sera poursuivie sans faillir. La mise en application de
REACH et I'indispensable collaboration a cette fin entre
les autorités fédérales et régionales seront également
prioritaires I'année prochaine. La nouvelle Iégislation sur
I'accés aux informations environnementales, les rapports
stratégiques d’incidences sur I'environnement et la par-
ticipation du public aux plans et programmes est entrée
en vigueur en 2006.

Il importera en 2007 de bien encadrer le fonctionne-
ment de cette Iégislation. Des mesures concrétes se-
ront également prises en 2007 pour améliorer I'accés
aux tribunaux. Le gouvernement fédéral se fixe aussi
pour objectif d’arréter une nouvelle Iégislation sur la res-
ponsabilité environnementale vers la mi-2007.
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In 2007 moet nieuwe wetgeving leiden tot een meer
milieuvriendelijk ontwerp van energieverbruikende pro-
ducten. Ook zal er een specifieke regeling worden uitge-
werkt voor composteerbare verpakking waarmee het ge-
bruik van hernieuwbare materialen zal worden aange-
moedigd.

De verspreiding van pesticiden in het milieu blijft hoog
liggen. Het pesticiden en biociden reductieprogramma
moet hierop het antwoord bieden enin 2007 zal het pro-
gramma verder verfijnd worden in overleg met alle betrok-
ken sectoren en overheden. In het voorjaar wordt een
sensibilisatiecampagne voorzien die moet aanzetten tot
een verminderd gebruik van pesticiden en biociden in
huis, tuin en keuken. Ook preventieve maatregelen die
kunnen ingezet worden in plaats van deze producten
zullen de nodige aandacht krijgen.

De werking van de federale inspectiedienst zal in 2007
verder op punt gezet worden, dit gaat dan zowel om het
personeelsbeleid als om een viotte en gestructureerde
werking. Voor wat het GGO-beleid betreft zal het regelge-
vend kader in 2007 nog verder aangevuld worden met
onder meer een aansprakelijkheidsregime en met sanc-
ties. Door middel van een herzien samenwerkingsak-
koord zal er gestreefd worden naar een coherent GGO-
beleid door de verschillende overheden, waarbij de bio-
veiligheidsraad naast de risico-evaluatie ook meer aan-
dacht moet besteden aan de socio-economische aspec-
ten van het GGO-beleid.

Voor milieu en gezondheid zal er in het komende jaar
enerzijds een evaluatie gemaakt worden van het be-
staande NEHAP terwijl anderzijds de projectmatige uit-
voering ervan onverminderd wordt voortgezet. De toe-
passing van REACH en de noodzakelijke samenwer-
king tussen de bevoegde federale en gewestelijke over-
heden inzake de uitvoering van REACH krijgt in het ko-
mende jaar eveneens een hoge prioriteit. In 2006 werd
de nieuwe wetgeving inzake toegang tot milieu-informa-
tie en inzake strategische milieueffectrapportage en pu-
blieke participatie bij plannen en programma’s van kracht.

In 2007 komt het er in het bijzonder op aan om een
goede functionering van deze hoger vermelde wetge-
ving te ondersteunen. In 2007 zullen ook concrete maat-
regelen genomen worden om de toegang tot de recht-
bank te verbeteren. De federale overheid stelt zich ook
als doel om tegen medio 2007 een nieuwe wetgeving
inzake milieuaansprakelijkheid vast te leggen.
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II. — DISCUSSION

Mme Colette Burgeon (PS) est convaincue des bon-
nes intentions du ministre. Elle estime toutefois que trop
d’études sont réalisées et qu'il faudrait entreprendre plus
d’'actions concrétes. Quelle incidence ces études auront-
elles concrétement sur le terrain ?

L'intensité énergétique, la pression du transport rou-
tier, les émissions de particules fines et la réduction de
l'impact environnemental des batiments sont quelques
exemples parlants de thémes qui nécessitent des ef-
forts supplémentaires. A cet égard, il convient de ren-
voyer a I'évaluation de la politique environnementale de
la Belgique effectuée par 'OCDE.

Des efforts seront faits afin d’augmenter la part de
biocarburant mélangé au caburants classiques. Cette
part pourrait-elle atteindre 10 % ?

Une nouvelle stratégie est nécessaire pour augmen-
ter le nombre de produits biologiques dans les rayons
des magasins. Comment la promotion des produits éco-
logiques sera-t-elle assurée aupres des fournisseurs,
indépendamment du fait qu’'une fondation sera créée a
cet effet ? Quelle sera la plus-value de cette fondation,
qui aura pour but de promouvoir le label social et écono-
migue, afin que les consommateurs s’y retrouvent plus
facilement entre les différents labels ?

Comment le ministre organisera-t-il les travaux pré-
paratoires a I'élaboration du plan fédéral de développe-
ment durable ?

Le ministre peut-il donner davantage de précisions
concernant le module spécifique « voitures » qui sera
mis au point dans la perspective de la réduction des émis-
sions de CO, ?

Ou en est le département du ministre en ce qui con-
cerne I'obtention du certificat EMAS ?

Quelles sont les mesures concrétes a prendre pour
promouvoir I'utilisation de I'écotechnologie ?

La politique climatiqgue dans le domaine de I'énergie
et du transport est insuffisante. Il s'impose d’en faire une
priorité absolue en 2007. Comment cela pourra-t-il se
réaliser en pratique avec les régions ?

Le bromure de méthyle sera-t-il définitivement inter-
dit en 2007 ?
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II. — BESPREKING

Mevrouw Colette Burgeon (PS) is overtuigd van de
goede intenties van de minister. Ze is echter van oor-
deel dat teveel studies worden gemaakt en dat meer
concrete acties zouden moeten worden ondernomen.
Welke gevolgen zullen deze studies concreet op het ter-
rein hebben ?

Energie-intensiteit, de druk van het wegverkeer, de
uitstoot van fijn stof en de verlaging van het milieu- im-
pact van gebouwen zijn enkele duidelijke voorbeelden
van thema’s waarvoor bijkomende inspanningen nodig
zijn. Er moet hier worden verwezen naar de evaluatie
van het milieubeleid in Belgié dat werd uitgevoerd door
de OESO.

Er zal naar worden gestreefd om het aandeel bijge-
mengde biobrandstof in klassieke brandstoffen te doen
toenemen. Is het mogelijk dat dit aandeel 10 % zou be-
dragen ?

Er is een nieuwe strategie nodig om meer biologische
producten in de winkelrekken te krijgen. Hoe zullen de
ecologische producten worden gepromoot bij de leveran-
ciers buiten het feit dat er een stichting voor zal worden
opgericht ? Welke meerwaarde zal deze stichting, die
tot doel zal hebben het sociale en ecologische label te
promoten, hebben zodat de consumenten gemakkelij-
ker hun weg vinden tussen de verschillende labels.

Op welke wijze zal de minister de voorbereidende wer-
ken voor de opmaak van het Federaal Plan voor Duur-
zame Ontwikkeling organiseren ?

Kan de minister meer uitleg geven bij de specifieke
module « wagens » die zal worden opgesteld met het
oog op de vermindering van de CO, uitstoot ?

Hoever staat de minister met het verkrijgen van het
EMAS certificaat in zijn departement ?

Welke concrete maatregelen moeten worden geno-
men om het gebruik van ecotechnologie te bevorderen ?

Het klimaatbeleid met betrekking tot de energie — en
de transportsector is onvoldoende. Dit moet een abso-
lute prioriteit worden in 2007. Hoe kan dit, samen met
de regio’s, in de praktijk worden gerealiseerd ?

Zal methylbromide definitief worden verboden in
2007 ?
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M. Mark Verhaegen (CD&V) fait remarquer la note de
politique générale devient de plus en plus longue, mais
que 'on n'y retrouve pas une série de mesures concre-
tes. Il constate, a son grand plaisir, que le ministre atta-
che de l'importance a la problématique des particules
fines. En 2005 déja, il avait souligné I'importance de cette
problématique et il avait déposé une proposition de loi
visant a rendre fiscalement déductible I'installation d’un
filtre a suie sur les voitures diesel. Le gouvernement a
repris cette idée et I'installation d’un filtre a suie devien-
dra fiscalement déductible en 2007. Il s’en réjouit bien
s(Or, mais signale que sa proposition de loi (DOC 51 2023/
001) est dés lors devenue sans objet.

Il est en effet essentiel de renvoyer au rapport Stern
qui souligne I'importance d’investir davantage dans le
développement durable. L'intervenant fait cependant
remarquer que le premier ministre de Grande-Bretagne
a donné une tout autre lecture de ce rapport que celle
qui est donnée ici.

La Grande-Bretagne a décidé, aprés avoir pris con-
naissance de I'étude, qu'il convenait d’ouvrir de nouvel-
les centrales nucléaires en tant qu'élément essentiel
d’une politique énergétique basée sur la diversification
des sources d’énergie. A I'avenir, I'énergie nucléaire a
un role a jouer a coté d'autres sources de production
d’énergie pauvres en carbone. Les centrales nucléaires
offriront en outre des avantages en termes de sécurité
d’approvisionnement et de réduction des émissions de
carbone. Le gouvernement britannique estime que le
secteur privé doit financer une éventuelle nouvelle cen-
trale nucléaire. Le gouvernement supprimera néanmoins
tous les problémes possibles afin veiller a une réalisa-
tion efficace de ce projet. On demandera également I'avis
de la population en la matiére et les régulateurs étudie-
ront et évalueront la sécurité des réacteurs. L'autorisa-
tion finale viendra du ministre.

Le président de la Commission européenne, M. Bar-
rosso, a également déclaré dans une note qu’une diver-
sification des sources d’énergie était nécessaire. Il s’agit
de prendre un ensemble de mesures favorables a I'en-
vironnement, ol I'énergie nucléaire aurait aussi sa place
a cOté du I'énergie propre issue du charbon.

Chez nous, les grands consommateurs, tels que le
consortium « blue sky », seraient intéressés par un in-
vestissement dans de nouvelles centrales nucléaires si
cela pouvait leur permettre d’avoir accés a une énergie
moins chére. Qu’en pense le gouvernement ?

En ce qui concerne la taxe sur les emballages, I'inter-
venant rappelle que le CD&V n'y est pas favorable. Il
s’agit uniguement d’'une augmentation d'impét qui n'a
aucune incidence sur la réalisation des objectifs de
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De heer Mark Verhaegen (CD&V) merkt op dat de
beleidsnota steeds langer wordt maar dat er toch een
aantal concrete maatregelen ontbreken. Hij stelt tot zijn
genoegen vast dat de minister belang hecht aan de pro-
blematiek van fijn stof. Reeds in 2005 had hij op het be-
lang hiervan gewezen en had hij een wetsvoorstel inge-
diend om het plaatsen van een roetfilter op dieselwagens
fiscaal aftrekbaar te maken. De regering heeft dit idee
overgenomen en de installatie van een roetfilter zal in
2007 fiscaal aftrekbaar worden. Dit is uiteraard goed
maar zijn wetsvoorstel (DOC 51 2023/001) is daardoor
wel zonder voorwerp geworden.

Het is inderdaad belangrijk te verwijzen naar het Stern
rapport wat duidt op het belang om meer te investeren
in duurzame ontwikkeling. De spreker merkt echter wel
op dat de eerste minister van Groot-Brittannié een heel
andere lezing heeft gegeven aan het rapport dan hier
het geval was.

In Groot-Brittannié werd, na kennis genomen te heb-
ben van de studie, beslist dat nieuwe kerncentrales moe-
ten worden geopend als essentieel onderdeel van een
energiebeleid gefundeerd op energiemix. Kernenergie
heeft in de toekomst een rol naast andere koolstofarme
energieproductiemiddelen. Kerncentrales zullen boven-
dien voordelen bieden in termen van leveringszekerheid
en de reductie van koolstofuitstoot. De Britse regering is
van oordeel dat de privé-sector een mogelijk nieuwe
kerncentrale moet financieren. De regering zal wel alle
mogelijk knelpunten wegnemen om dit efficiént te laten
gebeuren. Ook zal advies daarover worden gevraagd
aan de bevolking en de regulatoren zullen de veiligheid
van de reactoren onderzoeken en beoordelen. De uitein-
delijke toelating zal dan van de minister komen.

Ook de voorzitter van de Europese Commissie, de
heer Barrosso, stelde in een nota dat een energiemix
nodig is. Het gaat erom een mix van maatregelen te ne-
men die het milieu ten goede komen en waar naast scho-
ne kolenenergie ook de nucleaire energie een plaats
heetft.

Bij ons zouden grote verbruikers, zoals het consor-
tium « blue sky » geinteresseerd zijn om in nieuwe kern-
centrales te investeren indien zij daardoor toegang zou-
den krijgen tot goedkopere energie. Wat denkt de rege-
ring hiervan ?

Met betrekking tot de verpakkingstaks herinnert de
spreker eraan dat CD&YV daar geen voorstander van is.
Het gaat hier enkel om een belastingsverhoging die geen
enkele invloed heeft op het bereiken van de Kyotodoel-
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Kyoto. Il s'agit souvent de matériel produit a I'étranger
n'ayant pas d'impact sur le respect des normes de Kyoto
en Belgique. Il existe déja un fonds Kyoto, alimenté par
des taxes dans le secteur de I'électricité. La contribution
des citoyens belges en vue de respecter les normes de
Kyoto sera donc doublée a partir de I'entrée en vigueur
de cette taxe.

L'intervenant note que les mesures relatives au plan
ozone fédéral consistent a réduire la dégradation de la
couche d’'ozone. Le ministre peut-il dresser les grandes
lignes de ce plan ?

La diminution de I'impact des voitures sur I'environ-
nement est également importante. L'intervenant souli-
gne gu’'en 2005, seules 772 voitures hybrides sur un
total de 480 088 ont été achetées. Les efforts visant a
promouvoir la vente de ce type de véhicules s'averent
ne pas donner beaucoup de résultats. L'industrie des
pieces détachées pour automobiles reste, malgré tout,
trés importante en Belgique, et on dispose deés lors d’'une
importante marge de manceuvre pour encourager le
passage a des véhicules roulant a I'électricité ou a I'hy-
drogéne. Le gouvernement doit donner davantage d'im-
pulsions, notamment en matiere de recherche et de dé-
veloppement. Au Japon et aux Etats-Unis, des études
sérieuses sont réalisées afin de développer des techno-
logies en vue de la construction de voitures propulsées
grace a I'hydrogéne et aux piles a combustible.

L'intervenant demande quel est le contenu du Memo-
randum of Understanding (MoU) conclu avec la Chine.

La Campine élabore une politique axée sur les tech-
nologies de I'environnement (Cf. site VITO SCK). L'in-
tervenant espere que les pouvoirs publics fédéraux don-
neront, ici aussi, les impulsions nécessaires. L'accent
est également mis sur la recherche et le développement
des technologies de I'environnement.

La politique climatique est d’'une grande actualité et
d’'une importance cruciale. Le film d’Al Gore sur le cli-
mat a laissé une vive impression. Malgré les moyens
modestes dont dispose le ministre, sa mission est es-
sentielle pour la société. L'intervenant souligne qu’il a
déja attiré a plusieurs reprises I'attention du gouverne-
ment sur I'importance de la politique climatique, sans
susciter un grand intérét. En décembre 2003, par exem-
ple, le ministre compétent en matiére de politique envi-
ronnementale n’'était pas présent lors de la séance plé-
niere dédiée a cette matiére. En 2004, la ministre de
I'’Agriculture reconnaissait, en commission de I'Econo-
mie, que des problémes se posaient pour mettre en
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stellingen. Het gaat vaak om in het buitenland geprodu-
ceerd materiaal dat geen invloed heeft op het bereiken
van de Kyotonormen in Belgié. Er is reeds een Kyoto-
fonds dat wordt gespijsd door heffingen uit de elektrici-
teitssector. De Belgische burger zal dus vanaf de in-
werkingtreding van deze heffing twveemaal moeten bijdra-
gen om de Kyotonormen te halen.

De spreker neemt er nota van dat de maatregelen
met betrekking tot het federaal ozonplan betrekking heb-
ben op het verminderen van de aantasting van de ozon-
laag. Kan de minister de grote lijnen van dit plan toelich-
ten ?

Ook de verlaging van het milieu-impact van de auto’s
is belangrijk. De spreker merkt op dat in 2005 slechts
772 hybride wagens op een totaal van 480 088 wagens
werden gekocht. De impulsen voor de verkoop van deze
wagens blijken niet veel op te brengen. De auto onderde-
len industrie in Belgié is, ondanks alles nog steeds zeer
belangrijk, en er is dus ruimte om overschakeling naar
auto’s die rijden op elektriciteit of waterstof aan te moedi-
gen. De regering moet hier meer impulsen geven onder
meer voor onderzoek en ontwikkeling. In Japan en de
Verenigde Staten wordt serieus onderzoek gedaan om
technologie te ontwikkelen voor de constructie van wa-
gens die aangedreven worden via waterstof en brandstof-
cellen.

De spreker wil weten wat de inhoud is van het Memo-
randum of Understanding (MoU) dat met China werd ge-
sloten.

In de Kempen wordt aan een milieutechnologiebeleid
gewerkt (zie site VITO SCK). Spreker hoopt dat de fede-
rale overheid ook hier de nodige impulsen zal geven.
Hier wordt ook gewerkt aan onderzoek en ontwikkeling
van milieutechnologieén.

Het klimaatbeleid is zeer actueel en belangrijk. De kli-
maatfilm van Al Gore heeft veel effect gehad. Ondanks
de bescheiden middelen waarover de minister beschikt
heeft hij een voor de gemeenschap zeer belangrijke taak.
De spreker wijst erop dat hij reeds verscheidene malen
de regering heeft gewezen op het belang van het Kli-
maatbeleid maar dat daar toen weinig aandacht aan werd
besteed. Zo was in december 2003 de minister die op
dat ogenblik bevoegd was voor milieubeleid niet aanwe-
zig tijdens de vergadering van het plenum gewijd aan
deze materie. In 2004 was de minister van Landbouw in
de commissie voor het Bedrijfsleven het ermee eens dat
er problemen waren om het gebruik van biobrandstof in
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ceuvre l'utilisation de biocarburants en Belgique. Il a
encore fallu attendre 2 ans et demi avant que le premier
biocarburant n’arrive sur le marché belge.

Lorsque, en 2005, la commission de la Santé publi-
gue a inscrit a I'ordre du jour le débriefing concernant la
conférence sur le climat, le ministre a d( se rendre deux
fois en commission parce qu’'au cours de la premiéere
réunion, il n'y avait pas suffisamment de membres pour
mener un débat.

Le réchauffement climatique est un probléeme mon-
dial. Or, seuls 35 pays exécutent le protocole de Kyoto.

La Cour des comptes a constaté qu'au cours du con-
clave budgétaire, il avait été décidé que les fonds pu-
blics devraient réaliser des économies pour un montant
global de 15 millions d’EUR. Le SPF Santé publique,
Sécurité de la Chaine alimentaire et Environnement a
pris la décision de ramener les crédits d’ordonnance-
ment du Fonds de réduction des gaz a effet de serre, le
Fonds Kyoto, dans le budget 2006 ajusté, de 2,2 mil-
lions d’EUR a 2 millions d’'EUR en 2007.

Des 2006, des problémes se poseront pour financer
les dettes courantes au moyen des crédits disponibles.
Une augmentation de plafond a été demandée a cet ef-
fet. Il n’est donc pas impossible qu’en 2007, le plafonds
des crédits inscrits devra étre relevé. Quel est le point
de vue du ministre a cet égard ?

M. Verhaegen fait observer que la note de politique
générale n'aborde pas la question de la sortie du nu-
cléaire. Il y a lieu d’évaluer les effets concrets de I'éner-
gie nucléaire et donc d’examiner quels sont les risques
effectifs liés a cette forme d’énergie et quelle peut étre
l'influence des alternatives sur I'environnement, la santé
publique, I'emploi et I'évolution du bien-étre.

L'objectif de la politique énergétique doit étre de ga-
rantir I'approvisionnement en énergie et d'assurer la four-
niture d’énergie a un prix acceptable, ainsi qu’un déve-
loppement énergétique écologiquement rationnel et res-
pectueux de I'environnement.

M. Patrick More, cofondateur de Greenpeace, estime,
lui aussi, que I'énergie nucléaire peut nous prémunir
contre un certain nombre de changements climatiques
désastreux. Le Centre international de I'énergie atomi-
que considere également que I'énergie nucléaire pour-
rait répondre aux besoins énergétiques de toute la pla-
néte, tout en entralnant une réduction des émissions
dangereuses.
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Belgié te realiseren. Het heeft nog 2,5 jaar geduurd alvo-
rens de eerste biobrandstof in Belgié op de markt kwam.

Toen in 2005 de commissie Volksgezondheid de de-
briefing over de klimaatconferentie op de agenda had
geplaatst is de minister tweemaal moeten naar de com-
missie komen omdat tijdens de eerste vergadering er
onvoldoende leden aanwezig waren om een debat te
voeren.

De klimaatopwarming is een mondiaal probleem. Toch
voeren slechts 35 landen het Kyoto-protocol uit.

Het Rekenhof heeft vastgesteld dat tijdens het begro-
tingsconclaaf werd beslist dat de overheidsfondsen ge-
zamenlijk 15 miljoen EUR moeten inleveren. Bijde FOD
volksgezondheid, veiligheid van de voedselketen en leef-
milieu werd de beslissing genomen dat de ordonnan-
tiekredieten van het fonds ter reductie van de broeikas-
gassen, het Kyotofonds, te verminderen van 2,2 miljoen
EUR in de aangepaste begroting 2006 tot 2 miljoen EUR
in 2007.

Reeds in 2006 zullen er problemen zijn om met de
voorhanden zijnde kredieten de lopende schulden te kun-
nen financieren. Er werd daarvoor reeds een plafond-
verhoging aangevraagd. Het is dan ook niet onmogelijk
dat ook in 2007 het plafond van de ingeschreven kredie-
ten zal moeten worden verhoogd. Wat is de opvatting
van de minister hierover ?

De heer Verhaegen merkt op dat er niets wordt ver-
meld met betrekking tot de kernuitstap. De concrete ge-
volgen van kernenergie moeten worden beoordeeld. Er
moet dus worden nagegaan wat de effectieve risico’s
zijn en welke invloed alternatieven kunnen hebben op
het leefmilieu, op de volksgezondheid, de werkgelegen-
heid en de welvaartsontwikkeling.

De doelstelling van een energiebeleid moet zijn ener-
giebevoorrading te verzekeren, energie tegen een aan-
vaardbare prijs te leveren en energie te ontwikkelen op
een milieuverantwoorde en vriendelijke manier.

Ook Patrick More, medeoprichter van Greenpeace,
is van oordeel dat de kernenergie kan behoeden voor
een aantal catastrofale klimaatwijzigingen. Ook het inter-
nationaal atoomenergiecentrum vindt dat kernenergie het
mogelijk maakt op mondiaal vlak te voorzien in de ener-
giebehoeften en tegelijkertijd ook gevaarlijke uitstoten
terug te dringen.
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Le monde universitaire a lancé un signal fort dans
cette matiere. Le rapport de M. Vandenbergh, de I'Aca-
démie des sciences et techniques, a été examiné par le
comité d’avis pour les questions scientifiques et techno-
logiques. Ce rapport constate notamment que le char-
bon — moyennant I'évacuation des déchets contenant
du CO, — etl'énergie nucléaire doivent rester des sour-
ces d’énergie importantes. Il souligne ensuite que I'in-
dustrie automobile doit se préparer a la production de
voitures utilisant I'électricité comme source d’énergie. Il
s'agit d’'une stratégie a long terme. En Belgique, les éo-
liennes n'ont qu'une capacité limitée et ne pourraient
répondre qu'a 10 % des besoins énergétiques ou a 3 %
de la demande brute en énergie. L'auteur du rapport ren-
voie, lui aussi, aux moyens affectés par le Japon et les
Etats-Unis a la recherche et au développement en ma-
tiere d’hydrogene et de piles a combustible. Le rapport
conclut que I'énergie nucléaire est le mode de produc-
tion d'électricité le moins colteux et qu’elle contribue a
financer les investissements en énergie renouvelable.

L'intervenant souhaite la mise en place d'une plate-
forme énergétique — certainement en ce qui concerne
la recherche en matiére d’hydrogene et de piles a com-
bustible — qui regrouperait tous les intéressés (indus-
trie, sociétés de production d'énergie, universités et cen-
tres de recherche) et donnerait I'impulsion nécessaire a
la recherche sur les possibilités de développement de
I'hydrogéne en tant que source d’énergie.

L'intervenant plaide en faveur d’'un bon bouquet éner-
gétique. Il souligne par ailleurs que si la Belgique dé-
pendait a I'avenir a concurrence de 80 % du gaz naturel
et a concurrence de 20 % d’énergie renouvelable, elle
deviendrait trés dépendante de régions instables et
éprouverait par ailleurs beaucoup de difficultés a attein-
dre les objectifs de Kyoto.

Le savoir-faire nucléaire doit étre préservé. Il peut
également s’avérer important en vue d’améliorer I'en-
treposage des déchets nucléaires. Aux Pays-Bas, ou le
gaz est la principale source d’énergie, les centrales nu-
cléaires ne fournissent que 5 a 6 % des approvisionne-
ments en énergie. Les Néerlandais ont décidé de repor-
ter pour une période illimitée la fermeture de la centrale
nucléaire de Borsele. Leur objectif est d’optimaliser la
centrale et de porter sa capacité a 7 %. Cet objectif pour-
ra étre atteint en solutionnant un certain nombre de pro-
blémes et en améliorant ainsi le fonctionnement de la
centrale. Le ministre pourrait-il marquer son accord sur
I'éventualité d’améliorer également en Belgique la ca-
pacité des centrales ?

En outre, les Pays-Bas investiront les recettes de

I'énergie nucléaire dans la création d’énergies nouvel-
les et dans les économies d’énergie au niveau de la
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De academici gaven een belangrijk signaal over deze
materie. In het adviescomité voor technologische en
wetenschappelijke vraagstukken werd het rapport van
de heer Vandenbergh van de Academie voor Weten-
schap en Techniek behandeld. Een van de bevindingen
van dit rapport is dat kolen, met de opvang van de CO,
afval, en nucleaire energie belangrijke energiebronnen
moeten blijven. Bovendien wijst hij erop dat de autoin-
dustrie moet worden voorbereid op auto’s die rijden op
elektriciteit. Dit is een lange termijn strategie. Windmo-
lens hebben in Belgié beperkte mogelijkheden en zou-
den maar aan 10 % van de energiebehoeften of 3 % van
de bruto energievraag kunnen voldoen. Ook hij verwees
naar de middelen die Japan en de Verenigde staten be-
steden aan onderzoek en ontwikkeling inzake waterstof
en brandstofcellen. Hij besluit dat kernenergie de goed-
koopste wijze is om elektriciteit te produceren. Dit helpt,
volgens dit rapport, om de investeringen in hernieuwba-
re energie te financieren.

De spreker wenst dat een energieplatform zou wor-
den opgericht zeker voor het onderzoek naar waterstof
en brandstofcellen. Hier zouden alle belanghebbenden
zoals de industrie, de energiemaatschappijen, univer-
siteiten en onderzoekcentra samen zitting moeten heb-
ben zodat de nodige impulsen kunnen worden gegeven
aan het onderzoek naar de mogelijkheden van de ont-
wikkeling van waterstof als bron van energie.

De spreker pleit voor een goede energiemix. Hij wijst
er verder op dat indien Belgié in de toekomst tot 80 %
zou afhangen van aardgas en 20 % van hernieuwbare
energie Belgié zeer afhankelijk zou zijn van niet stabiele
regio’s en dat het bovendien zeer moeilijk zou zijn om
de Kyototdoelstellingen te halen.

De nucleaire knowhow moet in stand worden gehou-
den. Dit kan ook belangrijk zijn om de berging van radio-
actief afval te verbeteren. In Nederland waar gas de be-
langrijkste energiebron is, leveren de kerncentrales
slechts 5 a 6 % van de energievoorzieningen. Zij heb-
ben besloten de sluiting van de kerncentrale van Borsele
voor onbeperkte tijd uit te stellen. Hun doel is de centra-
le te optimaliseren en de capaciteit van de centrale uit te
breiden tot 7 %. Dit kan door een aantal knelpunten weg
te nemen en daardoor de werking te verbeteren. Zou de
minister het er kunnen mee eens zijn om ook in Belgié
de capaciteit van de centrales te verbeteren.

Bovendien zal Nederland de inkomsten van de kern-
energie investeren in creéren van nieuwe energie en in
de vraagbesparing. Ondanks het feit dat de kernenergie
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demande. En dépit du fait que I'énergie nucléaire n'est
pas trés importante aux Pays-Bas, elle s’y voit malgré
tout offrir une nouvelle chance.

La France compte actuellement 59 centrales nucléai-
res qui fournissent 78 % de I'approvisionnement électri-
gue. Les Francais ont I'intention de construire une soixan-
tieme centrale. Le 28 juin 2006 a été adoptée une loi qui
dispose que toutes les activités et recherches doivent
étre axées sur la séparation et la transmutation de dé-
chets radioactifs de longue vie. La transmutation per-
met de limiter la durée de vie d’éléments radioactifs.

L'ltalie a fait le choix, il y a déja plusieurs années, de
sortir de I'énergie nucléaire. ENEL a également été con-
traint d’abandonner I'énergie nucléaire. L'ltalie doit
aujourd’hui faire face a un déficit d’électricité et dépend
du charbon, une source d’énergie polluante.

L'Allemagne court le risque de devenir trés dépen-
dante du gaz russe lorsque les centrales nucléaires se-
ront fermées.

La Belgique est un des pays de I'Union européenne
ou l'utilisation du biocarburant a pris beaucoup de re-
tard. L'intervenant avait déja plaidé en faveur de la ré-
duction a court terme des accises sur ce carburant et du
remplacement a long terme des moteurs a combustion
des voitures par des piles a combustible fonctionnant a
I'hydrogéne. Depuis lors, une pompe distribue du diesel
vert a Nivelles. C’est une bonne chose que des accises
ne soient pas prélevées sur le biocarburant. Cette perte
d’accises est toutefois compensée par une augmenta-
tion des taxes sur le diesel de 1,3 eurocent. Mais le pro-
bléme vient du fait que I'augmentation des accises sur
le diesel est déja entrée en vigueur dés le 1° novembre
2006, alors gu’'a cette date-la, il était encore impossible
d’acheter du biocarburant. Quelle en est la raison ?

En outre, l'intervenant estime que les matiéres pre-
miéres intervenant dans la composition du biocarburant
doivent provenir du pays lui-méme. L'avantage, c’est en
effet que les plantes absorbent le CO, dans I'atmosphére
durant leur croissance. La production belge de colza est
insuffisante. Le ministre envisage-t-il de donner aux agri-
culteurs des incitants pour qu'ils plantent du colza ?

Cette année devrait également s’ouvrir a Genk la pre-
miére station-service qui distribuera de I'huile végétale
pure. C’est une bonne chose. La question est de savoir
a partir de quand il sera possible de s’approvisionner
directement chez le producteur de colza. On évitera ainsi
des frais de transport.

L'objectif est qu’en 2007, la Fedesco atteigne sa vi-
tesse de croisiére, ce qui permettra de réaliser des éco-
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niet zeer belangrijk is zal ze toch nieuwe kansen krijgen
in Nederland.

In Frankrijk zijn er momenteel 59 kerncentrales die
voorzien in 78 % van de elektriciteitsvoorziening. Het is
de bedoeling om nog een 60° centrale te bouwen. Op
28 juni 2006 werd een wet goedgekeurd die stelt dat alle
activiteiten en onderzoek moet gericht zijn op de schei-
ding en transmutatie van langlevend radioactief afval.
Transmutatie maakt het mogelijk de levensduur van ra-
dioactieve onderdelen van het afval te beperken.

In Italié werd reeds een aantal jaren geleden de keuze
gemaakt om uit de kernenergie te stappen. Ook ENEL
werd toen verplicht uit de kernenergie te stappen. Italié
heeft nu te kampen met een stroomtekort en is afhanke-
lijk van vervuilende steenkool.

Duitsland loopt het risico om, wanneer de kerncentra-
les zullen worden gesloten, zeer afhankelijk te worden
van het Russisch gas.

Belgié is een van de EU landen waar het gebruik van
biobrandstof veel vertraging heeft opgelopen. De spre-
ker pleitte er reeds voor om op korte termijn de accijn-
zen op deze brandstof te verlagen en op langere termijn
de verbrandingsmotoren van auto’s te vervangen door
waterstof aangedreven brandstofcellen. Intussen is er
een pomp voor groene diesel in Nijvel. Het is goed dat
er geen accijnzen op biobrandstof worden geheven.
Deze accijnzen worden echter gecompenseerd door een
verhoging van de taksen op diesel met 1,3 eurocent.
Het probleem is echter dat de verhoging van de accijn-
zen op diesel reeds is ingegaan vanaf 1 november 2006
terwijl het op dat ogenblijk nog onmogelijk was om reeds
biobrandstof te kunnen aankopen. Wat is de reden hier-
van ?

Bovendien is de spreker van oordeel dat de grondstof-
fen voor biobrandstof uit eigen land moeten komen. Het
nut is immers dat de planten tijdens hun groei CO, uit te
atmosfeer halen. De Belgische koolzaadproductie is on-
voldoende. Is de minister van plan om landbouwers in-
centives te geven om koolzaad te planten.

Dit jaar zou in Gent ook het eerste tankstation geo-
pend worden waar pure plantaardige olie kan worden
getankt. Dit is een goede zaak. De vraag is vanaf wan-
neer er rechtstreeks bij de koolzaadboer zal kunnen
worden getankt. Daardoor worden transportkosten ver-
meden.

Het is de bedoeling dat Fedesco in 2007 op kruis-
snelheid werkt om energiebesparende maatregelen uit
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nomies d'énergie. Jusqu’a présent, seuls 7 projets ont
été développés pour un montant de 500 000 EUR. C’est
un trés maigre résultat et M. Verhaegen espére qu'a
l'avenir, les choses iront plus vite. Il considére par ailleurs
que ces mesures politiques seraient plus efficaces si
elles étaient mises en ceuvre par le premier ministre. En
Flandre, le développement durable reléve de la compé-
tence du ministre-président et selon l'intervenant, da-
vantage de résultats y sont enregistrés.

Quelles sont les activités qui ont déja été lancées dans
le cadre du Fonds de réduction du co(t global de I'éner-
gie FRCE ? Avec quelles communes un accord de col-
laboration a-t-il déja été conclu ? Comment ces com-
munes ont-elles été contactées et quelle est leur répar-
tition entre les différentes régions ?

La Belgique a conclu un premier Clean Development
Mecanism (CDM) avec le Salvador. Le ministre a-t-il
obtenu la garantie que la centrale géothermique soute-
nue par la Belgique aura aussi le rendement nécessaire ?
Faut-il forer, ce qui a une incidence immédiate en ter-
mes de perte de rendement ? Utilise-t-on une technolo-
gie belge ?

Le Bureau du plan a fait une étude sur I'apres-Kyoto.
Quels sont les engagements concrets au-dela de 2012 ?
La seule décision prise a Nairobi est celle de la création
d’'un fonds pour les pays en développement. Aucun en-
gagement concret n'a été pris. La conférence n'a donc
pas eu le résultat escompté.

M. Verhaegen estime que le gouvernement doit me-
ner une politique claire en matiére de climat. Il a I'im-
pression que les différents membres du gouvernement
ne mettent pas tous I'accent sur les mémes points dans
le cadre de cette politique. En outre, il a des questions
concernant le rapport du Bureau du plan, qui dit que
I'’économie belge n'aura pas a souffrir des mesures de
réduction des émissions. Le Bureau du plan part du prin-
cipe que le gouvernement percevra des taxes des en-
treprises qui ne respectent pas I'environnement. Si un
grand nombre d’entreprises sont considérées comme
n'étant pas respectueuses de I'environnement, I'écono-
mie belge risque cependant d’étre placée dans une po-
sition difficile.

En outre, le Bureau du plan n’analyse I'aprés-Kyoto
que sous I'angle macroéconomique. Quelles seront les
taxes environnementales imposées aux entreprises in-
dividuelles ? L'an dernier, le Bureau du plan considérait
encore qu'aucune réduction des émissions n’était pos-
sible sans le maintien en activité des centrales nucléai-
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te voeren. Tot nu toe zijn er echter maar 7 projecten
uitgewerkt voor 500 000 EUR. Dit is een zeer mager
resultaat en de heer Verhaegen hoopt dat dit in de toe-
komst viotter zal gaan. Hij is verder van oordeel dat deze
beleidsmaatregelen efficiénter zouden verlopen indien
ze door de eerste minister zouden worden uitgevoerd.
De portefeuille duurzame ontwikkeling in Vlaanderen valt
onder de bevoegdheid van de minister-president en er
worden meer resultaten behaald volgens de spreker.

Welke activiteiten zijn reeds gestart in het kader van
het Fonds ter reductie van de globale energiekosten
(FRGE). Met welke gemeenten werd reeds een samen-
werkingsovereenkomst afgesloten ? Hoe werden ze ge-
contacteerd en wat is de spreiding van de gemeenten
over de verschillende gewesten.

Belgié heeft een eerste Clean Developpement Meca-
nism (CDM) afgesloten met El Salvador. Heeft de minis-
ter de garantie dat de geothermische centrale die wordt
gesteund in El Salvador ook het nodige rendement zal
hebben ? Moet er worden geboord, wat een onmiddel-
lijk gevolg heeft voor het rendementsverlies ? Wordt er
Belgische technologie gebruikt ?

Het federaal Planbureau heeft een studie gemaakt
over post-Kyoto. Wat zijn de concrete engagementen
voor na 2012 ? In Nairobi werd enkel besloten een fonds
op te richten voor ontwikkelingslanden en werden geen
concrete engagementen vastgelegd. De conferentie
heeft dus niet het verhoopte resultaat gehad.

De heer Verhaegen is van oordeel dat de regering
een duidelijk klimaatbeleid moet voeren. Hij heeft de in-
druk dat de verschillende leden van de regering niet alle-
maal dezelfde accenten leggen met betrekking tot kli-
maatbeleid. Bovendien heeft hij vragen bij het rapport
van het Planbureau dat stelt dat de Belgische economie
niet zal lijden onder de emissiereductie maatregelen. Het
planbureau gaat ervan uit dat de regering heffingen int
van milieuonvriendelijke bedrijven. Indien echter een
groot aantal bedrijven geacht wordt milieuonvriendelijk
te zijn kan dit wel moeilijk worden voor de Belgische eco-
nomie.

Bovendien bekijkt het planbureau post-Kyoto enkel
vanuit macro economisch oogpunt. Wat zullen de milieu-
heffingen zijn voor de individuele bedrijven ? Vorig jaar
stelde het Planbureau nog dat geen emissiereductie mo-
gelijk is zonder de kerncentrales open te houden en er
nieuwe te bouwen. In het post-Kyotorapport heeft het
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res existantes et la construction de nouvelles centrales
nucléaires. Dans le rapport sur I'aprés-Kyoto, le Bureau
du plan n'a pas examiné les possibilités offertes par
I'énergie nucléaire. Pourquoi ?

A ce jour, il n'a été donné aucune suite a la décision,
prise a Ostende le 20 mars 2004, d'installer des éolien-
nes ala Cote. La directive européenne 2003/30/CE obli-
ge les Etats membres & ajouter une proportion de bio-
carburants aux carburants classiques. L'objectif fixé a
Ostende était de 2 % a partir de 2005. Cet objectif n'a
cependant pas encore éte atteint. Les émissions de CO,
pour le chauffage des batiments a encore augmenté de
14,3 % depuis 1990. Dans ce domaine aussi, le chemin
a parcourir est encore long.

Mme Muriel Gerkens (Ecolo) souhaite analyser plus
avant le plan Ozone 2004-2007. Parmi les trente-trois
actions prévues, quelles sont celles qui ont déja été réa-
lisées et que faudra-t-il encore faire au cours des pro-
chaines années ? Le nouveau plan comportera des me-
sures relatives a la réduction des particules fines. Des
mesures concretes seront-elles proposées en vue de
réduire les émissions de particules fines ? A partir de
2007, I'achat de filtres a particules a installer sur les voi-
tures donnera lieu a l'octroi d’'un avantage fiscal.
Mme Gerkens estime toutefois que I'octroi de primes est
plus efficace que I'octroi d’avantages fiscaux pour inci-
ter les consommateurs a adapter leurs choix.

L'Allemagne a décidé d'imposer dés 2008 l'installa-
tion de filtres a particules sur les voitures neuves. Un tel
scénario pourrait-il également étre envisagé en Belgi-
que ? En outre, tant que I'utilisation de technologies pro-
pres n'est pas obligatoire, le secteur de production n’est
pas enclin a réaliser d'importants investissements en la
matiére. Sil'installation de filtres a particules était toute-
fois obligatoire, la production en deviendrait plus inté-
ressante et les investissements seraient plus importants.

Aucune mesure n'a été proposée jusqu’a présent pour
réduire les émissions de particules fines par les bateaux.
Or, les bateaux sont polluants et I'on souhaite promou-
voir le transport de marchandises par mer pour rempla-
cer le transport par route. Il serait opportun de présenter
un certain nombre de mesures, de concert avec le mi-
nistre des Finances, afin de réaliser les investissements
nécessaires dans ce secteur. En Belgique, le taux ac-
ceptable de particules fines est dépassé dans 27 des
47 stations de mesure.

Selon le ministre, la loi du 12 janvier 1993 concernant
un droit d’action en matiére de protection de I'environ-
nement sera modifiée dans 'optique d’un meilleur ac-
ces des ONG environnementales a la justice. La mem-
bre ne pouvant qu’encourager une telle initiative, elle a
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Planbureau de mogelijkheden van kernenergie niet on-
derzocht. Was dit de bedoeling ?

Tot nu toe werd nog geen gevolg gegeven aan de
beslissing die op 20 maart 2004 in Oostende werd geno-
men om windmolens te plaatsen aan de Kust. De Europe-
se richtlijn 2003/30/EG verplicht de lidstaten dat een aan-
deel van biobrandstoffen aan klassieke brandstoffen zou
worden toegevoegd. Het doel van Oostende was dat dit
2 % zou zijn vanaf 2005. Dit werd echter nog niet be-
reikt. De CO, uitstoot voor verwarming van gebouwen
nam sedert 1990 nog steeds toe met 14,3 %. Ook hier is
nog een lange weg af te leggen.

Mevrouw Muriel Gerkens (Ecolo) wil nader ingaan op
het Ozonplan 2004-2007. Welke van de geplande 33 ac-
ties werden reeds uitgevoerd en wat zal er de volgende
jaren nog moeten gebeuren ? Het nieuwe plan zal maat-
regelen voorstellen met betrekking tot de beperking van
fijn stof. Zullen er concrete maatregelen worden voor-
gesteld met het oog op de vermindering van de uitstoot
van fijn stof ? Voor de aankoop van roetffilters voor au-
to’s zal vanaf 2007 een fiscaal voordeel worden toe-
gekend. Mevrouw Gerkens is echter van oordeel dat het
verlenen van premies meer oplevert dan fiscale voorde-
len om mensen ertoe aan te zetten hun keuzes aan te
passen.

Duitsland heeft besloten dat vanaf 2008 roetfilters ver-
plicht moeten worden geinstalleerd in nieuwe auto’s. Zou
een dergelijk scenario ook denkbaar zijn in Belgié ? Bo-
vendien is de productiesector, zolang er geen verplich-
tingen zijn om propere technologie te gebruiken, niet ge-
neigd daar veel in te investeren. Wanneer er echter een
verplichting zou bestaan roetfilters te installeren zou de
productie ervan aantrekkelijker zijn en zou er meer wor-
den geinvesteerd.

Tot nu toe werden nog geen maatregelen voorgesteld
om de uitstoot van klein stof door boten te verminderen.
Boten zijn nochtans vervuilend en men wil het goede-
rentransport op zee promoten ter vervanging van het
wegtransport. Het zou opportuun zijn om, samen met
de minister van Financién, een aantal maatregelen voor
te stellen om de nodige investeringen in deze sector te
realiseren. In Belgié wordt de aanvaardbare drempel van
aanwezigheid van fijn stof overschreden in 27 van de
47 meetstations.

De minister zegt dat de wet van 12 januari 1993 met
betrekking tot het vorderingsrecht inzake leefmilieu zal
worden herzien met het oog op het verlenen van een
betere toegang tot de rechtbank voor de milieu-ONG's.
Het lid kan dergelijk initiatief enkel aanmoedigen, daarom
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cosigné la proposition de loi (n° 2620) maodifiant le Code
judiciaire en vue d’accorder aux associations le droit d'in-
troduire une action d'intérét collectif. Cette modification
sera-t-elle effectivement apportée au début 2007 et cette
matiére fait-elle déja I'objet d'un consensus au sein du
gouvernement ?

Le ministre déclare que le service d'inspection four-
nira un meilleur travail. Comment la collaboration avec
la Justice, les parquets et les régions sera-t-elle organi-
sée ?

La Belgique est-elle a jour en ce qui concerne la trans-
position des directives, ou a-t-elle encore du retard sur
ce plan ? L'an prochain, il n’y aura en effet pas beau-
coup de temps pour transposer des directives.

En ce qui concerne le reglement REACH, la deuxieme
lecture aura bient6t lieu au Parlement européen. Le
Conseil de ministres de I'Union européenne a édulcoré
la version du Parlement. Mme Gerkens dit avoir inter-
rogé le ministre de I'Economie sur I'attitude de la Belgi-
gue concernant le reglement REACH. Le ministre a dé-
claré que l'attitude de la Belgique restait inchangée dans
ce dossier. Le ministre de I'Environnement est-il du méme
avis ?

L'intervenante demande une explication quant au texte
concernant la politique climatique. Dans le texte néer-
landais de la page 3 (DOC 51 2706/23), on peut lire :
« De federale regering heeft er zich op nationaal niveau
toe geéngageerd om in de periode 2008-2012 jaarlijks
een emissiereductie van 4,8 Mton CO, te verwezenlij-
ken. » (Au niveau national, le gouvernement fédéral s’est
engagé a réduire chaque année ses émissions de
4,8 Mtonnes de CO, au cours de la période 2008-2012).
L'objectif est-il de réaliser effectivement cette réduction
chaque année ou s’agit-il plutét d’'une réduction pour I'en-
semble de la période 2008-2012? A la page 25 égale-
ment, il est question d’une réduction annuelle. Il s'im-
pose de corriger le texte sur ce point.

En mars 2004, a Ostende, le gouvernement a décidé
de combien il souhaitait diminuer les émissions de CO.,,.
Les mesures décidées a Ostende ont-elles été mises
en ceuvre ? A combien de tonnes de réduction des émis-
sions de CO, est-on parvenu grace a ces mesures ?
Sur la base de quels indicateurs a-t-on constaté ces ré-
sultats ?

En ce qui concerne les émissions de CO, des voitu-
res, la Belgique s’est déclarée préte, au niveau euro-
péen, a diminuer de maniére volontaire les émissions
de CO,. La Belgique serait-elle préte a s’engager d’une
facon plus contraignante sur ce plan ?
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heeft ze heeft het wetsvoorstel (n° 2620) tot wijziging
van het Gerechtelijk Wetboek teneinde verenigingen een
vorderingsrecht toe te kennen ter verdediging van collec-
tieve belangen mee ondertekend. Zal deze wijziging ef-
fectief begin 2007 worden doorgevoerd en is er reeds
een consensus daarover binnen de regering ?

De minister zegt dat de inspectiedienst beter zal wer-
ken. Hoe zal de samenwerking met Justitie, met de par-
ketten en met de regio’s worden georganiseerd ?

Is Belgié geactualiseerd met de omzetting van de richt-
lijnen of is er nog vertraging op dit vlak ? Volgend jaar
zal er immers weinig tijd zijn om richtlijnen om te zetten.

Met betrekking tot de REACH verordening zal weldra
de tweede lezing in het Europees Parlement van start
gaan. De Raad van ministers van de Europese unie heeft
de versie van het Parlement verzwakt. Mevrouw Gerkens
zegt de minister van Economie te hebben ondervraagd
over de houding van Belgié met betrekking tot de REACH
verordening. De minister zei dat de houding van Belgié
in dit dossier ongewijzigd blijft. Is dit ook de mening van
de minister van Leefmilieu ?

De spreker vraagt een verduidelijking van de tekst in
verband met het klimaatbeleid. Op (DOC 51 2706/23
blz. 3) van de Nederlandse tekst staat « De federale re-
gering heeft er zich op nationaal vlak toe geéngageerd
om in de periode 2008-2012 jaarlijks een reductie-
vermindering van 4,8 miljoen CO, te verwezenlijken. »
Is het de bedoeling om deze reductie effectief jaarlijks te
realiseren of gaat het eerder om een reductie voor de
periode 2008-2012 ? Ook op p 25 is er sprake van een
jaarlijkse vermindering. Het is nodig de tekst op dit punt
te verbeteren.

In maart 2004 in Oostende bepaalde de regering met
hoeveel ze de uitstoot van CO, wilde verminderen. Wer-
den de maatregelen die werden beslist in Oostende uit-
gevoerd ? Hoeveel ton CO, uitstoot reductie is daardoor
bereikt ? Op basis van welke indicatoren werd dit vast-
gesteld ?

Belgié heeft, met betrekking tot de CO, uitstoot van
auto’s, zich op Europees niveau op een vrijwillige wijze
bereid verklaard om de CO, utstoot te verminderen. Zou
Belgié bereid zijn zich op meer dwingende wijze te enga-
geren op dit viak ?
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En ce qui concerne la réduction des émissions de
CO, par des mesures d’économie d'énergie et par la
réduction de I'impact environnemental des batiments, il
s’avere que dans 8 batiments sur 1800 seulement, des
travaux ont été effectivement entrepris pour concrétiser
cet objectif, ce qui correspond a 0,4 % des batiments
gérés par la Régie des batiments. Méme si quelques
autres chantiers vont étre entamés, cette proportion est
minime. Mme Gerkens ne trouve, dans la note de politi-
que, aucune indication que des mesures seront prises
en 2007 pour optimiser la mise en ceuvre de ce pro-
gramme.

Concernant le FRCGE, des projets-pilotes seront
d’abord menés dans 15 communes. La liste de ces com-
munes est-elle déja disponible ?

En 2005, il a été promis que serait conclu un accord
de coopération avec les régions en vue d'affiner le sys-
teme du commerce des émissions afin de le rendre en-
tierement opérationnel. A ce jour, rien n'a encore été
publié au Moniteur belge. Quel est I'état d’'avancement
de ce dossier? La Commission européenne doit égale-
ment présenter un nouveau systeme de commerce des
émissions. Comment celui-ci sera-t-il ensuite développé
par I'Etat fédéral et par les régions? La presse interna-
tionale affirme que les projets prévus par la Belgique
sont insuffisants.

En ce qui concerne les mécanismes de flexibilité, une
certaine confusion régne également. Quel pourcentage
des engagements de Kyoto le ministre compte-t-il at-
teindre avec des mesures internes et quel pourcentage
vise-t-il en recourant aux mécanismes de flexibilité dans
les pays du Tiers-Monde et dans les pays d’Europe de
'Est ?

Le 14 novembre 2006, on annongait qu’'une premiére
application des mécanismes de flexibilité avait été déci-
dée avec le Salvador. Ce projet permettrait d’acquérir
183 000 a 260 000 crédits d’émission. Malgré ce départ
encourageant, il reste un long chemin a parcourir avant
d’atteindre les 12,3 millions de crédits d’émission an-
noncés. Quelles mesures le ministre prendra-t-il pour
réaliser les objectifs fixés ?

Le protocole de Kyoto ainsi qu’une directive euro-
péenne disposent que les pays signataires doivent dé-
signer une autorité compétente, responsable de I'élabo-
ration et du suivi de ces projets. Quelle institution la Bel-
gique a-t-elle désignée ? La membre indique qu’elle est
favorable a la prise de mesures permettant de réduire
I'émission de CO, et il y a lieu d'y consacrer, en premier
lieu, des moyens.
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Met betrekking tot de vermindering van CO, uitstoot
door energiebesparende maatregelen en door de verla-
ging van het milieu-impact van gebouwen blijkt dat
slechts in 8 gebouwen van 1800 effectief werken bezig
zijn om dit te bereiken. Ditis 0,4 % van de gebouwen die
onder het beheer vallen van de Regie der Gebrouwen.
Zelfs indien nog werken zullen aanvatten in enkele bijko-
mende is dit slechts miniem. Mevrouw Gerkens heeft
geen aanwijzingen gevonden in de beleidsnota dat maat-
regelen zouden worden genomen zodat in 2007 dit pro-
gramma meer efficiént zou werken.

Voor het FRGE zullen eerst pilootprojecten worden
uitgevoerd in 15 gemeenten. Is de lijst van gemeenten
beschikbaar ?

In 2005 werd beloofd dat een samenwerkingsover-
eenkomst zou worden gesloten met de gewesten om
emissiehandelssysteem te regelen zodat het systeem
volledig werkbaar zou kunnen worden. Tot nu toe is nog
niets in het Belgisch Staatsblad verschenen. Hoever
staat men hiermee. Ook de Europese Commissie moet
een nieuw emissiehandelssysteem voorstellen. Hoe zal
dit dan verder worden uitgewerkt tussen de federale over-
heid en de gewesten ? De internationale pers zegt dat
de plannen die Belgié voorstelt ontoereikend zijn.

Ook met betrekking tot het flexibiliteitsmechanisme
zijn er enkele onduidelijkheden. Welk percentage van
de kyotoverbintenissen wil de minister bereiken met inter-
ne maatregelen en welk met gebruik van het flexibiliteits-
mechanisme in derde wereldlanden en in de landen van
West-Europa ?

Op 14 november 2006 werd aangekondigd dat een
eerste toepassing van het flexbiliteitsmechanisme werd
beslist met El Salvador. Dit project zou toelaten 183 000
a 260 000 emissiekredieten te verwerven. Ditis een goed
begin maar er is nog een lange weg af te leggen om de
12,3 miljoen aangekondigde emissiekredieten te beko-
men. Welke maatregelen zal de minister nemen om de
vooropgestelde doelstellingen te behalen ?

Het Kyoto- protocol en een Europese richtlijn leggen
op dat de deelnemende landen een bevoegde autoriteit
moeten aanwijzen die verantwoordelijk is voor het uit-
werken en het opvolgen van deze projecten. Welke instel-
ling is hiermee belast in Belgié ? Het lid wijst er op dat zij
voorstander is van maatregelen waardoor de CO, uit-
stoot wordt verminderd en daar moeten in de eerste
plaats middelen aan worden besteed.
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La Cour des comptes a constaté que le fonds Kyoto
recevra 8 % de moyens en moins. Au total, les fonds
verront leurs moyens diminuer de 15 millions. Sil'on tient
compte de la difficulté de réaliser des mesures d’écono-
mie d'énergie, il est étonnant que les crédits du fonds
Kyoto soient revus a la baisse. Quelle est la position du
ministre a cet égard ?

La Belgique ne demandera plus de mesures excep-
tionnelles pour le bromure de méthyle. A-t-on prévu des
solutions de remplacement pour le bromure de méthyle ?
Est-il possible de recevoir plus d’informations a ce su-
jet?

Mme Hilde Dierickx (VLD) est d’avis qu'il reste en-
core de nombreuses choses a réaliser.

Plusieurs mesures sont proposées en ce qui concerne
I'intensité énergétique, afin de réduire I'impact des auto-
mobiles sur I'environnement et d'améliorer I'isolation des
habitations. Ces mesures d’isolation visent cependant
toutes les habitations privées. Le gouvernement ne pour-
rait-il pas prévoir le méme type d'incitants pour les en-
treprises et les indépendants ? Elle estime que les pe-
tits indépendants et les PME méritent d’étre récompen-
sés s'ils font un effort en matiére d’économie d’énergie.

Quelle est, d'aprés le ministre, la part maximale de
biocombustibles ajoutés dans les combustibles classi-
ques ? Quel est le pourcentage maximal acceptable et
rentable ?

Quel estle colit du projet JI/CDM au Salvador et quels
autres projets le ministre souhaite-t-il financer ? Il est
important que le pays avec lequel on coopeére cherche
également a réaliser des économies d’'énergie et que
I'on fasse appel aux technologies et connaissances bel-
ges. Ce projet doit également permettre a la Belgique
d’atteindre les normes Kyoto.

Le Bureau fédéral du plan doit réaliser une étude ana-
lysant comment éviter qu’un fossé ne se creuse en Bel-
gique entre la premiéere et la deuxiéme période d’enga-
gement du protocole de Kyoto. Quand cette étude sera-
t-elle disponible ?

Une fondation fédérale sera créée en vue de promou-
voir I'ecolabel et le label social. Mme Dierickx espere
gu’il en résultera une plus grande clarté entre les diffé-
rents labels, de telle sorte que le consommateur puisse
mieux s’y retrouver. Les labels doivent avoir pour objec-
tifs que les producteurs produisent dans le respect de
I'environnement et que le consommateur se familiarise
avec les labels et adapte son comportement.
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Het Rekenhof heeft vastgesteld dat het Kyotofonds
8 % minder middelen zal krijgen. Het geheel van de fond-
sen zal over 15 miljoen minder middelen beschikken.
Rekening houdend met de moeilijkheid om energiebe-
sparende maatregelen te realiseren is het opmerkelijk
dat de kredieten van het Kyotofonds worden aangetast.
Wat is de opvatting van de minister hierover ?

Belgié gaat geen uitzonderingen meer vragen voor
Methylbromide. Werden er alternatieven gevonden om
de Methylbromide te vervangen? Is het mogelijk meer
uitleg daarover te krijgen ?

Ook Mevrouw Hilde Dierickx (VLD)is van oordeel dat
nog een aantal zaken zullen moeten worden gereali-
seerd.

Er worden een aantal maatregelen voorgesteld met
betrekking tot energie-intensiteit, het milieu-impact van
auto’s te verminderen en om isolatie van woningen te
verbeteren. Deze isolatiemaatregelen zijn echter alle-
maal bestemd voor privé woningen. Is het niet mogelijk
om hetzelfde soort incentives voor te stellen voor onder-
nemingen en zelfstandigen ? Ze is van oordeel dat kleine
zelfstandigen en KMO'’s mogen worden beloond als ze
een inspanning leveren voor energiebesparing.

Welk is het hoogst mogelijk aandeel bijgemengde bio-
brandstoffen in klassieke brandstoffen voor de minister ?
Welk is het maximaal aanvaardbaar en rendabel per-
centage ?

Wat is de kost van het JI/CDM project in El Salvador
en welke andere projecten wenst de minister te financie-
ren ? Het is belangrijk dat het land waarmee wordt sa-
mengewerkt ook energiebezuiniging beoogt en dat er
Belgische technologie en kennis wordt gebruikt. Het moet
ook mogelijk maken dat Belgié de Kyotonormen kan
halen.

Het federale Planbureau moet een studie uitwerken
om na te gaan hoe kan worden vermeden dat in Belgié
een kloof ontstaat tussen de eerste en tweede verbinte-
nisperiode van de Kyoto protocol. Wanneer zal deze stu-
die klaar zijn ?

Er zal een federale stichting worden opgericht om de
eco- en sociaal label te promoten. Mevrouw Dierickx
hoopt dat op deze wijze meer duidelijkheid komt in de
verschillende labels zodat de consument er beter aan
uit kan. De bedoeling van de labels moet zijn dat produ-
centen milieuvriendelijk produceren en dat de consument
de labels ook kent en zijn gedrag aanpast.
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Le cadre réglementaire des plantes génétiquement
manipulées sera adapté conformément au principe de
précaution. Cela ne doit toutefois pas entrainer I'impos-
sibilité d’'introduire de telles plantes.

[l faut réaliser rapidement I'étude relative a I'incidence
de I'environnement sur la santé. L'environnement peut
en effet avoir un effet trés négatif sur la santé.

Un guide de sensibilisation sur les produits phytophar-
maceutiques et les pesticides sera diffusé. Comment
procédera-t-on ? Combien cette compagne co(ltera-t-
elle ? Comment les guides seront-ils diffusés ? Il doit y
avoir une bonne collaboration avec les centres hortico-
les officiels et les régions de sorte qu'ils puissent dispo-
ser de ces informations.

En ce qui concerne REACH, une concertation stricte
avec l'industrie est nécessaire afin de préserver la posi-
tion concurrentielle de la Belgique.

Ilimporte de s’entourer des conseils de climatologues
pour I'élaboration de la politique climatique. Il convient
de mettre en ceuvre une politique réaliste et axée sur
l'avenir.

Mme Josée Lejeune (MR) rappelle que I'Union euro-
péenne impose d’'arriver a un taux aussi élevé que pos-
sible d’incorporation des biocarburants dans les carbu-
rants classiques. Quels sont les problémes techniques
qui existent a cet égard et comment peuvent-ils étre ré-
solus ? Est-il possible d’accélérer I'incorporation de ces
carburants ? Des mesures ont-elles été prévues afin de
rassurer le consommateur et de l'inciter a utiliser ces
carburants ?

A partir du 1¢ janvier 2007, le plafond des réductions
d’'impét pour les investissements visant a améliorer I'ef-
ficacité énergétique des batiments sera doublé. Pour le
moment, on étudie encore la possibilité d’appliquer ce
type de mesure aux entreprises. Le ministre estime-t-il
que les entreprises qui effectuent des investissements
en vue d’économiser I'énergie doivent également pou-
voir bénéficier d’'un avantage fiscal ?

M. Miguel Chevalier (VLD) espere que le prochain
ministre de I'’environnement poursuivra la politique
environnementale actuelle et souligne que I'environne-
ment est une matiére importante qui mériterait plus d’at-
tention en commission. A cet égard, il serait opportun
de créer, a I'avenir, une commission de I'environnement
spécifique.

Il est nécessaire de parvenir a une politique environ-
nementale objective avec une vision claire. Il faut éviter
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Het regelgevend kader voor de genetisch gemanipu-
leerde gewassen zal worden aangepast conform het
voorzorgsbeginsel. Het mag daardoor wel niet onmoge-
lijk worden om deze gewassen te introduceren.

Er moet snel werk worden gemaakt van de studie over
het effect van het milieu op de gezondheid. Het milieu
kan immers zeer nefaste invloed hebben op de gezond-
heid.

Er zal een sensibilisatiegids worden uitgegeven over
verdelgingsmiddelen en beschermingsmiddelen. Hoe zal
dit gebeuren ? Hoeveel zal deze campagne kosten ?
Hoe zullen de gidsen worden verdeeld ? Er moet een
goede samenwerking zijn met de officiéle tuincentra en
met de gewesten zodat ze over deze informatie kunnen
beschikken.

Met betrekking to REACH is een strikt overleg met de
industrie noodzakelijk om de concurrentiepositie van
Belgié niet in het gedrang te brengen.

Het is belangrijk zich voor het uitwerken van het kli-
maatbeleid te laten adviseren door klimatologen. Er moet
een realistisch en naar de toekomst gericht beleid wor-
den gevoerd.

Mevrouw Josée Lejeune (MR) herinnert eraan dat de
Europese Unie oplegt dat er een zo hoog mogelijk aan-
deel van bijgemengde biobrandstoffen in klassieke
brandstoffen moet worden bereikt. Welke zijn de techni-
sche problemen die hiervoor bestaan, hoe kunnen ze
worden opgelost ? Is het mogelijk om de incorporatie
van deze brandstof te versnellen ? Zijn er maatregelen
vastgelegd om de consument gerust te stellen en ertoe
aan te zetten dit te gebruiken ?

Vanaf 1 januari 2007 zal het plafond voor belastingver-
mindering voor de investeringen met het oog de verho-
ging van de energie — efficiéntie van de gebouwen wor-
den verdubbeld. Momenteel wordt nog bestudeerd of der-
gelijke maatregel ook mogelijk is voor ondernemingen.
Is de minister van oordeel dat ook de ondernemingen
die energiebesparende investeringen doen daarvoor een
fiscaal voordeel kunnen krijgen ?

De heer Miguel Chevalier (VLD)hoopt dat de volgende
minister van leefmilieu het huidig milieubeleid zal voor-
zetten en onderstreept dat leefmilieu een belangrijke ma-
terie is die meer aandacht in de commissie zou verdie-
nen. Het zou in dit opzicht opportuun zijn dat in de toe-
komst een afzonderlijke commissie leefmilieu zou wor-
den opgericht.

Eris nood aan een objectief milieubeleid met een dui-
delijke visie. Er moet worden voorkomen dat het beleid
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que la politique soit trop axée sur des intéréts passa-
gers. La politique climatique est importante. Les évolu-
tions doivent étre étudiées de maniere objective.

En ce qui concerne I'approche de la problématique
des particules fines, I'intervenant souscrit & la politique
du ministre. En ce qui concerne la politique environne-
mentale, des décisions claires doivent étre prises et il
convient d’adopter une approche linéaire.

Il est nécessaire de diversifier les sources d’énergie,
mais M. Chevalier estime qu’il ne faut pas toujours sui-
vre I'approche des pays voisins. C’est certainement le
cas en ce qui concerne I'énergie nucléaire. Il n'est pas
du tout accord avec 'idée selon laquelle I'énergie nu-
cléaire serait bonne pour I'environnement.

Pour ce qui est de l'installation des éoliennes, la poli-
tique mise en ceuvre manque également de cohérence.
Il est fréquent qu'une demande d'installation soit rejetée
en raison des ombres animées que les éoliennes peu-
vent occasionner. Un long chemin doit encore étre par-
couru. Il reste beaucoup a faire, en particulier dans le
domaine des économies d’énergie.

Une autre donnée intéressante concerne la consom-
mation d’'énergie en été. Il n'est pas impossible qu'elle
soit quasiment identique a ce qu’elle est en hiver. |l est
dés lors évident gu’il convient de s’atteler a I'élaboration
de mesures d’économie d'énergie.

Si la déduction fiscale constitue un bon instrument,
elle profite toutefois essentiellement aux propriétaires
d’habitations. Le ministre des Finances n’a pu préciser
le nombre de personnes tirant profit des possibilités de
déduction fiscale. Il s’agirait pourtant la d’'une donnée
intéressante. Sont-ce des « ingénieurs fiscaux » ou plu-
tét des personnes effectivement soucieuses de la sau-
vegarde de I'environnement qui se servent de ces ins-
truments ? Une déduction fiscale constitue toujours une
prime que I'on récupére au bout d'un certain temps. L'in-
tervenant estime qu’il conviendrait d’étudier également
le systéme des primes directes. Cela pourrait consister
en des interventions des autorités fédérales ou en des
réductions ciblées de TVA, pour autant que I'Union euro-
péenne y consente. L'intervenant fait enfin observer que
méme s'il ne s’agit pas d'une compétence du ministre
de 'Environnement, il s'indique de rechercher davan-
tage d’uniformité au niveau local.

Il est positif que I'on s’efforce de porter la part du bio-
carburant mélangé aux carburants classiques a 5,75 %.
Il faudra & cet effet 200 000 & 300 000 hectares de colza.
Il s’agira de convaincre les organisations agricoles des
avantages de cette culture.
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te fel wordt afgestemd op een tijdelijke interesses. Kli-
maatbeleid is belangrijk. De evolut