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MEesbAMES, MESSIEURS,

Votre commission a examiné le projet de loi relatif
aux agents auxiliaires de police, a leurs compétences
et aux conditions d’exercice de leurs missions au cours
de ses réunions des 18 et 25 janvier 2006.

Conformément a l'article 24, alinéa 3, du Reglement
de la Chambre, la proposition de loi modifiant la loi du
5 aodt 1992 sur la fonction de police en vue d'élargir les
missions des agents auxiliaires de police (DOC 51 1213/
001 et 002) a été jointe au projet de loi précité.

|. — EXPOSES INTRODUCTIFS

A. Exposé introductif du vice-premier ministre et mi-
nistre de I'Intérieur

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de l'Intérieur, commence par remettre en mémoire l'ac-
cord de gouvernement, qui précise que «les attributions
des auxiliaires de police seront étendues, afin de per-
mettre aux policiers de se concentrer sur I'exercice des
véritables missions de police».

Le présent projet de loi relatif aux agents auxiliaires
de police, a leurs compétences et aux conditions
d’exercice de leurs missions, qui a été élaboré a cette
fin, répond a une double finalité:

— la premiére concerne la compétence des agents
auxiliaires de police en matiére de circulation routiere;

— la seconde concerne I'application a ces policiers
de la loi sur la fonction de police.

Le principe de la primauté du recrutement statutaire
est inscrit dans le projet de loi.

Le ministre esquisse ensuite les grandes lignes du
projet de loi.

En premier lieu, ce projet de loi confére aux agents
auxiliaires de police, la plénitude de compétence en ce
qui concerne les infractions au Code de la route. Alors
gu'auparavant, 'agent auxiliaire devait par exemple faire
appel a un fonctionnaire de police pour le traitement
des accidents de la route, il pourra désormais s’en oc-
cuper lui-méme.

En second lieu, la loi en projet prévoit que les agents
auxiliaires pourront préter assistance aux inspecteurs
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DAMES EN HEREN,

Uw commissie heeft het wetsontwerp betreffende de
hulpagenten van politie, hun bevoegdheden en de voor-
waarden waaronder hun opdrachten worden vervuld,
besproken tijdens haar vergaderingen van 18 en
25 januari 2006.

Krachtens artikel 24, derde lid, van het Reglement
van de Kamer werd het wetsvoorstel tot wijziging van
de wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, ten-
einde de taken van de hulpagenten van politie uit te
breiden (DOC 51 1213/001 en 002) met het bovenstaand
wetsontwerp samengevoegd.

I.— INLEIDENDE UITEENZETTINGEN

A. Inleidende uiteenzetting van de vice-eerste minis-
ter en minister van Binnenlandse Zaken

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, herinnert vooreerst aan
het Regeerakkoord waarin bepaald wordt dat «de be-
voegdheden van de hulpagenten zullen worden uitge-
breid, zodat de politieambtenaren zich zouden kunnen
toespitsen op de uitoefening van de daadwerkelijke
politieopdrachtens.

Dit wetsontwerp betreffende de hulpagenten van po-
litie, hun bevoegdheden en de voorwaarden waaronder
hun opdrachten worden vervuld, dat met het oog daarop
werd uitgewerkt, komt tegemoet aan een tweeledig doel:

— het eerste betreft de bevoegdheid inzake wegver-
keer van de hulpagenten van politie;

— het tweede betreft de toepassing op die agenten
van de wet op het politieambt.

Ook het principe van het primaat van de statutaire
aanwerving wordt in het wetsontwerp opgenomen.

Verder schetst de minister de grote lijnen van het
wetsontwerp.

Ten eerste verkrijgen de hulpagenten met dit wets-
ontwerp de volheid van bevoegdheid inzake
verkeersovertredingen. Waar de hulpagent voorheen —
bijvoorbeeld — een beroep moest doen op een politie-
ambtenaar voor de afhandeling van verkeersongeval-
len, zal hij dit voortaan zelf kunnen afhandelen.

Ten tweede wordt wettelijk voorzien in de mogelijk-
heid dat de hulpagenten bijstand verlenen aan de in-
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de police dans le cadre de leurs missions de police ré-
gulieres. Atitre d’exemple, les agents auxiliaires de po-
lice pourront étre chargés du transfert au commissariat
des personnes arrétées administrativement lors d’'une
opération de maintien de I'ordre public. Cette assistance
s’exercera toujours sous la responsabilité du fonction-
naire de police qui demande une assistance.

En troisieme lieu, la compétence territoriale des
agents auxiliaires sera réglée par la loi. Tout comme
les fonctionnaires de police de la police locale, les agents
auxiliaires sont compétents sur I'ensemble du territoire
du pays. En principe, ils n'opéreront toutefois que sur
le territoire de la zone de police. Cette disposition per-
mettra de mobiliser aussi les agents auxiliaires lors d’ac-
tions routiéres interzonales.

Il convient de souligner clairement a cet égard que
I'extension des compétences des agents auxiliaires ne
porte nullement atteinte a la distinction fondamentale
opérée dans la loi entre les fonctionnaires de police,
auxquels une compétence générale de police est attri-
buée, et les agents auxiliaires de police, auxquels seule
une compétence limitée est attribuée. Les agents auxi-
liaires ne seront donc pas armés, contrairement aux
fonctionnaires de police.

Le vice-premier ministre indique ensuite que le pro-
jet de loi a I'examen vise en premier lieu a préciser le
role et les compétences des agents auxiliaires et par
ailleurs, a mettre en ceuvre la politique menée par le
gouvernement en vue d’augmenter la capacité d’enga-
gement opérationnelle des services de police. En effet,
I'extension des compétences des agents auxiliaires
permettra aux fonctionnaires de police de se concen-
trer davantage sur les missions de police proprement
dites.

M. Dewael passe ensuite en revue les dispositions
les plus importantes des textes en projet.

Circulation routiere

L'article 58 de la loi du 7 décembre 1998 organisant
un service de police intégré, structuré a deux niveaux
n'attribue aux agents auxiliaires de police aucune com-
pétence directe en matiere de circulation routiére.

Cela signifie que les lois et arrétés doivent inclure
expressément les agents auxiliaires parmi les agents
chargés de leur application.

L'arrété royal du 1° décembre 1975 portant régle-
ment général sur la police de la circulation routiére a
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specteurs van politie bij hun reguliere politieopdrachten
zoals — bijvoorbeeld — bij de overbrenging naar het com-
missariaat van personen die politieambtenaren in het
kader van de handhaving openbare orde bestuurlijk
hebben aangehouden. Deze bijstand gebeurt steeds
onder de verantwoordelijkheid van de politieambtenaar
die om bijstand verzoekt.

Ten derde wordt de territoriale bevoegdheid van de
hulpagenten wettelijk geregeld. Net als de politie-
ambtenaren van de lokale politie hebben de hulpagenten
een bevoegdheid op het grondgebied van gans het land.
In principe zullen zij echter enkel opereren op het grond-
gebied van de politiezone. Deze regeling zal toelaten
de hulpagenten ook in te zetten bij interzonale verkeers-
acties.

Hierbij dient ten stelligste te worden benadrukt dat
de uitbreiding van de bevoegdheden van de hulp-
agenten op geen enkele wijze afbreuk doet aan het in
de wet opgenomen basisonderscheid tussen de politie-
ambtenaren, aan wie een algemene politiebevoegdheid
is toegekend, en de hulpagenten van politie, aan wie
enkel een beperkte bevoegdheid is toegewezen. De
hulpagenten zullen dus — in tegenstelling tot de politie-
ambtenaren — niet gewapend zijn.

Voorts beoogt de vice-eerste minister met dit wets-
ontwerp in de eerste plaats duidelijkheid te scheppen
over de rol en de bevoegdheden van de hulpagenten
en tevens tegemoet te komen aan het beleid van de
regering, dat erop gericht is de operationele inzet-
baarheid van de politiediensten te verhogen. Door de
uitbreiding van de bevoegdheden van de hulpagenten
kunnen de politieambtenaren zich in de toekomst im-
mers meer concentreren op de uitoefening van de daad-
werkelijke politieopdrachten.

Vervolgens overloopt de heer Dewael de belangrijk-
ste ontworpen bepalingen.

Wegverkeer

Artikel 58 van de wet van 7 december 1998 tot orga-
nisatie van een geintegreerde politiedienst, gestructu-
reerd op twee niveaus, verleent de hulpagenten van
politie geen rechtstreekse bevoegdheid inzake wegver-
keer.

Dit betekent dat de wetten en besluiten de hulpagenten
uitdrukkelijk moeten vermelden onder de overheids-
personen die belast zijn met de toepassing ervan.

Het koninklijk besluit van 1 december 1975 houdende
algemeen reglement op de politie van het wegverkeer
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confié aux agents auxiliaires de police la tache de veiller
a I'exécution des lois relatives a la police la circulation
routiére.

Force est toutefois de constater que certains textes
I[égaux ne définissent pas clairement les compétences
de ces agents. Le projet de loi vise dés lors a préciser
gue les agents auxiliaires de police sont pleinement
compétents en matiére de circulation routiére. A cet ef-
fet, il remplace, dans les textes légaux sujets a interpré-
tation, la référence aux anciens services de police par
une référence au cadre opérationnel de la police.

Cependant, par I'effet de I'entrée en vigueur de la loi
du 20 juillet 2005, modifiant les lois coordonnées du
16 mars 1968 relatives a la police de la circulation
routiere, les ambiguités qui pouvaient persister quant a
la compétence des auxiliaires de police en matiére de
contr6le de la conduite sous influence de I'alcool et —
par extension — sous l'influence de la drogue, ainsi que
pour le retrait du permis de conduire ont déja été levées.
La finalité des articles 2, 3, 4 et 5 du présent projet de
loi ayant ainsi été rencontrée par le |égislateur de fagon
telle que ces articles perdent leur objet, le gouverne-
ment déposera les amendements visant a la suppres-
sion de ces articles, qui ont perdu leur raison d’étre.

Tel n’est pas le cas des deux autres articles du projet
de loi qui concernent directement le domaine de la
circulation routiére.

D’une part, I'article 6 apporte des précisions quant a
I'application de la loi du 18 février 1969 relative aux
mesures d’exécution des traités et actes internationaux
en matiére de transport par route, par chemin de fer ou
par voie navigable, en vertu de laquelle il appartient aux
services de police de préter leur assistance.

D’autre part, le projet de loi prévoit également, par le
biais de I'article 11, que la qualification juridique donnée
a posteriori aux faits ne remet pas en cause la compé-
tence des agents auxiliaires de police. Il s’agit en effet
d’éviter que leur compétence soit invalidée si, par apres,
le parquet qualifiait I'infraction a la police de la circula-
tion de coups et blessures involontaires ou d'un autre
délit prévu par le Code pénal, pour lequel I'agent auxi-
liaire n'est pas compétent.

La loi sur la fonction de police

L'application de la loi du 5 ao(t 1992 sur la fonction
de police aux agents auxiliaires de police donne lieu a
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heeft de hulpagenten van politie belast met het toezicht
op de naleving van de wetten betreffende de politie over
het wegverkeer.

Toch is er bij sommige wettelijke teksten nog discus-
sie mogelijk over de interpretatie van hun juiste bevoegd-
heden. Het wetsontwerp strekt er dan ook toe te ver-
duidelijken dat de hulpagenten van politie ten volle
bevoegd zijn voor het wegverkeer door in de wettelijke
teksten die aanleiding kunnen geven tot interpretatie,
de verwijzing naar de voormalige politiediensten te ver-
vangen door een verwijzing naar het operationeel ka-
der van de politie.

Ingevolge de inwerkingtreding van de wet van 20 juli
2005 tot wijziging van de gecoodrdineerde wetten van
16 maart 1968 betreffende de politie over het wegver-
keer is evenwel reeds komaf gemaakt met de
onduidelijkheden die nog konden heersen omtrent de
bevoegdheden van de hulpagenten van politie als het
gaat om de controle op rijden onder invloed van alcohol
(en — bij uitbreiding — onder invloed van drugs) alsmede
om de intrekking van het rijpbewijs. Aangezien de wet-
gever op die manier aan het doel van de artikelen 2, 3,
4 en 5 van dit wetsontwerp tegemoet is gekomen zodat
dat die artikelen geen betekenis meer hebben, zal de
regering de amendementen indienen tot weglating van
die artikelen, welke hun reden van bestaan hebben ver-
loren.

Dat is niet het geval voor de twee andere in het
wetsontwerp vervatte artikelen; die hebben rechtstreeks
betrekking op het wegverkeer.

Enerzijds verduidelijkt artikel 6 de toepassing van de
wet van 18 februari 1969 tot uitvoering van de interna-
tionale verdragen en akten inzake het vervoer over de
weg, de spoorweg of de waterweg, krachtens welke de
politiediensten de opdracht hebben bijstand te verlenen.

Anderzijds voorziet het wetsontwerp via artikel 11 ook
dat de juridische kwalificatie die achteraf aan de feiten
wordt gegeven, geen afbreuk doet aan de bevoegdheid
van de hulpagenten van politie. Het komt er immers op
aan te vermijden dat hun bevoegdheid niet gevalideerd
zou worden indien het parket achteraf de verkeers-
overtreding kwalificeert als onopzettelijke slagen en
verwondingen of als een ander wanbedrijf voorzien in
het Strafwetboek, waarvoor de hulpagent niet bevoegd
is.

De wet op het politieambt

Er rijzen moeilijkheden met de wet van 5 augustus
1992 op het politieambt als die wordt toegepast op de
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des controverses qui résultent essentiellement d’'une
différence induite par le défaut de compétence policiere
générale propre aux fonctionnaires de police.

Ce défaut a pour conséquence que ni les mesures
de police auxquelles ils peuvent recourir, a I'exception
du contr6le d’identité prévu par la loi susmentionnée du
7 décembre 1998, ni la fagon dont ils doivent accomplir
leurs missions, ne sont définies.

Le projet de loi a 'examen vise a définir tant ces
mesures que les conditions dans lesquelles les agents
auxiliaires devront exercer leurs missions.

lIs sont ainsi expressément habilités — méme si c’est
a des conditions strictes et sur ordre direct et sous la
responsabilité d'un officier de police administrative ou
d’un officier de police judiciaire — a préter assistance a
un fonctionnaire de police qui en fait la demande. Cette
assistance doit se faire dans le respect des modalités
de mise en ceuvre auxquelles sont soumis les fonction-
naires de police en vertu de la loi sur la fonction de po-
lice.

Le projet de loi autorise également les agents auxi-
liaires a poser — en cas de flagrant délit — certains actes
propres a l'autorité publique, en I'occurrence: retenir le
suspect, vérifier I'identité de cette personne, procéder
a une fouille de sécurité, immobiliser son véhicule et —
si nécessaire — recourir a la contrainte.

L'assimilation aux fonctionnaires de police, déja
prévue en matiére de responsabilité civile et d’assistance
juridique, a été étendue a la compétence des agents
auxiliaires de police. De cette facon,

— ils peuvent soustraire un objet ou un animal
présentant un danger immédiat a la libre disposition de
son propriétaire ou détenteur;

—ils sont obligés de justifier de leur qualité au moyen
de leur carte de Iégitimation lorsqu'ils interviennent au
domicile de personnes;

—ils ont la possibilité de requérir I'aide ou I'assistance
de personnes présentes lorsqu’ils sont mis en danger
dans I'exercice de leurs missions ou lorsque d’autres
personnes sont en danger;

— il est prévu qu'ils se prétent assistance mutuelle et
gu’ils s'assurent une coopération efficace.

Leur compétence territoriale est finalement définie
dans les mémes termes que celle des fonctionnaires
de police de la police locale: c’est une compétence na-
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hulpagenten van politie. Die moeilijkheden zijn vooral
te wijten aan het onderscheid tussen de politie-
ambtenaren en de hulpagenten van politie. Die laatsten
beschikken immers niet over een algemene politie-
bevoegdheid.

Als gevolg van die beperkte bevoegdheid is geen
omschrijving beschikbaar, noch van de politie-
maatregelen waarop zij een beroep kunnen doen — met
uitzondering van de bij de voormelde wet van
7 december 1998 ingestelde identiteitscontrole —, noch
van de wijze waarop zij hun taak moeten uitvoeren.

Dit wetsontwerp wil zowel deze maatregelen als de
voorwaarden waarop de hulpagenten hun opdrachten
moeten uitoefenen, bepalen.

Zo krijgen zij — zij het onder strenge voorwaarden en
op rechtstreeks bevel en onder verantwoordelijkheid van
een officier van bestuurlijke politie of van een officier
van gerechtelijke politie — uitdrukkelijk de bevoegdheid
om bijstand te verlenen aan een politieambtenaar die
erom verzoekt. Dit moet gebeuren met respect voor de
uitvoeringsvoorwaarden waaraan de politieambtenaren
door de wet op het politieambt onderworpen zijn.

Het wetsontwerp machtigt de hulpagenten ook om —
in het geval van heterdaad — bepaalde handelingen te
stellen die eigen zijn aan het overheidsgezag, met name:
het staande houden van de verdachte, het nagaan van
de identiteit van die persoon, het overgaan tot een
veiligheidsfouillering, het immobiliseren van zijn voer-
tuig en — zo nodig — het uitoefenen van dwang.

De gelijkstelling met politieambtenaren, waarin reeds
was voorzien op het vlak van de burgerrechtelijke
aansprakelijkheid en de rechtsbijstand, werd uitgebreid
tot de bevoegdheid van de hulpagenten van politie.
Daardoor

— mogen zij voorwerpen of dieren die een onmid-
dellijk gevaar opleveren, onttrekken aan de vrije
beschikking van de eigenaar of houder;

— zijn zij verplicht hun hoedanigheid te doen blijken
aan de hand van hun legitimatiekaart wanneer zij zich
bij de woning van personen aanmelden;

— kunnen zij de hulp of de bijstand inroepen van
aanwezige personen wanneer ze in gevaar zijn bij de
uitoefening van hun taak, of wanneer andere personen
in gevaar zijn;

— moeten hulpagenten elkaar wederzijdse bijstand
verlenen en doelmatig samenwerken.

De omschrijving van hun territoriale bevoegdheid is
ten slotte geregeld in dezelfde termen als voor de politie-
ambtenaren van de lokale politie: nationale bevoegd-
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tionale qui s’exerce, en principe, sur le territoire de la
zone de police.

Recrutement statutaire

La loi susmentionnée du 7 décembre 1998 prévoit
actuellement que les agents auxiliaires de police soit
appartiennent au personnel statutaire, soit sont recru-
tés de facon contractuelle. Il faut remarquer qu’ils sont
les seuls membres du cadre opérationnel a pouvoir étre
contractuels; tous les autres membres du cadre opéra-
tionnel sont statutaires de plein droit.

Les autorités ont donné l'assurance aux syndicats
que priorité serait accordée au recrutement statutaire
d’agents auxiliaires en n’autorisant un recrutement con-
tractuel «en régime» qu’a certaines conditions bien pré-
cises.

En conséquence, les agents auxiliaires de police ne
pourront étre engagés sur la base d’un contrat de travalil
que lorsque leur emploi est financé par des ressources
temporaires ou variables ou lorsqu’il s’agit de missions
temporaires, spécifiques ou a temps partiel.

Les agents auxiliaires de police contractuels qui sont
déja en service conservent leur statut contractuel jus-
gu'a leur nomination statutaire sur la base de l'arrété
royal portant exécution de l'article 159 de la loi-pro-
gramme du 2 aolt 2002.

B. Exposé introductif d’un des auteurs de la proposi-
tion de loi modifiant la loi du 5 aodt 1992 sur la fonction
de police en vue d’'élargir les missions des agents auxi-
liaires de police

M. Jean-Claude Maene (PS) constate qu’il n'y a
grosso modo qu’une seule différence entre la proposi-
tion de loi qu'il a cosignée et le projet de loi présenté
par le vice-premier ministre et ministre de I'Intérieur, a
savoir le port d’'armes de poing. Compte tenu d’un cer-
tain nombre de mesures prises récemment sur le ter-
rain, il lui parait que cette différence ne constitue pas
une raison de ne pas soutenir le projet de loi.

Il. — DISCUSSION GENERALE
A. Questions et observations des membres

M. Guido De Padt (VLD) accorde le soutien sans ré-
serve de son groupe au projet de loi.
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heid die in principe vervuld wordt op het grondgebied
van de politiezone.

Statutaire aanwerving

De bovengenoemde wet van 7 december 1998 voor-
ziet momenteel dat de hulpagenten van politie hetzij
statutaire personeelsleden zijn, hetzij aangeworven
worden onder arbeidsovereenkomst. Opmerkelijk is dat
het de enige leden van het operationeel kader zijn die
contractueel kunnen zijn; alle andere leden van het ope-
rationeel kader zijn van rechtswege statutair.

De overheid gaf de waarborg aan de vakbonden dat
zij voorrang zou verlenen aan de statutaire aanwerving
van hulpagenten door een contractuele rekrutering «en
regime» slechts toe te staan onder sommige wel be-
paalde voorwaarden.

Daaruit volgt dat hulpagenten van politie alleen mogen
worden in dienst genomen op basis van een arbeids-
overeenkomst als hun baan gefinancierd wordt door
tijdelijke of wisselende middelen dan wel om opdrachten
van tijdelijke, bijzondere of deeltijdse aard uit te voeren.

Contractuele hulpagenten van politie die reeds in
dienst zijn, blijven contractueel tot zij - op basis van het
koninklijk besluit ter uitvoering van artikel 159 van de
programmawet van 2 augustus 2002 - statutair benoemd
worden.

B. Inleidende uiteenzetting van een van de indieners
van het wetsvoorstel tot wijziging van de wet van 5 au-
gustus 1992 op het politieambt, teneinde de taken van
de hulpagenten van politie uit te breiden

De heer Jean-Claude Maene (PS) stelt vast dat het
wetsvoorstel waarvan hij mede-indiener is, grosso modo
op slechts een enkel punt, namelijk het dragen van hand-
vuurwapens, verschilt van het door de vice-eerste mi-
nister en minister van Binnenlandse Zaken toegelichte
wetsontwerp. Gezien een aantal recente maatregelen
die op het terrein werden genomen, lijkt dit onderscheid
hem echter geen reden om het wetsontwerp niet te steu-
nen.

I.— ALGEMENE BESPREKING
A. Vragen en opmerkingen van de leden

De heer Guido De Padt (VLD) zegt het wetsontwerp
de volle steun van zijn fractie toe.
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Il demande néanmoins si les agents auxiliaires pour-
ront également étre appelés pour préter main-forte aux
huissiers de justice lors d’'un constat d’adultére ou de
I'exécution d’un jugement prévoyant une saisie-exécu-
tion.

Il annonce enfin que, dans le cadre d’une revalorisa-
tion de ces personnes, il présentera des amendements
afin de remplacer la dénomination d’'«agent auxiliaire
de police» par la dénomination «agent de police».

*

* %

M. Dirk Claes (CD&V) souscrit également aux gran-
des lignes du projet de loi.

Il s’étonne ensuite que ce projet de loi ne puisse étre
examiné que maintenant. L'augmentation de la disponi-
bilité des fonctionnaires de police a en effet été présen-
tée, a plusieurs reprises, comme I'un des fers de lance
de la politique du vice-premier ministre. Concrétement,
il en a été question dans I'accord de gouvernement de
2003 et lors du Conseil des ministres spécial des 30 et
31 mars 2004. Selon le rapport de la commission d’ac-
compagnement de la police au niveau local, I'extension
des compétences des agents auxiliaires serait effective
en mars 2005.

Par ailleurs, I'intervenant souligne que les membres
des services de sécurité des sociétés publiques de trans-
port disposent actuellement, dans le cadre de la loi du
10 avril 1990 réglementant la sécurité privée et particu-
liere, de compétences plus larges que les agents auxi-
liaires de police, bien que ces derniers fassent tout de
méme partie du cadre opérationnel des services de
police.

Il estime néanmoins que le projet de loi résoudra une
série de problemes. Il renvoie, en I'occurrence, a I'ex-
tension des compétences en matiére de circulation rou-
tiere, a la possibilité de préter assistance, a la confirma-
tion du fait que les agents auxiliaires — méme s’ils ne
sont pas fonctionnaires de police —, sont membres du
cadre opérationnel des services de police, ainsi qu'a la
définition de leur compétence territoriale.

M. Claes formule encore malgré tout les observations
suivantes:

— étant donné qu'il n'existe pas encore de regles gé-
nérales en la matiéere, l'uniforme des agents auxiliaires
sera différent d’une zone de police a l'autre;
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Toch wenst hij te vernemen of de hulpagenten ook
zullen kunnen worden opgeroepen om de sterke arm te
verlenen aan gerechtsdeurwaarders bij de vaststelling
van overspel en bij de uitvoering van een vonnis met
uitvoerend beslag.

Ten slotte kondigt hij — in het kader van de
opwaardering van deze personen — aan amendemen-
ten te zullen indienen om de benaming «hulpagent van
politie» te wijzigen in «agent van politie».

*

* ok

De heer Dirk Claes (CD&V) onderschrijft eveneens
de grote lijnen van het wetsontwerp.

Verder is hij erover verwonderd dat dit wetsontwerp
nu slechts aan bod kan komen. Een ruimere inzet-
baarheid van de politieambtenaren werd immers her-
haaldelijk als een van de speerpunten van het beleid
van de de vice-eerste minister voorgesteld. In concreto
gebeurde dit in het regeerakkoord van 2003 en op de
Bijzondere Ministerraad van 30 en 31 maart 2004. Vol-
gens het verslag van de commissie voor de begelei-
ding van de politie op lokaal niveau zou de uitbreiding
van bevoegdheden van de hulpagenten in maart 2005
een feit zijn.

Daarnaast benadrukt hij dat de leden van de veilig-
heidsdiensten van de openbare vervoersmaat-
schappijen in het raam van de wet van 10 april 1990 tot
regeling van de private en bijzondere veiligheid momen-
teel over meer bevoegdheden beschikken dan de hulp-
agenten van politie, alhoewel deze laatsten toch deel
uitmaken van het operationeel kader van de politie-
diensten.

Desondanks is hij van mening dat het wetsontwerp
een aantal knelpunten zal oplossen. Hierbij wordt ver-
wezen naar de bevoegdheidsuitbreiding inzake het
wegverkeer, de mogelijkheid tot het verlenen van bij-
stand, de bevestiging dat de hulpagenten — alhoewel zij
geen politieambtenaar zijn — lid zijn van het operatio-
neel kader van de politiediensten en de omschrijving
van hun territoriale bevoegdheid.

Toch formuleert de heer Claes nog de volgende op-
merkingen:

—omdat er nog geen algemene voorschriften ter zake
zijn, zal het uniform van de hulpagenten van politiezone
tot politiezone verschillen;
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— la protection et la formation des agents auxiliaires
est médiocre, vu 'augmentation des taches et I'accrois-
sement des risques a prendre.

C’est pourquoi il insiste pour que cette loi soit éva-
luée un an apres son entrée en vigueur.

*

* %

M. Filip De Man (Vlaams Belang) est curieux de con-
naitre les retombées concrétes du projet de loi sur le
paysage policier. Dans ce cadre, il sS’enquiert du nom-
bre d’agents auxiliaires qui sont actuellement en ser-
vice, du hombre de ces agents qui sont encore en for-
mation et de la durée d’une telle formation.

M. Joseph Arens (cdH) souhaiterait savoir si les
agents auxiliaires de police pourront dorénavant aussi
étre mobilisés dans le cadre des amendes administrati-
ves communales.

Il signale par ailleurs que le projet de loi est muet
quant a la formation de ces fonctionnaires.

B. Réponses du vice-premier ministre et ministre de
I'Intérieur

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, répond qu’en vertu de l'article 44 de la loi
du 5 aolt 1992 sur la fonction de police, seuls les fonc-
tionnaires de police peuvent préter main-forte. Ceux-ci
pourront toutefois réclamer I'aide d’agents auxiliaires en
cas de risque objectif.

Le vice-premier ministre précise que le projet de loi a
été déposeé en juin 2005.

Il estime par ailleurs qu’il convient de maintenir la dis-
tinction existant entre les policiers mémes et les agents
auxiliaires. Compte tenu des différences en matiére de
conditions de sélection et de formation, il n’est pas né-
cessaire d’armer les agents auxiliaires. Il ne s’oppose
toutefois pas a ce que la loi en projet fasse I'objet d'une
évaluation, par exemple aprés un an.

Il fait observer qu’en principe les agents auxiliaires
sont habilités a effectuer des constatations dans le ca-
dre des amendes communales administratives. Une
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—de bescherming en de opleiding van de hulpagenten
is — in het licht van het verhoogd takenpakket en de
grotere risico’s die zij voortaan zullen lopen — onder-
maats.

Daarom dringt hij dan ook aan op een evaluatie van
deze wet na één jaar werking.

*

* ok

De heer Filip De Man (Vlaams Belang) is benieuwd
naar de concrete weerslag van het wetsontwerp op het
politielandschap. In dit kader informeert hij naar het
aantal hulpagenten dat momenteel in dienst is, naar het
aantal dat nog in opleiding is en naar de duur van zo’'n
opleiding.

De heer Joseph Arens (cdH) wenst te vernemen of
de hulpagenten van politie voortaan ook ingezet zullen
kunnen worden in het kader van de gemeentelijke ad-
ministratieve boetes.

Daarnaast wijst hij erop dat het wetsontwerp zwijgt
over de opleiding van deze ambtenaren.

B. Antwoorden van de vice-eerste minister en minis-
ter van Binnenlandse Zaken

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, antwoordt dat het ver-
lenen van de sterke arm krachtens artikel 44 van de
wet van 5 augustus 1992 op het politieambt voorbe-
houden is aan de politieambtenaren. Deze zullen ech-
ter de bijstand van hulpagenten kunnen inroepen bij een
objectief risico.

De vice-eerste minister verduidelijkt dat het wetsont-
werp in juni 2005 werd ingediend.

Voorts meent hij dat het onderscheid tussen de politie-
mensen als dusdanig en de hulpagenten behouden
moet blijven. Gezien de verschillen qua selectie-
voorwaarden en qua opleiding is het in dit licht niet no-
dig om de hulpagenten te bewapenen. Toch heeft hij
geen bezwaar tegen een evaluatie van deze wet na —
bijvoorbeeld — een jaar.

Hij wijst erop dat de hulpagenten in principe bevoegd
zijn om vaststellingen te doen in het kader van de ge-
meentelijke administratieve boetes. Hiervoor is echter
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formation spécifique est toutefois requise a cet effet.
Aussi s'avere-t-il qu’en pratique, on préfére faire appel
a un corps de fonctionnaires spécialisés en cette ma-
tiere plutdt qu'a des agents auxiliaires.

Il fournit enfin les chiffres suivants concernant le nom-
bre d’agents auxiliaires, d’'une part, et leur formation,
d’autre part:

—le 31 décembre 2004, il y avait 1 604 agents auxi-
liaires et 63 aspirants agents auxiliaires en service;

—le 31 décembre 2005, il y avait 1 646 agents auxi-
liaires, dont 105 travaillant sur une base contractuelle;

—iln’y a pas d’exigences de dipléme pour le recrute-
ment;

— la formation s’étale sur 455 a 510 heures, dont 60
heures de stage.

C. Répliques

M. Dirk Claes (CD&V) se félicite que le vice-premier
ministre accepte que les mesures en projet fassent I'ob-
jet d’'une évaluation. Dans ce cadre, il s’indique plus
particulierement de vérifier si les agents auxiliaires
n'outrepassent pas leurs compétences élargies.

Enfin, il demande quelques précisions au sujet de la
motivation a fournir par les conseils de police ou les
conseils communaux s'ils souhaitent recruter des agents
auxiliaires contractuels.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, répéte que les agents auxiliaires contrac-
tuels peuvent exclusivement étre recrutés s'ils sont ré-
munérés a I'aide de moyens non récurrents.

IIl. — DISCUSSION DES ARTICLES

Article 1°

Cet article ne donne lieu a aucune observation.

Art. 1°bis (nouveau)

M. Guido De Padt et consorts présentent un amen-
dement n°10 (DOC 51 1880/003). Cet amendement tend
a compléter I'article 29, § 3, des lois relatives a la police
de la circulation routiere, coordonnées le 16 mars 1968,
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een specifieke opleiding vereist. Uit de praktijk is dan
ook gebleken dat eerder geopteerd werd voor een in
die materie gespecialiseerd ambtenarenkorps dan voor
het inzetten van hulpagenten.

Ten slotte verstrekt hij nog de volgende cijfergegevens
met betrekking tot de het aantal hulpagenten, enerzijds,
en hun opleiding, anderzijds:

—op 31 december 2004 waren er 1 604 hulpagenten
en 63 aspirant-hulpagenten in dienst;

— op 31 december 2005 waren dat er 1 646, van wie
105 op contractuele basis;

—voor de aanwerving zijn er geen diplomavereisten;

— de opleiding duurt tussen 455 en 510 uur, waarvan
60 uur stage.

C. Replieken

De heer Dirk Claes (CD&V) is verheugd dat de vice-
eerste minister instemt met een evaluatie van de ont-
worpen maatregelen. In dit kader lijkt het in het bijzon-
der aangewezen om na te gaan of de hulpagenten
binnen de hun — verruimde — bevoegdheden blijven.

Ten slotte vraagt hij enige verduidelijking over de
motivering van de politie— of de gemeenteraden indien
zij contractuele hulpagenten willen aanwerven.

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, herhaalt dat contrac-
tuele hulpagenten uitsluitend aangeworven kunnen
worden indien zij met niet-recurrente middelen betaald
worden.

[ll. — ARTIKELSGEWIJZE BESPREKING

Artikel 1

Dit artikel vergt geen verdere bespreking.

Art. 1bis (nieuw)

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr.
10 in (DOC 51 1880/003). Dit strekt ertoe artikel 29,
§ 3, van de gecodrdineerde wetten van 16 maart 1968
betreffende de politie over het wegverkeer aan te vullen
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de maniére a établir sans ambiguités la compétence
des agents auxiliaires pour constater les infractions de
stationnement dépénalisées.

M. Guido De Padt (VLD) précise que cet amende-
ment permet aux villes et communes de petite taille de
faire constater ce type d’infractions par des agents
auxiliaires alors qu’ailleurs, cette tache est confiée a des
sociétés privées ou a des agents communaux de con-
tréle.

Qui plus est, cette mesure est une occasion par ex-
cellence d’accroitre la visibilité des services de police
dans la rue.

Enfin, 'amendement instaure une unité de compé-
tence en matiére de police de la circulation routiéere.

Aprés vérification, il est apparu que I'ajout proposé
concerne larticle 29, § 2, et non l'article 29, § 3.

Art.2a5

Le gouvernement présente des amendements n°s 4
a 7, (DOC 51 1880/002), en vue de supprimer les arti-
cles 2 a 5 en projet.

Le vice-premier ministre et ministre de I'lntérieur ren-
voie a I'exposé introductif dans lequel il a déclaré que —
a la suite de I'adoption de la loi du 20 juillet 2005 modi-
fiant les lois coordonnées du 16 mars 1968 relatives a
la police de la circulation routiére — les articles en projet
avaient perdu toute raison d’étre.

Art. 648

Ces articles ne donnent lieu a aucune discussion.

Art. 9

M. Guido De Padt et consorts présentent un amen-
dement n° 1, (DOC 51 1880/002) tendant a supprimer
chaque fois, dans la sous-section proposée, le mot
«auxiliaires».

M. Dirk Claes (CD&V) souscrit a cette suggestion mais
plaide néanmoins pour une certaine uniformité au ni-
veau des dénominations et des moyens afin de ne pas
désorienter le citoyen.
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zodat de bevoegdheid van de hulpagenten om de
gedepenaliseerde parkeerovertredingen vast te stellen,
ondubbelzinnig vaststaat.

De heer Guido De Padt (VLD) verduidelijkt dat dit
amendement de kleinere steden en gemeenten de mo-
gelijkheid biedt om dergelijke inbreuken door hulp-
agenten te laten vaststellen terwijl dit elders door privé-
firma’s of gemeentelijk controlepersoneel gebeurt.

Daarenboven is het een uitgesproken gelegenheid
om de zichtbaarheid van de politiediensten in het straat-
beeld te verhogen

Ten slotte voert het amendement met betrekking tot
de politie over het wegverkeer een eenheid van be-
voegdheid in.

Uit nazicht is gebleken dat de beoogde aanvulling
betrekking heeft op artikel 29, § 2, in plaats van op arti-
kel 29, § 3.

Art. 2 tot 5

De regering dient de amendementen nrs. 4 tot 7 in
(DOC 51 1880/002) ter schrapping van de ontworpen
artikelen 2 tot 5.

De vice-eerste minister en minister van Binnenlandse
Zaken herinnert aan zijn inleidende uiteenzetting waarin
hij stelde dat — ingevolge de wet van 20 juli 2005 tot
wijziging van de gecodrdineerde wetten van 16 maart
1968 betreffende de politie over het wegverkeer — de
ontworpen artikelen geen reden van bestaan meer heb-
ben.

Art. 6 tot 8

Aan deze artikelen wordt geen verdere bespreking
gewijd.

Art. 9

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr. 1
in (DOC 51 1880/002) ten einde in het ontworpen arti-
kel het woord «hulpagent» telkens door de woorden
«agent van politie» te vervangen.

De heer Dirk Claes (CD&V) onderschrijft deze sug-
gestie maar pleit toch voor uniformiteit qua benaming
en middelen zodat de burger door de bomen het bos
kan blijven zien.
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M. Filip De Man (Vlaams Belang) n’est pas non plus
opposé a la modification proposée. Il estime cependant
gu'il y aura également lieu, le cas échéant, de modifier
l'intitulé du projet de loi.

M. Patrick Dewael, vice-premier ministre et ministre
de I'Intérieur, n’a aucune objection de principe contre
'amendement et s’en remet sur ce point a la sagesse
de la commission.

Il tient cependant a souligner que, si cet amende-
ment est adopté, tous les textes mentionnant les mots
«agent auxiliaire» devront étre adaptés a la nouvelle
terminologie.

Art. 10

Cet article ne donne lieu a aucune discussion.

Art. 11

M. Guido De Padt et consorts présentent I'amende-
ment n°2 (DOC 51 1880/002) tendant a supprimer, dans
le texte proposé, le terme «auxiliaires».

Art. 12

M. Guido De Padt et consorts. présentent I'amende-
ment n°3(DOC 51 1880/002) tendant a supprimer, dans
le texte proposé, le terme «auxiliaires».

M. Guido De Padt et consorts présentent I'amende-
ment n°8 (DOC 51 1880/003) tendant a remplacer I'en-
semble de l'article 117 de la loi du 7 décembre 1998
organisant un service de police intégré, structuré a deux
niveaux. A cette fin, 'appellation d’'«agent auxiliaire» est
remplacée, dans I'ensemble de Il'article, par celle
d’'«agent de police».

Art. 12bis (nouveau)

M. Guido De Padt et consorts présentent I'amende-
mentn° 9(DOC 51 1880/003) qui habilite le Roi a adap-
ter la terminologie des dispositions législatives en vi-
gueur a celle de la présente loi.
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De heer Filip De Man (Vlaams Belang) heeft even-
min enig bezwaar tegen de voorgestelde wijziging maar
meent dat in voorkomend geval ook het opschrift van
het wetsontwerp gewijzigd zal moeten worden.

De heer Patrick Dewael, vice-eerste minister en mi-
nister van Binnenlandse Zaken, stelt geen principieel
bezwaar te hebben tegen het amendement en laat de
beoordeling ervan aan de wijsheid van de commissie
over.

Toch meent hij erop te moeten wijzen dat het aanne-
men van dit amendement tot gevolg zal hebben dat elke
tekst waarin het woord «hulpagent» voorkomt, aan de
nieuwe terminologie zal dienen te worden aangepast.

Art. 10

Dit artikel vergt geen verdere bespreking.

Art. 11

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr. 2
in (DOC 51 1880/002) met de bedoeling in het ontwor-
pen artikel het woord «hulpagent» door de woorden
«agent van politie» te vervangen.

Art. 12

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr. 3
in (DOC 51 1880/002) om in het ontworpen artikel het
woord «hulpagent» door de woorden «agent van poli-
tie» te vervangen.

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr. 8
in (DOC 51 1880/003) dat het volledige artikel 117 van
de wet van 7 december 1998 tot organisatie van een
geintegreerde politiedienst, gestructureerd op twee ni-
veaus, beoogt te vervangen. Zodoende wordt het woord
«hulpagent» in het gehele artikel vervangen door de
woorden «agent van politie».

Art. 12bis (nieuw)

De heer Guido De Padt c.s. dient amendement nr. 9
in (DOC 51 1880/003) dat de Koning machtigt de termi-
nologie van de vigerende wettelijke bepalingen in over-
eenstemming te brengen met die van deze wet.
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L'auteur principal affirme que cet amendement tient
compte de I'observation formulée par le vice-premier
ministre et ministre de I'Intérieur concernant les consé-
guences légistiques du remplacement, par la présente
loi, du mot «auxiliaires» par les mots «agents de po-
lice».

Art. 13

Cet article ne donne lieu a aucune discussion.

Le président propose d’apporter une série de modifi-
cations ponctuelles au texte et de considérer celles-ci
comme des corrections techniques.

La commission adhére a la proposition de son prési-
dent.

IV. —VOTES

Article 1°

Cet article est adopté a I'unanimité.

Art. 1bis (nouveau)
L'amendement n° 10 de M. Guido De Padt et con-
sorts est adopté a 'unanimité.
Art.2a5

Les articles 2 a 5 en projet sont successivement reje-
tés a 'unanimité.

En conséquence, les amendements n°* 4 a 7 du gou-
vernement deviennent sans objet.
Art. 648
Ces articles sont successivement adoptés a l'una-
nimité.
Art. 9
L'amendement n® 1 de M. Guido De Padt et consorts

et l'article, ainsi modifié, sont successivement adoptés
a l'unanimité.
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De hoofdindiener stelt dat dit amendement tegemoet
komt aan de opmerking van de vice-eerste minister en
minister van Binnenlandse Zaken inzake de legistieke
gevolgen van de vervanging bij onderhavige wet van
het woord «hulpagent» door de woorden «agent van
politie».

Art. 13

Aan dit artikel wordt geen verdere bespreking gewijd.

De voorzitter stelt voor in de tekst een aantal punc-
tuele wijzigingen aan te brengen en deze als techni-
sche verbeteringen te beschouwen.

De commissie schaart zich achter het voortel van haar
voorzitter.

IV. — STEMMINGEN

Artikel 1

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 1bis (nieuw)
Amendement nr. 10 van de heer Guido De Padt c.s.
wordt eenparig aangenomen.
Art. 2 tot 5

De ontworpen artikelen 2 tot 5 worden achtereenvol-
gens eenparig verworpen.

Bijgevolg vervallen de amendementen nrs. 4 tot 7 van
de regering.
Art. 6 tot 8
Deze artikelen worden achtereenvolgens eenparig
aangenomen.
Art. 9
Amendement nr. 1 van de heer Guido De Padt c.s.

en het aldus gewijzigde artikel worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

KAMER + 4e ZITTING VAN DE 51e ZITTINGSPERIODE
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Art. 10

Cet article est adopté a I'unanimité.

Art. 11

L'amendement n® 2 de M. Guido De Padt et consorts
et l'article, ainsi modifié, sont successivement adoptés
a 'unanimité.

Art. 12

L'amendement n° 8 de M. Guido De Padt et consorts
est adopté a I'unanimité.

En conséquence, 'amendement n° 3 de M. Guido
De Padt et consorts devient sans objet.

Art. 12bis (nouveau)

L'amendement n® 9 de M. Guido De Padt et consorts
est adopté a I'unanimité.

Art. 13

Cet article est adopté a I'unanimité.

Intitulé

A la suite des amendements adoptés, l'intitulé est mo-
difié en «Projet de loi relatif aux agents de police, a leurs
compétences et aux conditions d’exercice de leurs mis-
sions».

La commission décide a 'unanimité de déroger a l'ar-
ticle 82 du Reglement de la Chambre et de voter immé-
diatement sur 'ensemble du projet de loi. Le projet de
loi, tel qu'il a été modifié et corrigé, est adopté a I'unani-
mité.

CHAMBRE * 4e SESSION DE LA 5le LEGISLATURE

2005 Aefels)

poc 51 1880/004

Art. 10

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Art. 11

Amendement nr. 2 van de heer Guido De Padt c.s.
en het aldus gewijzigde artikel worden achtereenvolgens
eenparig aangenomen.

Art. 12

Amendement nr. 8 van de heer Guido De Padt c.s.
wordt eenparig aangenomen.

Dientengevolge vervalt amendement nr. 3 van de heer
Guido De Padt c.s.

Art. 12bis (nieuw)

Amendement nr. 9 van de heer Guido De Padt c.s.
wordt eenparig aangenomen.

Art. 13

Dit artikel wordt eenparig aangenomen.

Opschrift

Ingevolge de aangenomen amendementen wordt het
opschrift gewijzigd in «Wetsontwerp betreffende de
agenten van politie, hun bevoegdheden en de voorwaar-
den waaronder hun opdrachten worden vervuld».

*

De commissie beslist eenparig om af te wijken van
artikel 82 van het Reglement van de Kamer en onmid-
dellijk over het gehele wetsontwerp te stemmen. Het
aldus geamendeerde en verbeterde wetsontwerp wordt
eenparig aangenomen.
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En conséquence, la proposition de loi modifiant la loi
du 5 aolt 1992 sur la fonction de police en vue d’élargir
les missions des agents auxiliaires de police (DOC 51
1213/001 et 002) devient sans objet.

Le rapporteur, Le président,

Guido DE PADT André FREDERIC

Liste des dispositions qui nécessitent une mesure
d’exécution (Réglement de la Chambre, article 78.2.):

art. 2 et 10
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Diengevolge is het wetsvoorstel tot wijziging van de
wet van 5 augustus 1992 op het politieambt, teneinde
de taken van de hulpagenten van politie uit te breiden
(DOC 51 1213/001 en 002) zonder voorwerp.

De rapporteur, De voorzitter,

Guido DE PADT André FREDERIC

Lijst van de bepalingen die een uitvoeringsmaatregel
vergen (Reglement van de Kamer, artikel 78.2.):

art. 2en 10
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